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Lich sir khoa hoc, cong nghé va déi méi:

CAC VAN DE VA CHINH SACH TRONG GIAI POAN LANH PAO
KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO

Jeong Hyop Lee'
Vién Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé (STEPI)

1. Boi canh va cac van deé khoa hgc, cong nghé va doi moi sang tao

Hé thong khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao (STI) bat dau chuyén
sang giai doan phat trién méi vé chit tir nhimg nim 2000. Piéu nay mot
phan 1a do nhimg han ché ctia m6 hinh bit kip ctia giai doan trude. Mot két
qua tat yéu 1a, qua trinh chuyén d6i cua he théng Han Quoc cling bi anh
huong boi nhiéu van dé chinh tri, kinh té, moi trudng toan cau. Hé thong
STI ctia Han Quoc gio day can phai dong vai tro la hinh mAu cho phat trién
cta cong dong qudc té. Van dé vi thé quoc gia (Von dang bi lang quén trong
su phat trién nhanh chong cua nén kinh té Han Quéc) ciing xuat hién nhim
xay dung vi thé nhét dinh trong cac sang kién STI cta Han Quéc.

Hé théng STI Han Qudc di phat trién tir mot hé théng don gian sang hé
thdng phirc hop vao nhitng nim 2000, diéu nay dugc phan anh rd trong tinh
da dang cta cac nhan t6 va vin dé cua hé théng STI. Phat trién theo dinh
huéng cong nghé cua giai doan trude la dé chu yéu huéng t6i viéc giai
quyét van dé nay sinh bang cach tin dung cong ngh¢ nudc ngoai. Tuy
nhién, cach phat trién nay khong phai khéng gap nhleu trd ngai. Hai trong
s6 do la: (1) Khong ¢6 cong nghé chuan cho mét sb cong ty 16n; va (2) Quy
md san xudt han ché kha ning canh tranh trén thi truong toan cau. Vi vy,
qué trinh chuyén ddi nay da phat trién tir mo hinh phét trién dinh huéng
cong nghé sang mo hinh phat trién dinh huéng doi méi.

Vao dau nhitng nam 2000, cac van dé nay tré nén tram trong hon do nhirng
thach thirc kinh té - xa hoi gdy ra tir cudc khung hoang tai chinh Chau A
nim 1997 va khang hoang tai chinh toan cau nim 2008. Nhitng thach thirc
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nay da cé tac dong tich cuc téi hé théng STI nham tap trung vao cac linh
vuc nang luc cdt 161, tang cuong khu vuc kinh té nhiéu mao hiém va thich
nghi voi cac tiéu chudn toan cau thong qua tai co cdu quy mé 16n va hinh
thanh tu nhan hoa. Tuy nhién, diéu nay lai 1am trdm trong thém cac van dé
vé tang 16p xa@ hoi va chénh 1¢ch gitra cac khu vuc. Ngoai ra, nhitng thach
thire toan cau dang tlep tuc cang thang do cic tham hoa thién nhién, nhu
dong dat va song than thang 3/2011 tai Nhat Ban. Thong qua viée khic
phuc nhiing thach thirc nay, doi hoi hé théng STI Han Qudc phai dong gop
vao viéc giai quyét nhimg thach thirc tai chinh va méi truong toan ciu.
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Hinh 1. Biéu kién khung kho va van dé STI nhitng niam 2000

Viéc chuyén doi tir mo hinh phat trién dinh huong cong nghé sang mé hinh
dinh huéng d6i mai phu hop véi cong cude tai thiét Han Qudc cua hé thong
chinh quyén dia phuong trong ndm 1995 di cho phép cac cong dan Han Qudc
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trong do tudi bau cu quyen dugc lya chon thong ddc va thi truong. Trong do,
Tong thong truc tlep bd nhiém can bo; do vay, diéu nay tro thanh van dé chinh
tri khi mudn thiét lap sy phat trién qudc gia can bang dua trén dic diém cia
tung khu vuc. Voi quyen tu chit khu vuc, chinh sach STI da khién cho viéc
hoach dinh quyét dinh va chién luoc phat trién duoc phi tap trung hoa.

Céc van dé vé chinh sach STI duogc xac dinh trong giai doan chuyén ddi cua
hé thong STI Han Qudc trong nhitg nim 2000 1a: sang kién STI theo dinh
hudng d6i méi, thuc diy thi truong cong nghé va cac doanh nghiép cong
nghé ctia Han Quéc, mo rong nghién curu tai cac truong dai hoc, nghién curu
co ban va nghién ctru nen tang, tao diéu kién lién két nganh cong nghiép va
khoa hoc, phat trién nguon nhén lyc moi tap trung vao sang tao, dong co
tang trudng mai, cac van dé nghién ciru vé da dang phtc lgi xd hoi va tham
hoa thién nhién, mang ludi nghién ctru va phat trién toan cau (R&D), thuc
day sang tao d6i méi khu vue, hé thong ddi méi toan dién va phdi hop
R&D gitta cac co quan cap Bo.

2. Sang kién STI dinh hwéng doi méi

Han Qudc can phai c6 cach tlep can khac dé tro thanh qudc gia di dimg dau
trong linh vuc STI. M6 hinh d6i méi cong nghé vén da tu:ng chiém wu thé
trong sy nghiép cong nghiép hoa nhanh chong cua qudc gia da tro nén 16i
thoi va khong con mang lai nhleu loi ich. P6i méi cong nghé chu yéu da
huong vao vi¢c giai quyet van dé bang cach tan dung cong nghe nudc
ngoai. Khi budc vao thé ky 21, Han Qudc bat ¢au chuyén minh tir viéc dua
vao cac sang kién KH&CN dlnh hudng cong nghé sang sang kién STI dinh
hudng d01 moi. Do d6, viée xdy dung con dudng d6i mai doi hoi phai 6
cach tiép can mai dbi v6i chinh sach STI.

Phat trién cong nghé moi ciing doi hoi mot hé théng xd hoi méi dé phat
trién va sir dung cac cong nghé méi (MEST, 2010). Doi moi cong ngh¢ can
phai song hanh ctng vdi su phat trién cta cac thé ché xa hoi dé nang cao
tinh sang tao cta toan xa hoi va tao diéu kién cho quan hé ddi tac cung co
loi gitra cac chu thé STIL. Mbi quan hé méi giita nganh cong nghiép moi va
khoa hoc bat dau bén r& tir khi hé thong STI cta Han Qudc trd nén phirc tap
hon. Véi viée cac doanh nghi¢p cong nghé nho va vira (SMEs) tr¢ thanh
mot phan cua hé théng R&D, céc vién nghién ctru do Chinh phu hd tro
(GRIs), cac cong ty 1on va cac truong dai hoc duoc yéu cu phai xay dung
duoc mdi quan hé dbi tac chién lugc dé vuot qua nhimng thach thirc bat dinh
do khong c6 cong nghé chuan.

Téng théng Han Qudc da thé hién mbi quan tam sau sdc t6i chinh sach STI
ké tir cudc khung hoang tai chinh Chau A nam 1997 (MOST, 2008). Piéu nay

c6 thé thay trong viéc thay d6i quan diém chuyén tir dya vao mo rong dau tu
sang d6i moi va coi doi méi 1a dong luc cua ting truong kinh té - x3 hoi &
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Han Qudc. Trong subt nhiém ky tong thng cua Kim Daejung (1998 -2003),
6ng da thanh 1ap Hoi dong Khoa hoc va Cong nghé Qubc gia (NSTC) va ban
hanh Pgo Ludt Khoa hoc va Céng nghé, dy 1a dau hiéu cho thdy khoi dau
cta thay dbi (MOST, 2008; MOST et al, 1997; MOFE et al, 2001). Thong
qua NSTC (do Tong thong Han Qudc 1am chi tich), cac du an R&D da duoc
danh gia va diéu phoi. Ng0a1 ra, Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ (ban hanh vao
thang 01/2001) dugc coi la dao ludt co ban nhét lién quan t61 KH&CN. Dao
luat nay da tao ra thay d01 tir cach tiép can KH&CN ddi voi xd hoi cong
nghiép sang cach tlep can gin voi xa hoi dya vao tri thic.

Duéi thoi chinh quyén Tong théng Roh Moo-hyun (2003 - 2008), viéc xay
dung x3 hoi dwa vao KH&CN 1a mét trong nhitng sang kién chinh sach
quan trong cua chinh quyén va kéu goi thanh 1ap tuyén R&D tai Dong Béc
A (MOST, 2008). Chinh phu di tim cach xay dung hé théng KH&CN lién
quan dén khia canh kinh té, van hoa - x4 hoi va dé tao ra tang trudng kinh té
thong qua viéc lién két d6i méi cong nghé vai cong cude cong nghiép hoa.
Chinh quyen Lee Myungbak (2008 - nay) lai nhén manh vao vai tro cua
KH&CN dé thyc hién tim nhin ctia mot qudc gia tién tién va ting manh
dau tu _nghién ctru cua Chinh phu vé1 muc tiéu day tham vong 1a dat tong
mirc dau tu cho R&D 1a 5% GDP (MOSF et al, 2008). Tuy nhién, ho da st
dung cach tiép cén chinh sach STI khac thong qua tai co cdu mét sb co
quan chinh phu chiu trach nhi€ém véi tung linh vuc cu thé. B0 Giao duc va
B6 KH&CN dugc sap nhap thanh B§ Giao duc, Khoa hoc va Cong ngh¢
(MEST). Ngoai ra, Bo Kinh té Tri thic (MKE, truéc dy 1a B6 Thuong
mai, Cong nghiép va Ning luong) dam nhiém chirc ning quan 1y phat trién
cong nghiép va déi méi cong nghé.

3. Mé rong va tai trg cho cac doanh nghiép cong nghé nhé va vira

Céc doanh nghiép cong nghé nhé va vira duoc xem 1a ngudn gbc cua sang
tao va phat trién kinh doanh méi. Cac qudc gia va ving lanh thd ¢ nhiéu
doanh nghiép céng nghé nhé va vira thudng co ning suat lao dong va vbn
cao hon. Cac doanh nghiép nay dong vai tr6 quan trong trong truyén tai
nhimg y tuong moi cho cac cong ty 1on. Day la diéu can thiét dbi véi su hdi
sinh h¢ thong cong nghiép cua Han Qudc. Tuy vdy, chinh cudc khing
hoang kinh t¢ Chau A nim 1997 d3 tao ra dong luc dé xay dung doanh
nghiép cong nghé nho va vira, cic cong ty 1on bat dau dong cira nhiéu don
vi nghién ctru va sa thai hang loat nha nghién ctru. Viéc sa thai nay da khién
cac k¥ su nhan thirc duge bap bénh trong cong viéc do cudc khung hoang
khoa hoc va k¥ thuat gay ra, vi vay sau khi bi sa thai, ho da tu thanh lap céc
doanh nghiép cong nghé nho va vira cua riéng minh.

Du6i thoi chinh quyén Kim, Ludr Cac bién phap dic biét thic ddy kinh
doanh mao hiém da dugc ban hanh vao nam 1998 dé khuyén khich doanh
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nghiép cong ngh¢ chuyén sau nho va vira cing nhu cac cong ty khoi nghiép
mao hiém tai Han Qudc (Hong et al, 2010). Gan 2000 cong ty khoi nghiép
mao hiém d3 duoc thanh 1ap vao nam 1998 va tang 1én hon 11.000 trong
nam 2001, nhung sau d6 lai gidm manh do v& bong bong cong nghé. Tuy
nhién, nam 2010, sd lugng nay da lai tang 1én con s6 hon 24.000.

Trong nhitng ndm 2000, Chinh phu d nd luc thé ché hoéa chuyén giao cong
nghé va thuong mai hoa. Vi Pao Ludt Thic ddy Chuyén giao céng nghé
(2000), ba ké hoach chuyén giao cong nghé va thwong mai hoa di duoc
thanh lap: Ké hoach lan thir nhat di thiét 14p co s¢ ha ting thuc thi chinh
sach; Ké hoach thir hai 1a mé rong cac hoat dong dénh gia cong nghé va hd
trg tai chinh; va Ké hoach thur ba la dét trong tdm vao viéc tao ra két qua
thyuc t& dya trén nguyén tic chon loc va tap trung.

La mot phén trong chinh sach thuong mai héa cong nghé ctia Han Quéc
viéc cung cap tai chinh cho cac doanh nghi¢p nho va vira (DNNVV) Xuét
phat tir nhidu ngudn khac nhau, trong do, bao g0m cac giai phap vé thé ché
va phép 1y dé dam béo rang viéc cung cap tai chinh s& duoc thuc hién (Hong
et al, 2010). Cac khoan cho vay phat trién cong nghé tir Ngan hang Phat trién
Han Quéc bat dau duoc thuc hién vao nhitng nam 1980; ngoai ra, Ngan hang
Cong nghi¢p Han Quoc ciing cung cap cac khoan vay cho phat trién cong
ngh¢ va nang cao chit luong dé tao diéu kién cai thién co cAu cla céac
DNNVV. Céc ngudn tai chinh quan trong khéac con xuét phat tir Cong ty Tai
chinh Cong ngh¢ Han Quoc (1989), Quy Xtc tién KH&CN va Quy thuc day
cong nghé thong tin (déu trong ndm 1993), tai tro phat trién cong nghé tir
Quy Phat trién Cong nghé Cong nghiép (1997), cac khoan vay tu Hiép hoi
DNNVV (ndm 2005), Quy dau tr mao hiém Han Quéc (2005) va sy thanh
1ap cua Luat Thi trudng Vén va Cong ty Tai chinh Han Qubc (2008).

Lién quan dén viéc thu xép van dé phap 1y va thé ché, viéc khau trir thué
R&D di cho thiy sy ting truéng trong nhitng nim dau thap nién 1990
nhung lai giam vao cudi nam 1990 do khing hoang tai chinh chdu A nim
1997 dd nhan chim phan 16n cua chau A bao gdm ca Han Quéc (Hong, et
al, 2010). Tuy nhién, hd tro v tai chinh cho cac DNNVYV van tang 1én vao
nhirng nam 2000 trong khi sb cac tp doan 16n lai giam di.

4. Thuc day nghién ciru co ban va nudi duwong nguon nhén luc cing
tinh sang tao

Cho dén nhitng nam 1990, nhidu nganh cong nghiép Han Qudc van sir dung
cach tiép can “di theo sau” va cac hoat dong STI chu yéu tap trung vao
nghién ctru Gmg dung va phat trién. Tuy nhién, dan dan, cac truong dai hoc
da chuyén huéng nd lyc nghién ctiru cia minh cho cac nghién ctru co ban
sang tao va cac nghién ctru cong nghé cdt 16i. Pé tao thuan lgi cho cac hoat
dong nay, Chinh pha Han Qudc di thyc hién hang loat chwong trinh khac
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nhau dé hd trg cac trung tim nghién ctru ndi bat va thuyét phuc cac truong
dai hoc tap trung vao dao tao sau dai hoc va nhirng hoat dong nghién ctru
ciing nhu cung cdp hoc bdng cho sinh vién sau dai hoc va cho cac gido su
(Tri tué Han Qudc 21). Cac chuong trinh ndy cudi cung ciing da tao ra céac
nhém nghién ctru chit lugng cao va nhiing ca nhan c6 kha ning tién hanh
nghién ctru co ban va cong nghé cot 15i.

Chinh phu Han Quéc ciing di dua ra nhiéu bién phap dé tao ra két qua
nghién ctru dugc cong nhan trén toan cau (MEST, 2010). Nam 1997, Han
Qudc di Khoi ddng Dy dn Sdng kién nghién ciru sing tao v6i muc tiéu dam
bao cong nghé chii chdt s& tao ra cho nganh cong nghiép méi trong tuong
lai bang cach tao diéu kién cho d6i méi cong nghé théng qua cic nghién
clru sang tao. Mot sang kién khac duoc khoi dong 1a Chuong trinh R&D
tién phong nam 1999 da ting tai tro nghién ctru cho trudng dai hoc vé cong
ngh¢ co ban va ¢t 16 va da thu hat duoc sy tham gia cuia nhiéu gido su dai
hoc. Céac dy 4n khac nhau nhu "Trung tAm nghién ciru qudc gia (NCRC)"
"Trung tam Nghién ctru Y hoc (MRC)" va "Phong Thi nghi¢ém nghién ctru
co ban tién tién (ABRL)" di duoc xay dung dé hd trg nghién ciru sang tao
va nghién ctru lién nganh do cac ca nhan va nhom nghién ctru nho vao dau
nhirng nam 2000.

Thang 8/2005, chinh quyén Tong théng Roh da cong bd ké hoach toan dién
v6i tén goi Ké hoach co ban (2006-2010) dé thuc day nghién ctru co ban
v6i myc tiéu ting cudng dau tu vao nghién ctru cong nghé co ban va cdt 13i,
hd tro nghién ctru sang tao ctia ca nhan (MEST, 2010). Pé dat duoc muc
tidu ndy, chinh quyén Lee da 1én ké hoach ting ti 1& nghién ctru co ban 1én
dén 50% ngan sach R&D va dang c¢b ging xdy dyng mot Vanh dai Kinh
doanh KH&CN dé t6 chirc mét vién nghién ctru khoa hoc co ban va may
gia tc ion nang.

Muc tiéu khac ciia Ké hoach Co ban la giai quyét tinh trang thiéu hut trim
trong can b, k¥ su dugc dao tao, co trinh dd trong nhitng nam cudi thap
nién 1990. Piéu nay xuét phat tir cude khung hoang tai chinh chau A nim
1997 da din dén nging san xuit hang loat va 16 ra nhiing thiéu sOt cua
Chinh phu trong phat trién nhan lyc. Tuy nhién, thoi ky nay da xudt hién
nhu cdu x4 hoi va nganh cong nghiép dé nudi dudng ngudn nhan luc cho
cac linh vuc cong nghiép mdi nhu cdng nghé thong tin, cdng nghé nano va
cong nghé sinh hoc trong thoi dai nén kinh té thong tin va tri thirc. Chinh
quyén Tong théng Roh di ban hanh Ludt Hé tro Khoa hoc va Ky thudt dic
biét (2004) dé nang cao ning lyc canh tranh KH&CN Quoc g1a va xay
dung Ké hoach co ban (2006 - 2010) dé nudi dudng va hd trg nguon nhan
lwc khoa hoc va ki thuat (MEST, 2010). Chinh pha Lee ciing thuc day trau
d6i ngudn nhén lyc sang tao.
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5. Tinh da dang cua cac chwong trinh R&D

Hau hét cac nudc dau tu vao du 4n R&D khong han ché & viée tao ra tri
thirc ma con tim cach cing ¢, ting cudng ning lyc canh tranh qudc gia va
kha ning ctia minh bao gdom sttc manh kinh t& va quin sy. Chuong trinh
R&D qudc gia dugc thyc hién nhim dua ra cac bién phap giai quyét nhu
cau kinh té - x4 hoi trong nudc cling nhu xay dung, hinh thanh kién thirc
méi lam nén tang cho nén kinh té tri thirc, cai thién an ninh va phuc loi xa
hdi cho tién bo cua dat nude dua vao su phat trién cua cong ngh¢ cong ich
va cong ngh¢ phuc loi xa hoi.

Muc tiéu ciia Han Quéc trong viéc theo dudi cac chuong trinh R&D la
nham ting cudng ning luc canh tranh qudc gia va xay dung dat nudc tro
thanh qudc gia 1anh dao khoa hoc hang dau thé gisi thong qua viéc ting
cuong nang lyc R&D trong KH&CN co ban, tiép tuc phat trién cong nghé
cong nghiép, cing c¢d ning luc trung tim R&D, x@y dung doi ngi cac
chuyén gia KH&CN va thuc day hop tac KH&CN qudc té.

Mot chuong trinh nghién ctru nhim thiét 1ap nén tang cho ning luc canh
tranh qudc gia va qudc té 14 Chuwong trinh R&D Tién phong Thé ky 21 duge
khoi xudng vao nam 1999 (MEST, 2010, MOST, 2008). Muc tiéu cua
chwong trinh nay 1a phat trién cong nghé cdt 16i va dam bao cong nghé miii
nhon trong cac linh vuc cé trién vong td1 nam 2010. Cong nghé duoc lya
chon dé phat trién 1a nhitng cong nghé co thé tao ra cc san pham nguyén
mAu nhiam nang cao ning luc canh tranh ctia Han Qudc trong vong 10 nim
ké tir khi bat ddu phat trién.

Chirong trinh dong luc tang trieong moi (2008) va Chirong trinh R&D Tién
phong toan cau (2010) déu hudng t6i theo dudi nang lyc canh tranh. Bong
lyc tang truong madi trong nganh cong nghi¢p tong hop cong nghé cao tap
trung vao linh vyc hoi tu phat thanh va truyén thong, hé thong tich hop
cong ngh¢ thong tin, img dung robot, tich hop vat liéu nano, vat liéu mai,
sinh dugce pham, thiét bi y té va thuc pham c6 gia tri gia ting. Cac nganh
cong nghiép dich vu gia tri gia tang dugc tap trung vao linh vyc cham soc
stre khoe toan cau, dich vu gido duc toan ciu, tai trg xanh, ndi dung va phan
mém vén hoa - du lich.

Giai doan dau thién nién ky da chung kién su thiét 1ap mot sb cong nghé
dugc dua vao Chuong trinh phat trién Cong nghé sinh hoc Nano va duoc
hinh thanh nam 2001 (MOST, 2008). Han Qudc di tuyén bd nam 2001 1a
"Nam cua Cong nghé sinh hoc Nano" va du dinh trién Kkhai nguén luc
KH&CN sin c6 hudng téi phat trién mot Han Qudc cua Sinh hoc nano. Dé
dat duoc myc tiéu nay, Chuong trinh Phat trién Cong ngh¢ nano da tap trung
vao cac nghién ctru cot 161 vé vat liéu nano, cac thiét bi dién tir dya vao cong
nghé thu nho kich thudc, bo nhé may tinh va cac thiét bj logic phan tir. Cting
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v61 d6, muc tiéu ciia Chuong trinh phat trién cong nghé sinh hoc 1 xay dung
Han Qudc tré thanh mot cuong quoc cong nghé sinh hoc hang dau thé gioi
sanh cting v6i nén kinh té do cong nghé thong tin chi phdi ciia Han Quédc.

Sau khi nhdm chirc vao nam 2008, Toéng thong Lee da tuyén bd Chién hroc
tang trwong xanh va it carbon trd thanh tam nhin méi dé dinh hudng phat
trién kinh té cia Han Qudc. Chinh quyén Lee di cong bd cac bién phap
toan dién dé phat trién nghién ctru cong nghé xanh dé thuc day ting trudng
xanh. Cac bién phap duoc thiét ké dé tang dau tu vao 27 cong nghé cot 16
bao gom: thuc day cong nghé xanh tich hop, m¢ rong nghién ctru co ban va
cong nghé cbt 15, thuyét phuc cac nganh cong nghiép cu tu chuyén dbi
sang cong nghé xanh va diéu chinh trong tim sang cac dong lyc ting truong
moi, xdy dung co so ha ting cho cong nghé xanh. Ngoai ra, Chinh phu da
liét ké 17 dong luc ting truong mai bang cach chia cic nganh cong nghiép
thanh ba linh vuc cbt 16i 1a: cong nghé xanh, cong ngh¢ cao tich hop va
dich vu gia tri gia tang. Ngoai ra, Chinh phu dé cong b céc chién lugc phat
trién ngan han, trung han va dai han khac nhau. Lién quan dén cac nganh
cong nghiép cong ngh¢ xanh, dong lyc tang truong tiém ning maéi bao gom
phat trién ning lugng tai tao, nang lugng khong str dung carbon, cong nghé
xtr Iy nuée hiéu sudt cao, img dung dén LED, hé thong giao thong xanh va
xdy dung thanh phd xanh cong nghé cao.

Su phét trién cong nghé cong ich va cong nghé phuc lgi xi hoi (nhu y té,

moi truong, chim soc ngudi khuyét tat va an toan) cung da cho thay da tang
truong nhd vao dau tu ctua Chinh phi. Sy phét trién nay mot phan ciing 1a
do nhén thirc ciia cong ching vé van dé chat luong cudc sdng va thay ddi
gia tri x hoi sau khi ting truong kinh té nhanh chong. Chénh 1éch xa hoi do
cudc khung hoang tai chinh chau A nam 1997 cing dd anh huong dén vu
tién cac van dé R&D cua qudc gia. Chinh quyén Tong thong Roh da xay
dung “Xa hoi séng khoe manh” va “An ninh va Uy tin quoc gia” la hai
trong s6 nam thach thirc vé KH&CN qudc gia. Ngoai ra, chinh quyén Lee
cling tinh dén ca "Vuot qua thach thirc toan cau nhu tai nguyén thién nhién,
mdi trudng va thyc pham" trong bay muc tiéu phat trién KH&CN qudc gia.

6. Lanh dao STI toan ciu va tw chii qudc gia

Pé ting toc cho m6 hinh bat kip cua Han Quoc nguon lyc cong nghé nude
ngoai 1a rat can thiét va cac ky su Han Quoc da chuan hoa sang tao cong
ngh¢ nuge ngoai trong qua trinh phat trién kinh t& nhanh chong. Tuy nhién,
Han Qudc gio day can phat trién mang ludi R&D toan cau mot cach chién
luoc, bao gom: chién luoc thué ngoai va thu hat ngudn luc nghién ctru
R&D nudc ngoai vi hé thong Han Qudc dd va dang phai duong dau voi
viéc bao v¢ cong nghé¢ va hién dang thiéu cac cong nghé chudn. Chinh
quyén Tong thong Roh di nd luc thu hit cac vién nghién ctru nude ngoai
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khac nhau nhung nhiing nd lyc nay da khong thanh coéng. Sau khi dugc su
chap thuan tham gia vao T6 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) &
Paris nam 1996 va tré thanh thanh vién cua Uy ban HO tro tai trg (DAC),
Han Qudc dugc yéu cau phai dong gop nhiéu hon nita cho phat trién xa hoi
va giai quyét cac thach thirc toan cau, dac biét la d6i véi cac nudc dang phat
trién va kém phat trién.

Nhitng nam gan day, Han Qudc da dat duoc sy phat trién KH&CN dang ghi
nhan théng qua tang cuong va ph01 hop chat ch& cac hoat dong hop tac quoc
té. Pén tan nhimg nim 1990, phan 16n mdi quan hé qudc té véi ddi tac nudc
ngoai con bi gioi han béng nhap khau cong ngh¢ va tro giup c6 tinh chat hd
trg 1an nhau; thém vao do, nhiéu quan hé dbi tac bi giéi han trong pham vi
dbi voi cac nude phat trién nhu Hoa Ky, Nhat Ban va cac qudc gia Chau Au.
Tuy nhién, 13 mot nuéc cong nghiép hdéa méi, Han Qudc da nhan thirc rd
tam quan trong ctia cach tiép can moi trong hop tac qudc té. Két qua 1a, Han
Qudc dang tim kiém vai trd ndi bat hon nita trong cong dong KH&CN quéc
té va tich cuc theo dudi quan hé hop tac song phuong va da phuong.

Tir nam 2005, Han Quéc da ky két 44 thoa thuan lién Chinh phu, tir & dang
Uy ban Hop tac hdn hop lién quan dé tai tro hop tac nghién ctru cho dén
dang 1a cac trung tdm hop tac nudc ngoai dé trao ddi cac hoat dong
KH&CN va nha khoa hoc. P& minh chimg cho cam két vé chinh sach
KH&CN, Chinh phti di cir ra Tham tan KH&CN t6i 8 t6 chirc qubc gia:
Hoa Ky, Nhat Ban, Ao, buc, Nga, Trung Quéc, Anh va OECD. Ngoai ra,
Hiép dinh Hop tac hat nhan da duoc ky két voi 18 qudc gia. Han Qudc da
tham gia 138 Hi¢p dinh hop tac KH&CN nam 2005 dudi sy bao trg cua B
Khoa hoc va Cong nghé Han Quéc (nay 1a B6 Giao duc, Khoa hoc va Cong
nghé). Cac thoa thuin nay gébm 107 dy 4n R&D song phuong, 19 du an
R&D da phuong va 12 trung tam hop tac R&D dé dugc mo tai Hoa Ky,
Trung Qudc, Nga, Méng Cb va Hungary.

Céc chuong trinh d6i méi khu vuce 1a sy phat trién gan day cua Han Qudc.
Nhimg chuong trinh niy bt ddu 16n manh sau khi quyén tu cha ciua Han
Quéc ¢ hiéu lyc nim 1995; sau d6, 4 chinh quyén cép tinh d3 yéu cau
Chinh phu Han Quoc hd tro tai chinh dé hinh thanh cac nganh cong nghlep
trong khu vuc vén duoc coi 1a chién luoc quan trong. Piéu nay s€ giup hd
trg cac nganh cong nghiép trong khu vuc khic phuc nhimg thiéu sot vé co
s6 ha tang. Nhitng dy an thi diém nham thuc ddy nganh cong nghiép trong 4
khu vuc dugec m¢é rong bao g@)m 9 tinh, thanh phé khéc nhau dé thic déy 4
nganh cong nghiép chién luoc trong timg khu vuc nam 2003. Hai thanh ph
la Seoul va Incheon cling nhu tinh Gyeonggi da bi loai khéi chuong trinh.
Mot chuong trinh ddi méi khu vuc khac da duoc phat trién 1a su chu trong
ciia Han Qudc vao “cong vién céng nghé”. Chuong trinh nay da tan dung
ngudn nhan luc tir cac truong dai hoc Han Quéc va kha ning thuong mai



JSTPM Tdp 4, S6 1, 2015 105

hoa cua khdi tu nhan cling nhu cac du an hé théng ddi méi khu vuc dé hinh
thanh hop tac giita cac nha ddi méi trong khu vuc. Bén canh chuong trinh
nay, Chuong trinh Cum d6i méi dé chuyén doi cac t6 hop cong nghiép
duogc dua ra vao nam 2005 v6i 7 du an thi diém d& mo rong thanh 12 dy an
nim 2007 va 193 du an nim 2010. Du6i thoi chinh quyén Lee, cac chuong
trinh thuc day céng nghiép chién luge khu vie va chuong trinh cong vién
cong ngh¢ da dugc hop nhit thanh mot chwong trinh trong nam 2008.
Chinh quyen Lee ciing di tao ra cac khu vuc kinh t& gdm hai hodc ba tinh,
thanh phd ciing nhu x4y dung chuong trinh thic diy mot hoac hai nganh
cong nghiép trong tim trong khu vyc. Ngoai ra, Chinh quyén da uy thac
trach nhiém khéac nhau cho céc truong dai hoc khu vuc khac nhau trong
viéc hop tac gitta nganh cong nghié¢p va khoa hoc.

Mot chuong trinh d6i méi khu vue khéc tai Han Qudc 1a t6 hop nghién ciru
va giao duc Thi tran Khoa hoc Daedeok da duoc hoan thanh vao nam 1992.
Tir gitra nhitng nam 1990, khi cic cong ty mao hiém sir dung két qua
nghién curu dé thiét 1ap sy hién dién cua KH&CN thi Thi tran Khoa hoc
Daedeok di phat trién thanh mot t6 hop cong nghiép cong nghé cao va tién
tién chi trong téi mang ludi nganh cong nghiép, trudng dai hoc va vién
nghién ctru. Nam 2000, Thi trin Khoa hoc Daedeok duoc goi 1a Thung liing
Daedeok @ nhin manh tdm nhin ctia Chinh phii nhim dwa n6 trg thanh
Thung liing Silicon phién ban Han Qudc. Thung liing Daedeok di tim cach
tiép tuc phat trién nhu d3 duoc vach ra 13 tr thanh khu R&D dic biét. Nhu
vay, Thi tran khoa hoc Daedeok d tré thanh muc tiéu chudn muc cua nhiéu
nuéc cong nghiép méi, khién Daejeon tré thanh thanh phé KH&CN hang
dau tai Han Qudc.

Duéi sy diéu hanh ctia Téng thdng Roh, Daedeok Innopolis dugc xay dung
vao niam 2005. Loi ich cta viéc nay bao gdm sy thanh lap cia Uy ban
Daedeok Innopolis (do sau nay 1a Pho Thu tuéng KH&CN dan dit), uy
quyén thanh 1ap cac cong ty nghién ctru, nhiing vu dai cho cac cong ty cong
nghé tién tién va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, thuc hién cac du
an R&D va xay dung Co quan Hb trg Daedeok Innopolis.

7. Phéi hop toan dién

Pé chinh sach KH&CN hoan thién hon, Han Quéc ngay cang nhén thic
dugc viée tang cuong hé théng KH&CN va ddy manh KH&CN cép quoc
gia 13 rat quan trong d6i voi nang lyc canh tranh va tang truong dai han. bé
dat duge diéu nay, Han Quoc da tim cach nang cao trinh d0 KH&CN cua
minh so vdi cac qubc gia tién tién G7 (hién nay 1a G20) bang viéc thyc thi
Ludt Déi mdi Khoa hoc va Cong nghé dic biét (1997) va xay dung Ké
hoach Nam nam lan thtr nhat cho khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao.
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Khi thién nién ky méi bat dau, Han Qudc ngdy cang phai d6i mat voi sy
canh tranh KH&CN toan cau khéc liét hon, nhung cling nhan ra réng,
nhitng thach thirc nay ciing mang lai nhiéu co hoi hon. Dé giai quyét nhiing
thach thtrc nay, Pao ludt khung vé KH&CN da ban hanh vao nim 2001
dudi thoi Téng thdng Kim. Pao ludt nay gdm c6 cac tu tuong KH&CN co
ban, dinh hudéng phat trién va tao ra mot khung thé ché bao gdm tét ca cac
luat lién quan dén KH&CN. Ciing dudi thoi Téng théng Kim, Dy dan Lo
trinh Céng nghé quéc gia xay dung nam 2002 duoc xem 1a ké hoach quéc
gia vé KH&CN (MOST, 2008).

Dudi su diéu hanh cua Téng théng Roh, muc ti€u cua chinh sach KH&CN
la cai thién tdng trudng kinh té va chét luong cudc séng duoc xem la wu
tién chinh sach hang dau cua Chinh pha. Mot trong nhimg muc tiéu cia
Chinh quyén 1a dua Han Qudc trg thanh hanh lang R&D Dong Bic A. Dé
tao diéu kién thun loi cho cac muc tiéu chinh sach nay, Chinh phu da tao
ra chirc danh Phé Thu tudng phu trach vé KH&CN va Vin phong Khoa
hoc, Cong nghé va DPoi méi Sang tao. Su ph01 hop nay cho phép Chinh phu
phat trién nhimg ké hoach 16 rang, co h¢ thong va lién két cac chinh sach
lién quan dén nganh cong nghiép, ngudn nhan luc va d6i méi KH&CN khu
vuc (MEST, 2010; MOST, 2008).

Chinh phu Lee da sir dung cach tiép can khac d6i voi chinh sach KH&CN.
Chinh phii ciing da tim cach ciing ¢6 chinh sich KH&CN dé dat dugc muc
tiéu da néu ctia Han Quéc 12 tré thanh quéc gia tién tién va ngoai hang, giup
ngudi dan dugc hudng loi tir mot qubc gia hung manh va xa hoi c6 trach
nhiém. Dé dat dugc muc tiéu nay, Chinh quyén dé xay dung Chién lroc
dau tw R&D cho quoc gia (2008) va Chlen liwge phat trién trung va dai han
cho cac du an R&D quoc gia. Chinh quyén ciing chu truong phai co cach
tiép can tich hop thong qua doi moi cong nghé dé dat duoc Chién lugc
Carbon thap va ting trudong xanh, bao vé moéi truong ciing nhu cic chinh
sach lién quan t61 nang lugng.

8. Thanh tyu va thach thire

Thanh tuu

Ké tir cudi nhitng nam 1990, Han Qudc di dan dan ting cac khoan dau tu
trong linh vuc KH&CN. Trong 10 nam, chi tiéu cho R&D tang tir 12,8 ti
USD nam 1997 lén 33,6 ti USD trong nam 2007. Ty I¢ tang truong hang
nim (CAGR) so véi tong dau tu R&D tir nim 1997 dén 2006 1a 8,9% (ty 1&
cao nhét trén thé giéi). Ngoai ra, ty 1é tong dau tu R&D so v6i GDP di ting
1€n 3,37% nam 2008, tham chi con cao hon cac nudc phat trién nhu Hoa Ky
va Nhat Ban. Ngoai ra, ngan sich R&D ctia Chinh phu Han Qudc da danh
du sy ting truong twong xung tir 2,9375 ti Won nam 1998 1én 6,7368 ti
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Won nam 2006 va sau do la 8,1396 ti Won nam 2007. Tur 2005-2007, ngan
sdch R&D cua Chinh phu tang 1én so véi ty 1€ CAGR 1a 11,95%, trong do
1a cao hon dang ké so véi ty 16 CAGR chi tiéu cho qubc phong (7.8%), tong
chi tiéu (6,3%) va chi tiéu cho gido duc (5,7%).

Chi tiéu R&D ctia cac cong ty Han Qudc ciing ting 1én vao dau Thé ky 21.
S6 luong cac to chirc R&D tang tir 3.060 nim 1997 1én hon 10.000 trong
thang 9/2004 va hon 16.000 trong nam 2008. Theo do6, cuong do R&D
(tong chi tidu cho R&D tinh theo % doanh thu) ciia cac cong ty cong nghiép
cia Han Qudc di ting tir 2% nam 2000 1én 2,4% nam 2007. Viéc tuyén
dung can bo R&D ciing ting déu cing voi sy phat trién ciia R&D. S6 luong
nghién ctru vién tang tr 138.400 nam 1997 Ién 436.228 vao nam 2008. Tu
goc nhin ddi véi khu vuc tu nhan, su tién bd cua ho da tuwong xtng voi
trong tam cua Chinh phu Han Quéc vé chinh sach STIL Vi du, mot sb
chaebol (tap doan 16n) da ndi 1én trd thanh tac nhan chinh trong nhimng nim
1990 va duogc hd trg cong nghé san xudt va ning luc phat trién san phdm
trong nhitng ndm qua. Ngoai ra, ciing vdi viéc nang cao ngudn luc quan 1y
va nang luc KH&CN, cac chaebol bat dau dan dat hoat dong ddi méi R&D
cua quéc gia, tao diéu kién thanh 1ap hé théng ddi méi véi sy dan dit coa
khéi doanh nghiép.

Nam 2008, Vién Phat trién Quan ly Quoc té (IMD) da xép hang Han Quéc
dung thir 31 vé ning luc canh tranh quéc gia, ding thir 4 vé nang luc canh
tranh khoa hoc va thir 14 vé& ning lyc cong nghé. Nhimng danh gia nay
ching minh cho loi thé canh tranh ciia Han Quéc vé KH&CN di duoc nang
cao dang ké dé dat duge trinh do thé gidi.

Thach thirc

Mac du Han Quéc da dat dugc nhiing tién bd nhat dinh trong KH&CN
nhung mot sb linh vuc cling can phai dugc cai thién hon nira. Theo NSTC,
mot van dé 16n 1a sy xuét hién cham tré cla cc dong lyc ting trudng moi.
Céac nganh cong nghiép nhu chat ban din va man hinh phing da tao ra sy
nghiép cong nghiép héa nhanh chong cua dat nuéc; tuy nhién, gan day lai
khong xuat hién dong luc phat trién nao khac dé cung cb cac nganh cong
nghiép ndy. Ngoai ra, Chinh phu da dau tu dang ké cho R&D nham xéc
dinh cac dong luc phat trién tiém ning moi (nhung vin chua thé chung
minh dugc bat ky dong luc phat trién tiém ning nao).

Mac du cac cong ty Han Quéc di dau tu cho R&D va chiém ti 1é chu yéu
cta qudc gia trong nhitng linh vyc nay trong nhiéu nim qua, nhung cac
DNNVV thuong khong duoc huong loi nhiéu. Ho ciing thiéu ngudn nhén
luc dé mua sim cac linh kién va nguyén vat lidu tir thi truong toan cau
nhim c6 dugc hang hoa chét lugng cao ciing nhu kha ning canh tranh vé
gia. Cac cong ty 1on di c6 thé mua linh kién nudc ngoai voi chét lugng cao
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hon hodc gia thdp hon so véi mua cua cac ddi tic Han Qudc, diéu nay da
lam gia ting khoang cach gitta DNNVV véi cac ddi tac 16n hon. Nhimng
thach thirc ma DNNVV ciing dang phai d6i mat 1a van chua nhan duoc hd
trg vi con chua 1d cac dong luc phat trién mai. Nang luc canh tranh cong
nghé suy giam trong cac nganh coéng nghiép linh kién va nguyén vat liéu
cling 14 mot van dé dang lo ngai. Viéc thiéu kha nang sinh 101 cua cac
DNNVV di 1am suy giam dong lyc dé doi méi va tiép d6 s& dan dén suy
giam loi nhuan. Do d6, loi nhuan tir hoat dong kinh doanh ctia cac DNNVV
da giam dan tir 5,44% nam 2000 xudng con 4,31% vao nam 2006. Van dé
trd nén toi t& hon khi cac DNNVV chi chiém 24,1% téng dau tu cho R&D
clia tt ca cac cong ty.

Pé thuan tién cho viéc xuit hién dong luc phat trién méi, diéu can thiét 1a
tao diéu kién du dé cho cac nhan td STI c6 thé hop tac chién lugc tai Han
Quéc. Diéu kién can thiét c6 thé bao gdm ting cuong kha ning sang tao cta
toan xa hoi voi nhau, cai to va xay dung nang lyc cua cac nhan td STI. Cac
vién nghién ctru cuia Chinh phu dang mat di vai tro dic trung cia minh nén
can phai dugc xéac dinh lai vi thé trong giai doan phat trién mai. Pidu kién
du co thé lién quan dén viéc cung phat trién thé ché nham tao diéu kién cho
quan hé ddi tac cing c6 loi; ngoai ra, cic sang kién ctia Chinh phu can tap
trung vao viéc ning cao tiéu chuin chit luong cudc séng 1lam nén tang cho
su sang tao nhiéu hon nita. Dé d6i pho véi nhitng nhiém vu STI phtic tap
nay, Han Qudc can phai phéi hop toan dién hon nita cac chuong trinh doi
méi lién nganh hién nay./.
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