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_ CHUYEN POI CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE
VA POI MOI SANG TAO TRONG BOI CANH CAC BIEN PONG
KHO LUONG NGAY CANG GIA TANG TRONG TUONG LAI

Bach Tan Sinh' i
Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va B6i moi sang tao

“Vin dé khéng thé dwoc
giai quyet boi chinh mirc do nhan thie da
tao ra chung” (Albert Einstein)

Tém tit:

Bai viét trude tién xem xét s chuyén doi chinh sach khoa hoc, céng nghé va doi méi sang
tao (sau ddy goi tat la chinh sach STI) trén thé giGi ndi chung va cia Viét Nam néi riéng.
Sau dé, bai viét chia sé kinh nghiém cua Viét Nam trong né lyc ung pho voi rui ro tur dai
dich Covid 19 xem xét tir goc do thu hut sy tham dy cua cdc bén lién quan trong khai thac,
sit dung cdc ¥ twong va sang kién ddc biét trong linh viee quan Iy riii ro diea vao cong dong
va truyén théng. Tir kinh nghiém ciia Viét Nam, bai viét truyén tai thong diép la nhiing
nuée dang phat trién nhuw Viét Nam ciing cé cdch tiép cdn riéng cia minh trong khai thac,
st dung nguon luc STI dé gidi quyét cac vin dé khing hodng lién quan dén bién dong khé
lwong trong twong lai. Theo xu huong chuyén doi chinh sach STI hién dang dién ra trén
thé gioi, da dén lic can nhin nhdn lai sy mdc nhdn phé bién hién nay la cac nuéc dang
phdt trién can phdi hoc héi va dp dung kinh nghiém cia cdc nwée phat trién trong hoach
dinh chinh sach STI. Thay vao do, cac nudce déu ¢6 co hoi binh d‘dng trong viéc xdy dung
va chia sé kinh nghiém, ciing nhir cach tlep cdn trong hoach dinh chinh sach STI phu hop
dira trén nding liec ngi sinh quéc gia va boi canh thue té ciia van dé can dwoc gidi quyét.

Tir khéa: Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao; Chinh sach; Chuyén déi chinh sach.
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SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION POLICY
TRANSFORMATION IN THE CONTEXT OF UNCERTAINTIES

“Problems cannot be solved at the same
level of awareness that created them”
(Albert Einstein)

Abstract:

The article first examines the transformation of science, technology and innovation policy
(hereinafter referred to as STI policy) in the world in general and in Vietnam in particular.
Then, the article shares Vietnam's experience in efforts to cope with risks from pandemic Covid
19 considered from the perspective of mobilizing / involving stakeholders in the exploitation
and use of initiatives in the field of community-based risk management and communication.
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From the experience of Vietnam, the article conveys the message that developing countries like
Vietham also have their own approach to exploiting and using STI resources to solve crisis
related to uncertainty. Following the trend of STI policy transformation that are currently
taking place in the world, it is time to re-acknowledge the prevailing assumption that
developing countries need to learn and apply the experiences of developed countries in STI
policy making. Instead, countries have equal opportunities to develop and share experiences
and appropriate STI policymaking approaches based on national endogenous capacities and
the actual context of the problem to be solved.

Keywords: STI policy; Policy transformation.

1. Mé diu

Khai ni¢ém “d6i moi sang tao” sur dung trong bai viét nay Ve ban chat trong
tiéng Anh chi 1a INNOVATION (d6i mm) nhung khi chuyén dich sang tiéng
Vigt duogc st dung 1a “d6i mai sang tao” voi mot 1y do 1a tranh khong bi
hleu nham thanh khai niém “pOI MOI” dd duoc Tong Bi thu Truong Chinh
lan dau tién dé xuat tai cudc Hop lan thir 10 Dai hoi Dang bo Ha Noi, trude
Dai hoi toan quoc lan thtr sdu nam 1986 va coi POI MOI 1a sy nghiép song
con. Theo tinh than do, ¢6 3 quan dlem chu dao li€n quan dén BOI MO (i)
Quan d‘zem thir nhat la, 461 moi co cau dau tu va co cau kinh té thay quan
diém cii lay cong nghi¢p nang lam nen tang bang viéc thuc hién ba chuong
trinh - san xuat luong thyc, thyuc pham, hang ti€u dung va hang xuat khau;
(i) Quan dzem thit hai la, 4p dung kinh té nhiéu thanh phan tiép tuc phat
trién kinh té tu nhéan, thay cho chu truong cdi tao xa hoi chu nghia, cong
thuong nghi€p, tu ban, tu doanh; (iii) va Quan diém thir ba la, d6i méi co
ché quan ly kinh té, x6a bo co ché hach toan kinh doanh, xa hoi chu nghia,
budc dau van dung quan hé hang hoéa - tién t& gan véi co ché ké hoach hoa
(Phim Tai liéu - Viét Nam thoi dai H5 Chi Minh - Bién nién st truyen hinh -
Néam 1986, phan 1. VIVI 20:10 ngay 06/10/2020). Vé ban chat, DOI MOI
do Viét Nam ti€n hanh cu01 nhung nam 1980 (tr 1986 sau Dai hoi Déang
toan quoc lan tht VI) 1a d6i méi hoat dong quan 1y nha nudce vé kinh té, tur
co ché tap trung, quan liéu, bao cip sang co ché thi truong c6 sy diéu tiét
cua Nha nude. Noi mot cach khac POI MOI & Viét Nam 1a CAI CACH
phuong thirc quan 1y kinh te truge day khong con phu hgp nay phai thay doi
tuan thu quy luat phat trién kinh té-xa h01 khach quan. Nhu’ng thay doi co
ban nay co thé giong “cai cach - m¢ cua” & Trung Quoc va “perestroika”

(cai t6) & Nga. Nhing thay doi nay tuong du’ong v6i “Renovation” trong
tiéng Anh, ch khong tuong duong véi khai niém “Innovation” trong tiéng
Anh. Khai ni¢ém POI MOI nay khac khai niém INNOVATION duoc dé cap
cu thé trong phan con lai cua bai Vlet nay. Trén thyc té nhleu khai niém khi
dich chuyén ngon ngu: tur ban goc tleng Anh sang tleng Viét néu khong c6 tu
twong dwong v& ndi ham thi t5t nhit dé nguyén tén gdc, nhu 1a Innovation®,

20 Nga, khai ni¢ém Innovation dugc dich chuyén thanh Innovaxia.
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twong ty nhu khai niém internet da duoc chap nhan ¢ Viét Nam - thay vi
phal dich sang tiéng Viét thanh “d6i mdi sang tao”. Khai niém “d6i moi
sang tao” hién nay dang c6 nhiéu cach hiéu khac nhau khong chuin xac, dan
dén lung tang trong st dung, vi du nhu h¢ sinh thai khéi nghi€p sang tao
thay vi hé sinh thai khoi nghiép d6i méi.

Cac chinh sach cong, bao gdm ca chinh sach STI, xuit phat tir sy hiéu biét
vé kinh nghiém trong quéa khir cung voi cac hanh dong, phan anh nhiing
thach thirc hién tai va nhén thic veé tlem nang trong tuong lai, gitp cho viéc
dua ra hanh dong phu hop. Su két ndi giira qua khir, hién tai va twong lai da
dugc cac nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach phan tich, dua ra hanh
dong chinh sach. Nhimng két ndi dién giai nay tao ra nhimg “khung nhén
thirc chinh sach” (goi tat 1a “Khung chinh sach”), bao gom: dlen giai kinh
nghiém, sip xép cac tinh huong hién tai va tri tudong tuong vé tiém ning
trong tuong lai, qua do, tao nén tang cho phan tich va hoach dinh chinh
sach, c6 anh huong manh mé dén nhan thic vé tiém nang va co hi cua
chinh sach (Taylor, 2003). Nhitng khung chinh sach ndy phat trién theo thoi
gian va chung thay ddi khi khong con phu hop véi hoan canh hién tai.
Khung chinh sach tic dong dén hoat dong cta céc t6 chirc chinh phu va phi
chinh phu, ciing nhu doanh nghiép, tham chi ca gia dinh va c4 nhan.

Hién nay, dang ton tai ba khung chinh sach STI, hai trong sé d6 dang duoc
van hanh mot cach c6 hé thong thong qua cac tranh luan va thyc thi chinh
sach. Mdi khung chinh sach nay bao gdm médt mé hinh d6i méi, & dé, xéac
dinh vai tro cta cac tac nhan chinh sach va mo ta cac hanh dong chinh sach
nham giai quyét cic muc tiéu chinh sach - ciing dugc xem 13 mot phan cua
cac khung chinh sach. Khung chinh sach thé hé 3 hién dang duoc xem la
van chua hinh thanh (méi chi trong giai doan phat trién) mac du no da ton
tai dudi hinh thirc tranh ludn hoc thuat vé chinh sach trong mot s nim gan
day (Short and Steinmueller, 2018).

Phan tiép theo s& phan tich qué trinh phat trién ctia ca ba khung chinh sach,
minh hoa cach thirc moi khung chinh sach hinh thanh d¢ thich tmg v6i thay
doi1 hoan canh kinh té-xa hoi.

2. Khung 1y thuyét phén tich qua trinh chuyén ddi chinh sach STI

Céch tiép can van hoa chinh sach vé chinh sach KH&CN do Jamison,
Baark va Elzinga xay dung (Elzingga va Jamison, 1995, Jamison va Baark,
1990) va dugc Bach Tan Sinh tiép tuc phat trién ap dung cho cac nudc dang
phat trién nhu Viét Nam (Bach Tén Sinh, 2019), dugc sir dung dé phan tich
su chuyén d6i chinh sach STI - 12 ndi dung co ban ctia bai bao nay. Theo
cach tiép cén nay dang cing to6n tai “bdn nén van hoa chinh sach” - han
lam, cong chirc/hanh chinh, kinh té va cong dan (xem Bang 1 va 2). Cac
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van hoa chinh sach canh tranh nhau dé thu hat cac nguén luc va khéng dinh
mirc d6 anh hudng khac nhau di véi sy phat trién STIL Ban chit vé chinh
sach STI khac nhau phu thudc vao mirc d6 anh huéng tuong dbi va phuong
thirc twong tac gitta nhitng nén vin hoa chinh sach néu trén. Chinh sach STI
sau khi hinh thanh s& anh huong dén nhiing quy dinh thiét ché tai quic gia
d6 vé hinh thirc to chirc hoat dong STI noéi chung va phuong thirc tao ra tri
thirc noi riéng.

Bang 1. Cac nén vian hoa chinh sach cua chinh sach STI

Nén Han lam Cong chirc Kinh té Cong dan
vanhéa [ )0 h sich Chinh sich | Chinh sich déi méi | Chinh sach déi méi
d,"nh cho khoa hoc | bang khoa sdang tao sdng tgo mang tinh
sach hoc chuyén doi
Chu Khai sang van | Phét trién va | Tang truong kinh Bao chum (khong dé
thuyét minh an ninh quic | té. mot ai & lai phia sau).
(vi mo) gia Doanh nghiép 1a Téang cuong vai tro
trung tim cua doi cia moi nguoi dan
mdi sang tao. tham gia vao d6i méi
sang tao.
Co ché | Panh gia K& hoach Thuong mai va lgi Tu vén, phan bién va
diéu chuyén gia. hoa nhuén. giam dinh x4 hoi.
hanh M0 hinh d6i M6 hinh d6i méi M0 hinh d6i méi
(trung méi tuyén tinh mang tinh twong tac | chuyén doi tap trung
mo) Xuét phat tir / h¢ théng d6i méi giai quyét cac thach
NC&TK/ nhu (qudc gia, ving va | thirc ctia phat trién.
cau thi truong nganh) (Lundvall,
dén phat trién 1992 Edquist,
céc prototypes 1997; Malerba,
va thuong mai 2005; IDRC, 1999;
héa (Kline and Dinh Tudn Minh,
Rosenberg, 2019; Nguyén
1986). Trung Kién, 2019.
Ban Tinh khoa hoc | Ap dat/ménh | Tinh than kinh C6 su tham du va
chét (khoa hoc lénh hanh thuong (D6i méi tir | tinh bao tram.
(vimd) | mang tinh han | chinh (vai tro | cac nha san xuat) Do6i mai tir cac nha
lam). cua chinh (Schumpeter, sir dung/ khach
phu trong 1934). hang?), free
quan ly STI) innovation (Von
(Bush, 1945). Hippel, 2017) / open

3 Pdi mai boi cac khach hang/ngudi sir dung d& xudt - ¢6 thé & dudi dang mot doanh nghidp hay mot c4 nhan
(Von Hippel, 2005). Déy 1 nhimg sang kién, sang ché ciia nguoi dan - thudng duge goi 14 cic nha sang ché
khong chuyén. Hi¢n nay, ¢ Viét Nam da c6 mét loat cac vin ban thuc day hoat dong sang kién va sang ché cia
ngudi déan, trong d6 phai ké dén Nghi dinh s6 13/2012/ND-CP cua Chinh phi vé Didu 1¢ Sang kién ban hanh ngay
02/03/2012. Trong thuc tidn & Viét Nam, da c6 rét nhiu vi du sinh dong v& hoat dong dbi méi sang tao (bao gdm
sang kién, cai tién k¥ thut va xa hoi) cta nguoi dan, dic biét 1a néng dan, trong linh vuc néng nghiép va phat
trién nong thén (Hodng Xudn Long, 2012; Pham Phi Anh va cs, 2012; Nguyén Thi Phirong Mai, 2016).
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innovation/ inclussive
innovation.

(khoa hoc dai chiing)
(UNCTAD, 2019).

Nguon: Jamison va Baark, 1990; Bach Tan Sinh, 2019.

Bang 2. Cac mo hinh chinh sach STI

Han lam Cong chirc Kinh té Cong dan
Nhém chinh | pgi dign cho | Dai dign cho | Pgi di¢n cho cic Dai dign cho khéi
sach cong dong cdc | khoi qudin Iy nha pht trién cong | phi chinh phii /
nha khoa hoc | nha nuoc nghé va sdn xuat ngoai chinh phii
Bin chit Chinh séch Chinh sach Chinh séch d6i méi | Chinh sich DMST
chinh sach cho khoa hoc | bang khoa hoc | sang tao mang tinh chuyén
doi
Muc tiéu ciia | Phat trién kho | Phat trién va an | Téng trudng kinh t€ | Phat trién va
chinh sach tang tri thuc ninh quoc gia cong bang xa hoi
Chii thuyét vé | Tinh ty chi ty | Can thiép tryc | Diéu tiét cua thi Tinh tham gia day
hoach dinh chiu trach tiép tir bén truong du cua cac tac
chinh sach nhiém ngoai nhan chinh sach
Coéng cu Danh gia bang | Ké hoach Dua vao danh gia Tranh luén trong
chinh sach ap | chuyén gia, cua thi trudng, cong dong, danh
dung xdy duyng co thuong mai hoa gia tdc dong cua
so nghién ctru STI
Tinh chit Tinh khoa hoc | Tinh C'?ip béc, Tinh kinh thuong, Tinh dai ching,
va tinh tu tri chi huy thuong mai tham gia rong rai
cua cac tdc nhan
chinh sach
Nhom nguoi Céc vién, Qubc phong, Céc cong ty cong Phong trao quén
dai dién truong cac bg kinh t¢ | ngh¢, cac nha quan | chung, cac to

nganh

ly san xuat, cac nha
khoi nghiép

chtrc phi chinh
phu (hiép hoi...)
va ca nhan bao
gdm céc nha khoa
hoc dai ching,
c4c nha sang ché
khong chuyén,..

Nguon: Elzinga va Jamison, 1995 (chinh sira va c6 bé sung ciia tac gia); Bach Tan Sinh, 2019.

Nén vin héa chinh sdach thir nhit - vin hoa chinh sach mang tinh han 1am,
dugc hinh thanh chu yéu tai cac vién nghién clru va truong dai hoc, ¢ do
khoa hoc duoc tién hanh nhu 1a mot nghe nghiép chuyén mon, viéc tao ra
tri thire khoa hoc duge xem 13 yéu t& quan trong ddi véi su phat trién cia
nhan loai va khai héa van minh xa hoi, dong gép vao kho tang tri thuc ctia
nhan loai. Chinh sach STI ctia nén vin hoa chinh sach nay 1a chinh sach cho
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khoa hoc, quan tam trugc tién dén sy phat trién cua khoa hoc nhu mét muc
tiéu tw than va mong mudn ngay cang mo rong quy mo phat trién clia cac
vién nghién ctru. Trong ldnh dia ctia nén van hoa chinh sach han 1am nay,
cac nha khoa hoc c6 uy tin va cac chinh khach dong vai tro quan trong
trong viéc quyét dinh phuwong huéng phat trién STI ciia qudc gia.

Nén vin héa chinh sdch thir hai - van hoa chinh sach mang tinh hanh
chinh/céng chirc, & nhidu nudc chu yéu do luc lugng quan su chi phdi,
dugc hinh thanh trén nén tang cac to chirc quan 1y nha nudc, cac uy ban,
hoi dong va t6 chic tu van. Méi quan tdm ctia nén vin héa chinh sach nay
1a viéc to chirc va quan Iy c6 hiéu qua hé théng STI qubc gia, khoa hoc phai
phuc vu muc dich phat trién cua xa hoi va phai c6 gié tri st dung xa hoi.
Chinh sach STI trong nén vin hoa chinh sach nay 1a chinh sach bang khoa
hoc.

Nén vin héa chinh sich thir ba - vin hoa chinh sich mang tinh kinh té -
chii yéu dwa vao cac cong ty va xi nghiép ma ¢ do STI la nhimg phuong
tién cho cac muyc tiéu phat | trién san xuit, gop phan tao nén cua cai vat chit
va ting truong kinh t&. Mbi quan tdm cta dong van hoa chinh sach nay 1a
str dung tri thire (Ung dung va chuyén doi thanh san pham, quy trinh c6 kha
nang thwong mai hoa). Vian hoa chinh sich nay quan tdm dén chinh sach
Ung dung, thich nghi va truyén ba cong nghg, coi doanh nghiép la trung tam
cta d6i méi, 1a noi tao ra cua cai vat chat cho x3 hoi. Vin hoa chinh sach
mang tinh kinh té chiu anh hudng cua cac nha khoa hoc cé tinh than kinh
thuong, cac k¥ su va cac nha quan ly.

Cudi ciing la nén vin héa chinh sach thir tw - vin héa chinh sich mang
tinh céng dén cia chinh sach STI dya vao tinh tham gia rong rii cia cac to
chuc STI ngoai khu vuc nha nudc va la thanh vién cua céac hi¢p hoi STI.
Mdi quan tim cua nén vian héa chinh sach nay 1a tic dong xa hoi ciia STI
nhiéu hon 13 viéc tao ra va ing dung c6 hiéu qua két qua cua STL Vin hoa
chinh sach nay cong bd quan diém cta minh théng qua cac to chirc xd hoi
cling nhu phan bién xi hoi d6i véi chinh sach phat trién kinh té-xa hoi noi
chung va chinh sach STI noi riéng. Muc d anh hudng ctia van hoéa chinh
sach nay phu thudc vao strc manh cua xa hoi cong dan ¢ trong qudc gia do.
Phan tiép theo cta bai viét 1 ap dung cach tiép can van hoa chinh sach dé
phan tich sy hinh thanh va phat trién cac khung chinh sach STI tép trung
vao hai thanh t6 quan trong cuia chinh sach d6 1a: (i) mé hinh d6i mai va cac
tac nhan chinh sach; va (ii) thuc tién chinh sach.

3. Su hinh thanh va phit trién cac khung chinh sich STI

Khoa hoc, cong ngh¢ va d6i moi (STI) da dong mot vai tro chu dao trong
su phat trién cua thé giéi nhu chung ta biét ¢én hom nay. Pic biét 1a sau
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Thé chién II, chinh sach STI tré thanh mdi quan tdm d6i v6i cac chinh phi
nhu mot dong luc tang truong, phat trién va phtc lgi. Tuy nhién, nhu
ching ta biét _ngay nay, cong ngh¢ va DPMST ciing da tr¢ thanh mot phan
ctia van dé can duoc giai quyét. De hiéu phuong thire chinh sach STI tac
dong dén chuyén doi, ching ta can phai hiéu cac logic dang sau né lién
quan dén qua trinh hinh thanh cac thé hé khung chinh sach (xem Hinh 1).

Khung chinh sich thé h¢ 1 Khung chinh sich thé hé 2 Khung chinh sich thé h¢ 3

Nghlcn cliru va Dm mai Tang trudng
trién khal """"" sang tao J T T T > kmh té

Thach thic
moi truong va
xa hoi

Nguon: Schot, J. at al.2019, dé dwoc tac gia chinh sira’
Hinh 1. Thé hé khung chinh sach STI

3.1. Khung chinh sdach thé hé 1

M6 hinh d6i méi va céc tac nhén chinh sach

Khung chinh sach thé hé 1 x4c dinh cac yéu t6 quan trong nhit cia PMST
1 qua trinh sang ché va mo hinh tuyén tinh vé DMST, trong dé, cong
nghé duoc coi 1a tng dung tri thirc khoa hoc. M6 hinh tuyén tinh nay mic
nhén sang ché 1a khoi nguén ctia nhu ciu ung dung, mdt phﬁn vi dua trén
gia dinh la két qua c6 dugc tir ing dung s& dugc thuc hién théng qua hé
thong thi truong hoat dong day du. Chi khi nao thi truong d6 khong hoat
dong thi méi can dén su can thiép cua nha nude. Khung chinh sach nay
con dugc goi la moé hinh tuyén tinh cta doi mdi, phan anh thoi ky tang
truong kinh té va céng nghé nhanh chong phat trién, va quan niém rang
hau qua khong luong trude tir KH&CN nhu 6 nhiém moéi truong cé thé
duoc giai quyét nho cac tién bo KH&CN va cac quy dinh phap luét.

Céc tac nhan chinh sach trong mo6 hinh PMST nay da c6 su phan cong lao
dong va trach nhiém rd rang. Cac nha khoa hoc nhu mong doi s€ theo dudi
su tién bo cua khoa hoc ma it chu ¥ den gia tri thuong mai tiém ning cua
nhitng sang ché khoa hoc do, tap trung nd luc cong bd cong trinh cua ho voi
cac phuong phap nghién ctru va phat hién mdi, va cho rang nhig nguoi
tiép nhan sang ché ciia ho s& str dung ching mot cach c6 trach nhiém. Khu
vuc cong du kién s& tai trg cho nghién ctru khoa hoc mét cach hao phong va

4 So v6i mo hinh ctia Schot at al 2019 c¢6 don gian hon.
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diéu chinh hoat dong khoa hoc dé dam bao sy cdi mé cua nod, d@)ng thoi,
khuyén khich tinh tu tri trong viéc diéu chinh cac hanh vi 1éch chuan vé
khoa hoc trong ndi bg cong d@)ng khoa hoc. Khu vuc cong ciing du kién s&
cung cép cong cu dé xac dinh cac van dé phat sinh tir tng dung khoa hoc,
gi61 thiéu chung cho cac chuyén gia trong cong d6ng khoa hoc dé danh gia
va dé xuat cac giai phap khic phuc. Vai tro cta khu vuc tu nhan 13 bién
nhitng sang ché khoa hoc thanh nhitng PMST h trg cho ting truong kinh
té 1au dai. Vao nhitng nim 1960, ngudi ta cho rang, ning luc thyc hién diéu
nay ton tai chu yéu tai cac tap doan doanh nghiép 16n - nhimg ngudi cd thé
x@y dung nang luc nghién clru trong cong nghiép dé thuc hién cac nd luc
nghién ctru Umg dung va phat trlen cong ngh¢ can thiét nhdm thuong mai
hoa sang ché khoa hoc. Pén cudi giai doan, xuat hién mot nhom tac nhan xa
hdi méi - doanh nghi¢p dugc thanh 1ap trén cong nghé madi. Ho ngay cang
quan tAm dén ban chat cua tinh than kinh thuong va doanh nhéan c6 tinh
than kinh thuong ma Schumpeter da nghién ciru trude d6 trong nhimng nim
dau tién cua thé ky nay.

Thuee tién chinh sach

Mac du cac chinh phu phan ng tich cuc vé tai tro cong cho khoa hoc, hau
nhu khong c6 qudc gia nao c6 thé du kha ning vé tai chinh dé phat trién
moi linh vuc KH&CN. Do vay, lga chon uu tién trong tai trg cho nghién
ctru khoa hoc 13 can thiét. Diéu nay dan dén dé xuat cac co ché dé dua ra
lga chon uu tién cho nghién ctru. Mt co ché/céng cu ndi bat duge phat
trién trong nhitng ndm 1980 va 1990 1a cong cu Nhin truée vé cong nghé
(Martin va Irvine, 1989). Nhiing hoat dong nay 16ng ghép cac can nhic xa
hoi vao qué trinh lya chon, nhung trong thyc té, cac yéu t6 vé ngudn cung
(co hoi cong ngh¢ da duge thira nhén) thuong chiém uu thé. Cong cu Nhin
truée dua ra cach tiép can qua trinh d6i voi viée lwa chon cac wu tién trong
tai tro cho nghién ctru va trién khai cta chinh phu - phu hop véi cach tiép
can Khung chinh sach thé hé 1.

3.2. Khung chinh sdch thé hé 2

M6 hinh d6i méi va cdc tac nhin

Mo hinh co ban cta d6i méi trong Khung chinh sach thé hé 2 di duoc sta
d6i mot cach co ban voi nghia quan trong d6i vé6i thyc tién chinh sach. N6
chuyen tir mot quan niém tuyén tinh vé DPMST sang mot mo hinh tuong tac
nhiéu hon nhu duge minh hoa bang mé hinh lién két chudi. Mot cong trinh
nghién ctru quan trong lién quan da phén biét cu trac tao ra tri thirc cia M6
hinh 1 va M6 hinh 2, phan bi¢t ndm tinh nang co ban cua qua trinh tao ra tri
thirc ciia M6 hinh 2 d6 1a: (1) tri thirc ngay cang dugc tao ra trong bdi canh
tmg dung; (2) cach tiép cén xuyén nganh - sap nhap hodc tham nhap cac
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khung lién nganh dé tao ra cac khung chung méi cho nghién ctru trong bdi
canh tung dung; (3) tinh khong déng nhit va da dang t6 chirc, phan anh sy
da dang ngay cang ting cta cic chil thé tham gia vao tao ra tri thirc; (4)
trach nhiém xa hoi va tinh phan bién, bao gbm nhiéu chuyén gia trong qua
trinh nghién ctru dé dap ung cac van dé vé dao dirc va moi truong; va (5)
kiém soat chat lwong, quan sat danh gia mang tinh chuyén gia vé dong gop
cho viéc tao nén khoa hoc tich cuc tré nén phtc tap hon khi tri thirc duogc
tao ra trong bdi canh tng dung, chir khong phai trong pham vi cua chuyén
nganh khoa hoc véi cac chuan myc chuyén mén khoa hoc thuan tiy chuyén
nganh cua ho (Gibbons, Limoges, Nowotny et al. 1994). Nhém tac gia nay
dé xuét sy can thiét phai cai cach thé ché, dic biét chu y dén mdi quan hé
gitra cac nd luc nghién ctru truc tiép cta chinh phu (vi du: trong cac phong
thi nghiém nghién clru céng/nha nudc), nghién ciru trong cong nghiép va
nghién ctru dai hoc dé khuyén khich tao ra cac mang ludi ph01 hop va hop
tac. Su tdp trung vao cac lién két va tuong tac the ché rat gan v6i Khung
chinh sach DMST thé hé 2 - hé thdng qudc gia vé DPMST.

Khung chinh sach thé h¢ 2, hay “Hé thong d6i méi qudc gia”, xuit hién
trong mot bdi canh canh tranh quéc té ngay cang gia ting, dugc danh dau
boi nhitng ca sdc kinh té nhu cude khung hoang dau mo nhirmg ndm 1970.
Cac nha phan tich bat diu nhén ra rang, viée chuyen giao kién thire gap
nhiéu khé khan/trd ngai, va ¢ do, cac thanh t6 vé t6 chirc mang tinh an da
khong dugc xem xét. Sau su xuat hién cia Nhat Ban (Freeman et al,
1988) va Han Qubc (Kim, 1999) trong nén kinh té tri thuc, khung chinh
sach méi nay di thu hat duoc sy quan tdm cta x4 hoi dén nhimg con
duong khac nhau ma cac qubc gia va khu vuc trén thé gisi lya chon hoc
hoi trong xay dung hé théng ddi méi, dic trung boi hé thong va td chirc
hd trg hoc hoi, xdy dung ning luc va tién hanh khoi nghiép. Khung chinh
sach nay dan dén mot sy chuyén dich tir cach nhin tuyén tinh sang cach
nhin mang tinh tuong tac ciia hé thong vé doi méi.

Khung chinh sach thé hé 2 nhim muc dich st dung tdt hon tri thirc duoc tao
ra tir khu vuc nghién ctru, hd tro thuong mai héa va thu hep khoing cach
giira sang ché va img dung. Khung chinh sach nay nhan manh cac hinh thire
hoc hoi khac nhau, bao gom hoc hoi théng qua sir dung, san xuat va tuong
tac, lién két giita cac tac nhan khac nhau (Lundvall, 1992), kha nang hip
thy va hinh thanh niang lyc doanh nghiép va tinh than kinh thwong. Ly do
cho su can thiép chinh sach 1a 16i hé thong: khong c6 kha ning tan dung tbi
da nhiing gi c6 san do thiéu lién két hodc truc tric trong hé thong DMST.
Chinh sach DMST tap trung vao chuyén giao cong nghé, xay dung nén tang
cong nghé va cum cong nghé dé kich thich sy twong tac va hinh thanh vén
nhan lyc. Trong mo6 hinh nay cong cu Nhin truéc, danh gia va quan 1y cong
nghé 12 nhimg hoat dong bd sung cho hoat dong cdt 15i thic diy DPMST véi
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gia dinh ring, bat ky sy DMST nao cing duoc khuyén khich vi BMST
duoc coi l1a dong luc dé tang truong kinh t€ va kha nang canh tranh (World
Band and MPI 2018).

Vvé tac nhan chinh sach, Khung chinh sach thé hé 2 phan anh nhiing thay
d6i vé nhan thic trong cac quy trinh ma tri thirc dugc tao ra va trao doi.
Thay vi 1a mot dong chay tudn ty tuyén tinh tir nghién ctru khoa hoc dén
ung dung cong nghé va thuong mai hoa, tri thirc dugc tao ra thong qua su
tuong tic gitra cac tic nhan chinh sach (da dang hon) trong cac hé thong
PMST qudc gia, nganh va khu vuc (Edquist, 1997; Freeman, 1987;
Lundvall, 1992, Lundvall at al, 2009, Malerba, 2005). Nhitng tuong tac nay
lién quan den mét qua trinh hoc hoi mang tinh twong tac va xay dung cac
kha nang tiép thu va diéu chinh tri thtrc, thudng bi anh huong boi su gan
gili vé& khoang cach dia 1y va nhan thic (Lundvall, 1992). Dé cic qua trinh
nay c6 hi€u qua, su lién két cua cac muc tiéu va nang lyc cua tac nhan la
can thiét. Theo mé hinh nay, da xuét hién mot sb vi du trén thé gidi bao
gdém: Thung liing Silicon & Bang California hoic Puong 128 & Thanh phd
Boston ¢ Hoa Ky hodc khu vuc Cambridgeshire ctia Anh.

Thuee tién chinh sach

Mot trong nhitng dic diém ndi bat cia Khung chinh sach thé hé 2 13 méi
quan tdm 16n hon d6i véi tinh than kinh thuong. Ban chit ctia doanh nhan
c6 tinh than kinh thuong 1a mot van dé trong tim trong cac tic pham cua
Schumpeter. Tuy nhié€n, mai dén nhirng nam 1980, mot su tap trung cu thé
vao cac chinh sich nudi dudng tinh than kinh thuong lién quan dén sy hinh
thanh va phat trién cta cac doanh nghiép mdi, dic biét 1a nhimg doanh
nghiép lién quan dén viéc sir dung cac cong nghé, méi bit dau tro thanh
moi quan tdm chinh sach.

Thyec tién chinh sach cua chinh phii trong Khung chinh sach thé hé 2 lién
quan dén giao duc va dao tao luc luong lao dong vdi muc dich hd trg ning
luc hép thu cia cac doanh nghiép va céc to chire khac. Ning lyc hip thu 1a
mot trong nhirg ning luc ¢ thé nhin thay khi phan tich qua trinh tao ra va
phan phdi tri thie duoc dao siu vuot ra ngoai pham vi ctia md hinh tuyén
tinh vé DPMST duoc thé hién trong Khung chinh sach thé hé 1. Khung chinh
sach the h¢ 1 dya trén mac nhén rang, khoa hoc la nén tang cho ting truong
kinh t& dai han va sy d6i méi chu _yéu lién quan dén thuong mai hoa két qua
nghién curu khoa hoc, hi¢n dang tdn tai trong cac cudc tranh ludn chinh sach
STI duong dai.

Nhitng kham pha khoa hoc 1 rang van dong val trd quan trong trong viéc
mo ra nhitng co hdi moi cho tang truong kinh té mac du hiéu biét hién tai
vé qué trinh nghién ctru cho thay, ngoai cac nha doanh nhan c6 tinh than
kinh thuong, ching ta cling can c¢6 sy tham gia ctia cac nhém nghién ctru
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16n va sy diéu phdi gitra cac to chirc d6. Nhitng phan anh vé thyc tién chinh
sach xuét phat tr Khung chinh sach thé hé 1 da dan dén cac cau hoi vé
trong tdm ctia hoat dong NC&TK. Nguoi ta 1ap luan rang, diéu quan trong
1a xem xét két qua cua cac nd luc nghién ctru duoc str dung va hap thy nhu
thé nao trong nén kinh té. Khung chinh sach thé hé 2 xuat hién nhim muc
dich tang cuong kha ning hap thu cua cic doanh nhan va thong qua cac mdi
lién két thé ché. Khung chinh sach thé hé 1 da cho thay mé hinh DMST nay
van chua giai quyét cac van dé mang tinh ngoai bién. D6 khong chi la tbe
do thay d01 cong ngh¢, ma con 1a hudng phat trién cac cong nghé hién nay
van chu yeu tap trung vao s dung nhiéu ning luong va tai nguyén thién
nhién, thiéu sy tham du rong rai cua cac bén lién quan. Cac dic tinh nay
van chua dugc dé cap trong khuon khé ciia Khung chinh sach thé hé 1 va 2.

Mic du Khung chinh sach thé hé 1 va 2, ngoai trir nhitng tac dong tiéu cuc
tor bén ngoai mang tinh ngoai bién, mac nhan mat diéu 1a qué trinh DPMST
twong thich v6i myc tiéu phuc lgi va tién b xa hoi, Khung chinh séch thé
hé 3 dat ra cau hoi vé nhitng thiéu sot cuia STI trong viée giai quyét cic van
dé vé tinh bén virng va ngheo doi cling nhu phén phdi thu nhap khong cong
bang. Nhitng thiéu sot ndy c6 thé duoc coi 1a ngoai bién 16n ¢ thé khic
phuc duogc thong qua cong cu quan 1y trong khuén khd cua Khung chinh
sach thé h¢ 1 va 2. Tuy nhién, Khung chinh sach thé h¢ 3 khuyén khich tim
hiéu sau hon vé sy twong thich cua cac h¢ thong k¥ thuat-xa hoi hién tai voi
cac muc tiéu x4 hoi va cubi cung 1a vé viée quan tri cac qua trinh PMST.

3.3. Khung chinh sach thé hé 3

M6 hinh déi méi va cac téc nhdn

Khung chinh sach thé hé¢ 3 nham muc dich thay d6i cac hé thong ky thuat-
x4 hoi hién hanh. Mot sé yéu td, bao gdm k¥ ning, co s ha ting, cu tric
nganh, san pham, quy dinh va chinh sach, s¢ thich cua nguoi dung va cac
yéu t6 van hoéa duoc xem 1a cung tién hoa trong mot hé théng k¥ thuat-xa
hoi (Noorgard,1994). Cac thanh phan ctia hé thong c6 xu hudng lién két va
cting cb 1an nhau, 1am cho ching kho thay d6i. D6i méi hé thong triét dé dé
cap dén sy can thiét phai thay doi tit ca cac yéu t6 cAu thanh ciia hé thong
k¥ thuat-xa hoi hién hanh va tich hop ching vao nén kinh té va xa hoi rong
16n hon. P61 méi hé théng ciing lién quan dén d6i mai xa hoi, vi trong tim
khong chi tap trung vao thanh phan cong nghé ma con bao gom céc thanh
phan khac lién quan dén xa hoi nhu so thich ctia ngudi str dung, chinh sach
va nhén thtrc vé gia tri va van héa cua cac tac nhan khac trong h¢ thong.
D6i moi hé thong, trong bbi canh nay, khong chi lién quan dén cac cong
ngh¢ mai, ma con dé cap dén viéc tai str dung va cai tlen cac cong ngh¢ cii.
D6i méi hé thong lién quan dén nhiéu chu thé, bao gdm céac chi thé xa hoi
cong dan cép tién - nhitng ngudi dong vai tro quan trong trong viéc xdy
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dung cac h¢ théng moi ( Kervlist, at al.2008). boi mai hé théng duoc thuc
thi trong subt qua trinh phat trién cac Khung chinh sach thé hé 1 va 2,
nhung nhiéu tac nhan xa hoi va cic yéu t6 céu thanh cia hé thdng ludn
mong mudn vuot ra khoi quy mé ciia mé hinh ddi méi truyén théng (chu
yéu tap trung vao muyc dich phat trién kinh té) va trd thanh nén tang chi dao
cho Khung chinh sach thé hé 3 nay.

Trong mo hinh ddi moi hoat dong theo Khung chinh sach thé hé 3, khong
c¢6 con dudng tot nhat cho su bén viing, cong bang thu nhap va cac muc tiéu
mong mudn xa hoi khac dang chd dwoc kham pha. Thay vao d6, qué trinh
d6i moi hé théng (thé hién su thay d6i va phd bién cong nghé hoic tiép
nhan) lién quan dén cac tac nhan trong viéc lya chon nhiing con duong thay
thé, mdi con dudng c6 kha ning thiét 1ap cho minh mot quy dao cho su thay
d6i hé thong (Stirling, 2009). Trong khung chinh sach nay, mé hinh d6i moi
phai 1a thir nghiém vi ngay tir dau, chua c6 con dudng nao duoc biét 1a phu
hop cho muc dich dap tng cac muc tiéu xa hoi hodc kha thi trong cac tng
dung & quy mé 16n. Chi nho su tich lity kinh nghiém cta nhiéu tac nhan
chinh sach véi nhiing dong luc va uvu tién khac nhau ma mdt con dudng phu
hop v&i muc dich co thé duoc xéac dinh5 . Muc dich cua thir nghiém la thay
d6i mang tinh hé thong duogc tng ho boi sy hoai nghi rang, nhitng thay doi
mang tinh ngoai bién trong cac hé¢ théng k¥ thuat-xa hoi hi¢n tai c6 kha
nang dap ung cac muc ti€u xa hgi mot cach cé hi¢u qua.

Piéu quan trong can duoc nhin manh réng, Khung chinh sach thé hé 3
khong phai 1a mét mo hinh cta quan ly KH&CN tu than. Thay vao do, nod
tap trung vao PMST - dugc xem nhu mdt qua trinh tim kiém, duoc dinh
hudng boi cac muc tiéu xa hoi va méi truong, nhan biét thong qua trai
nghiém va hoc hoi di kém trai nghiém, va san sang xem xét lai cac thoa
thuan hién c6 dé xac dinh lai phuong thirc giai quyét cac thach thirc xa hoi.
Mot yéu cau co ban cia Khung chinh sach thé hé 3 1a qua trinh DMST ¢6
thé ¢6 hiéu qua trong vi¢c dat dugc cac muc ti€u nay néu no bao g@)m dac
tinh nhu ¢ sy tham du cua cac tac nhan/cac bén lién quan, mang tinh thu
nghiém va nham thay d6i hudng phat trién ciia cac hé théng ky thuat-xa
hoi. Piéu nay xuat phat tir trong tim cua Khung chinh sach thé hé 1 vé dau
tu cho NC&TK va mé rong cac ludng tri thire hitu ich, trong do, tuong tac
gitta chinh pha va cong doéng khoa hoc 13 trung tdm, két hop véi van dé
nhan rong/truyén ba. N¢ ciing vuot ra khoi trong tdm ciia Khung chinh sach
thé hé 2 - hudng dén viéc ting cudng kha ning tiép thu va hoc hoi cua hé
thong d6i mai bang cach xdy dung mang ludi tri thirc giita cac to chirc tao
ra va st dung tri thte, kich thich su lién két va phdi hop cua cac to chirc

° Nhan dinh ndy s& dugc minh hoa va 1am rd trong phén con lai cua bai bdo nay - phan tich kinh nghiém cua Viét
Nam trong tng phé voéi rii ro cia dai dich Covid 19.
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nay trong nd luc tao ra su thay doi cong nghé va tao diéu kién cho phat trién
tinh than kinh thuong, nhung dong thoi, né cling hudng té1 cac muc ti€u
tang truong, tao viéc lam va nang cao ning luc canh tranh quoc te.

Ca hai Khung chinh sach thé hé 1 va 2 déu cho rang, cac ‘muc tiéu xa hoi va
mdi trudng c6 thé dat duoc théng qua ting truong kinh té 'va kha nang phan
phéi lai thing du duoc tao ra thong qua cai thién nang suat va nang lyc ctua
cong dong cac nha cong nghé dé diéu chinh cic yéu t6 mang tinh ngoai
bién li€n quan dén phuc vu cac muc ti€u xa hdi va moi truong. Nguoc lai,
Khung chinh sach thé hé 3 dé cap dén viéc can nhac va kham pha cac myc
tiéu xa hdi va mdi trudng nay vdi cac gia tri co ban, tich hop chiing vao céac
qué trinh thay d6i mang tinh hé thdng. Cac cudc thao luan coi mé gip dat
dugc cam két chung/ddng thuin va tim kiém cac giai phap tng pho hiéu
quéa voi cac thach thirc x4 hoi va moi truong, ddng thoi ciing thira nhan
rang, cac giai phap ndy doi hoi phai duoc thir nghiém, xem xét lai cac gia
dinh va gia tri co ban. Khung chinh sach thé hé 3 cho théy su that rﬁng, cac
gia dinh va gia trj cing dugc tao ra trong cic qua trinh nay, ching xuat hién
v6i cac tinh cach dic trung dugc dinh hinh va cing ¢6 hon trong qué trinh
thay d6i hé thong.

Thuee tién chinh sach

Do tim quan trong cua tim kiém, thir nghiém va hoc tap, thuc tién chinh
sach trong Khung chinh sich thé hé 3 lién quan dén viéc tim kiém cac
phuong tién dé tao diéu kién va trao quyén cho nhiing ngudi tham gia vao
cac quy trinh nay®. Thay d6i cong nghé ludn lién quan dén mot qua trinh
tim kiém. Tuy nhién, trong khung chinh sach ndy, diéu can thiét 1 phai xay
dung duoc ning luc phan anh cac nhu ciu x4 hoi va moi truong, qua trinh
tim kiém phai duoc dinh huéng boi cac cai tién trong du doan vé anh
huong va hau qua khé luong trude cua nhiing rui ro trong tuong lai’. Phat
trién cac quy trinh théng qua d6 du doan 13 muyc tiéu vu tién nham thuc thi
chinh sach (thong qua cac giai phap chinh sach cu thé) trong Khung chinh
sach thé hé 3. Mot sb hudng dan vé cac - quy trinh tao thuén lgi cho du doan
c6 san trong cac thuc tién dwoc phat trién lién quan dén cac hoat dong Nhin
trude va cac hoat dong danh gia cong nghé. Trong tAm cua nhitng nd luc
ctia Khung chinh sach thé hé 3 thuong hudng vao cac ing dung mang tinh
thwong mai quy mé 16n, nham nim bt cac 1an song co hoi cong nghé mai

® Thye tién chinh sach ctia Khung chinh sach thé hé 3 nay c6 thé thiy & Viét Nam v6i mé hinh thir nghiém sand-
box hién dang dugc ap dung trong tim kiém mé hinh kinh té méi - kinh té chia sé/md hinh kinh doanh dua trén
nén tang (hinh thirc taxi cong nghé dang xuét hién cing véi hinh thirc taxi truyén théng) hay mé hinh tai chinh
fintech trong hoat dong tai chinh, ngan hang.

"Piéu nay cang cam thdy rd hon khi thé gisi dang phai dbi mat véi nhitng rdi ro tir dai dich Covid 19, mét loai rti
ro ma chiing ta chwa thuc sy chudn bi béi tinh khéng du doan trude (bt dinh) cling nhu murc d¢ tac dong cua rui
ro tir dai dich nay dén thé gioi, din dén khong chi la khung hoang trong nganh y t& ma con khing hoang vé kinh
té-xa hoi.
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tiép theo c6 thé mé ra nhitng kha ning mdi, nhu trong danh gia cong nghé
vé cong nghé nano hodc cong nghé sinh hoc. Trong Khung chinh sach thé
hé 3, muc dich cta du doan 13 xac dinh cac khu vuc dé thi nghiém, thong
qua d6 kiém nghiém cac hau qua tir viéc sir dung nang luong va tai nguyén
thién nhién, cac cong viéc mdi dugc tao ra va cac tac dong dén moi truong
tor nhitng thay ddi dé. Su can nhic du doan khong nham muc dich tao ra cac
béan thiét ké c6 sin, ma 1a tao ra nhiéu kha nang lya chon céc phuong thic
phat trién da dang. N6 nhdm muc dich duy tri mot qué trinh tim kiém va
hoc hoi mang tinh tap thé thay vi danh gia ngin han dya trén céc tiéu chi
hep ctia qua trinh ra quyét dinh.

Dy doan vé ban chit 1a thiéu chinh xac. Miac di n6 c¢é thé cung cap nhiing
phac thao chung vé cac kha ning c6 thé xdy ra nhung né khong thé thiy
trude cac chi tiét, ma chi co thé duoc 1am 13 thong qua thir nghiém va hoc
hoi. Do do, dy doan phai duoc két hop voi thir nghi¢m trong mot loat cac
kha ning duoc dé xuat boi cac du doan. Liéu tai ché s& t6t hon 1 sira chira
va nang cap? Nhitng thuc hanh ndng nghiép nao s& dugc chimg minh 1a kha
thi thay thé cho sy phu thudc hién tai vao nhién liéu héa thach cho nhu cau
ning luong, phan bon, van chuyén va ché bién? Nhiing thuc hanh nao sé& c6
hiéu qua nhat trong viéc tao ra cac tdoa nha va co sd ha tﬁng su dung it
carbon? Nhitng cau hoi ndy chi c6 thé duoc tra 101 thong qua thir nghiém x3
hoi - & quy md vuot ra ngoai phong thi nghiém khoa hoc thuan tay. N¢ doi
hoi thtr nghiém x& hoi, chi thong qua thor nghiém xa hoi thuce té, kinh
nghiém va hoc hoi sau dugce tao ra, nhiing uu diém, nhugc diém ciia mot 16
trinh d6i méi cu thé c6 thé duoc xac dinh va khic phuc bang cach stra d6i
hoac béng cach lya chon mot 19 trinh phat trién khac.

Nhu ciu du doan, thir nghiém, hoc hoéi va hinh thanh cac mang luéi va lién
minh két ndi cho thay su sap xép thé ché va cdu triic quan tri méi xut hién
O ca ba khu vuc - chinh phu, thi truong va xa hoi dan su. No cling dé xuit
nhitng van d¢ lién quan dén tai chinh cong va tu nhan va nhimng cach méi
dé chia sé va lam chu nhing kién thtrc thu duoc tur cac hoat dong nay.
Ngoai nhiing sap xép thé ché méi nay, cach dé két ndi t6t hon céc to chirc
hién c6 dé dat dugc su ph01 hop, tich iy va hoc hoi tir cac qua trinh dy
doan va hoc tap 1a can thiét. Diéu nay s& doi hoi hang loat cac k¥ ning méi
dé két ndi cac nganh khoa hoc xa hoi ciing nhu lién két cac linh vuc khoa
hoc, cong nghé, ché tao va toan hoc (STEM) gan day 1a uu tién hang dau
cua nhiéu quéc gia dang tim cach dap ng su can thiét ctia canh tranh qubc
té va tang truong kinh té thong qua ting ning suat. Khi cic muc tiéu dit ra
cho cac hé thong k§ thuat-xa hoi phan anh mot loat cac nhu cau xi hoi, moi
truong va cac y tuong bao quat hon Ve phuc loi xi hoi, viéc két ndi giira
nhimg gi c6 thé va nhimg gi mong mudn s& doi hoi cac tic nhan chinh sach
phai két ndi ba linh vuc: xa hoi, khoa hoc va cong nghé. Diéu nay dan dén
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su can thiét phai dinh hudng lai chinh séch»giéq duc va cué),i cung 1a mot
phuong phap su pham phu hop voi sy chuyén doi mong muon theo hudng
c6 tac dong mang tinh bén viing hon (Vii Cao Dam, 2014).

Khung chinh sach thé hé 3 hudng téi thay d6i mang tinh chuyen doi, lay
dlem khoi dau 1a tac dong tiéu cuc hodc tac dong bén ngoai cia PMST ¢
thé 16n hon nhiing déng godp tich cuc ¢6 dugc. Khung chinh sach nay tap
trung vao huy dong qua trinh DMST dé giai quy€t mot loat cac thach thirc
x4 hoi, bao gdbm: bat binh dang, that nghi¢p va bién d6i khi hau. N6 nhan
manh céc chinh sach dinh hu:orng cac hé thong k¥ thuat-xa hoi trong xa hoi
theo hudng mong muon va long ghép vao qua trinh thay d01 trong xa hoi.
N6 doi hoi sy thay d01 hé thong ky thuat-xa hoi lién quan dén su chuyén doi
ciu trac trong sap xép quan tri giira nha nudc, thi trudng, x4 hoi cong dan
va cong dong cac nha khoa hoc, cung voi thir nghlem va hoc hoi mang tinh
xa hoi, nghlen ctru va PMST ¢6 trach nhi€ém, va mot vai tr6 mang tinh xay
dung cua cong cu Nhin tredée nhim muc dlCh dinh hinh sém qué trinh
DPMST. Khung chinh sach PMST huéng tdi thay d6i mang tinh chuyén doi
¢6 muc tiéu sau:

M réng khdi niém PMST vuot ra ngoai trong tim truyén thong cta nd ddi
v6i DMST - khong chi quan tim dén PMST va coi doanh nghiép 1a trung
tdm ctia DMST ma con quan tim dén cac tic dong phat sinh tir viéc 16ng
ghép PMST vao trong xa hdi - quan tdm rong hon 1a chi hd trg cho
NC&TK va xac dinh cac dinh hudng vu tién trong nghién ctru véi gia dinh
DMST 1a su nbi dai va 1a mot bude tiép cua hoat dong KH&CN di ra thi
truong va xa hoi. Loai hinh PMST nay duoc goi 1a PMST dua trén nén
tang cua NC&TK. Bén canh loai hinh DPMST nay, von chiém phén 16n, con
c¢6 nhitng loai hinh DPMST chiém phan nho hon, khong nhét thiét phai xuét
phat tir hoat dong NC&TK, ma 1a do két qua ciia hoat dong thuc tién trong
san xudt va doi sdng. Pay co thé duoc goi 1a PMST khoéng dya trén hoat
dong NC&TK. Tuy nhién, cho du khong dugc ndy sinh tu hoat dong
NC&TK cta mot td chire, loai hinh DPMST ndy ciing van phai dya trén nén
tang tich lily cac kién thire, kinh nghiém, dao tao truéc d6 cua cac nha
DMST, vi thé phan nao van 1a két qua ctia hoat dong hoc hoi tir nén tang
KH&CN va gido duc dao tao. Chinh sach BPMST can dugc hd trg va sta
ddi lién tuc, déng thoi, tai tao cac hé théng k¥ thuat-xa hoi cling nhu phat
trién cac dich vu va mé hinh t6 chirc méi dé dap tmg cac thach thirc vé kinh
té va xa hoi. Viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach STI nhat thiét phai co
su tham gia cta nhiéu chi thé/tac nhan tir doanh nghiép va té chirc san xuat
tri thirc khac dén nguoi dung, t6 chuc phi chinh phi va chinh phu.

Cung cip dinh huwéng cho PMST. Trong Khung chinh sach thé hé 3, chinh
sach DPMST khong phai 1a xac dinh cac uu tién, ma la cai thién qua trinh
nhim mé ra mot loat cac lya chon va chi v nhiéu hon dén 1y do cho viée
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loai bo cac lya chon. Chinh saich PMST s€ cho phép tién hanh viéc hoc héi
sdu, d& cap thach thic cua cac quan diém dang thinh hanh va nudi dudng su
da dang hon cua cac lya chon. N6 s€ cho phép thir nghiém véi céc lua chon
ngoai nhiing lya chon da dugc hinh thanh trong pham vi hep va dugc thiét
1ap boi cac t6 chirc duong nhiém - khu vuc cong va tu nhan. N6 rat ra 10
khuyén tir quan diém vé xung dot loi ich ciing nhu danh di giira cac lua
chon dugc cac nhom tac nhan khac nhau ung hd (Bach Tan Sinh, 1998 va
Bach Tan Sinh, 2019). N6 lién quan dén viéc dam bao rang, cic thoa thuin
vé quan tri dugc thuc hién tuong thich véi cac muc tiéu nay.

Khung chinh sach thé hé 3 dat ra cau hoi vé nhiing thiéu sét/han ché cua
STI trong viéc giai quyét cac van dé vé tinh bén viing va nghéo déi hodc
phan phdi thu nhép khong cong bang®. Nhiing thiéu sot ndy duoc xem la
nhitng yéu té ngoai bién chwa dugc dé cap trong Khung chinh sach thé hé 1
va 2. Piéu nay lam cho cac khung chinh sach nay khong tuong thich voi
nhau. Tuy nhién, viéc dé xuét Khung chinh sach thé hé 3 khong c6 nghia la
ttr bo hoan toan Khung chinh sach thé hé 1va2. Pau tu vao phat trién co s
ha tang tao ra tri thirc va NC&TK 14 c4u phan quan trong ctia bat ky chinh
sach STI nao, cing nhu xay dung mot tap hop cac moi lién két giita cac tac
nhan chinh sach va sy khuyén khich cua cac tuong tac c6 hiéu qua, qua
trinh hoc tip giita ching trong bdi canh cac hé thong ddi méi qubc gia,
nganh, khu vuc.

Su khong tuong thich gitra cac khung chinh sach va cac cong cu chinh sach
{mg v6i mdi khung chinh sach s& dugc khic phuc tir Khung chinh sach thé hé
3. Néu chung ta nhin vao Khung chinh sach thé hé 1 va 2 tir quan diém cta
Khung chinh sach thé h¢ 3, ching ta s& thdy rang, cac khoan dau tu cho
NC&TK dugc dé xuit tai Khung chinh sach thé hé 1 can phai phu hop véi
qua trinh dy doan, thir nghiém dang dién ra va pht hop véi qua trinh thiét 1ap
cac 16 trinh phét trién bén vimg dang duoc xi hoi céng nhan. Khung chinh
sach thé hé 2 dé cap qua trinh xay dung hé thong d6i mai va thic day tinh
than kinh thuong cling can phai duogc thuc hién & muc do cdi md hon, cé su
tham gia rdng rai cua céc tdc nhan chinh sach. Céc cau hoi can dugc dat ra la
lidu cac hé théng va hoat dong thuc déy tinh than kinh thuong hién tai s& dan
dén cac con dudng/phuong thirc phat trién khong bén vimng, hay liéu ching ta
c¢6 thé tim dugc con dudng/phuong thirc/lya chon khac cho phat trién bén
vimg (Frenken, 2017). Ngoai ra, ching ta khong chi can ¢6 nang luc hoc hoi
thong qua sir dung, san xuit va trong tac da dugc khuyén khich trong Khung

vung ciia Khung Chinh sach 3 dugc xem 1a sy thay d6i mang tinh chuyen d6i cia m6 hinh DMST mang tinh
chuyén d01 phuc vu cac myc tiéu phat trién bén vimg da duoc Lién Hop quoc thong qua Chuong trinh Nghi sy vi
su phét trién bén vimg 2030 véi 17 muc tiéu PTBV va cac quc gia da trién khai thanh Ké hoach hanh dong qudc
gia thuc hién Chuong trinh nghi s 2030 vi syt phat trién bén vimg (Lundin, N and Serger, S. 2018).
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chinh sach thé hé 2 (ddy déu la nhirng vi du cho phuong thirc hoc hoi & thé hé
1), ma con can phuong thirc hoc hoi sau hon, diéu nay chi c6 thé xay ra khi
cac hé thong DPMST chap nhan sy xung dot, da dang va bat dong Vé lau dai,
Khung chinh sach thé hé 3 can d& cap céac yeu t6 tac dong dén su hinh thanh
va phuong hudéng hoat dong cuia cac hé thong DPMST ciing nhu phuong thirc
dau tu cho NC&TK (Schot and Steinmueller, 2018).

Thay vi khuyén nghi xay dyung hé¢ thdng d6i méi & cac cap (qudc gia, ving
va nganh), c¢6 thé dé xuat vai trd cta chinh _phu hoan toan nguoc lai - do la
tham gia thir nghiém va chuyén ddi cac m01 quan hé hién c6. D& xuit thay
doi vai tro cua chinh phu thay vi tap trung nd luc xdy dung hé thong DMST
O cac cap theo m6 hinh cua cac nudc phat trién, ma can phai hd tro su
chuyén 601 thong qua thir nghiém cac moéi quan hé hién c6 tap trung vao
giai quyét nhing thach thirc phat trién mang tinh dia phuong, s& dugc phan
tich rd hon trong phan tiép theo ctia bai bao vé kinh nghiém cua Viét Nam
trong trng pho véi rui ro tu dai dich Covid 19 - mét thir nghiém chinh sach
theo huéng PMST mang tinh chuyén dbi.

Mot diéu can dugc khang dinh d6 13, nhitng thach thirc nhu di duoc xac
dinh va thé hién trong Chuong trinh Nghi su vi su phat trién bén viing 2030
v6i 17 myc tiéu phat trién bén viing ctia Lién Hop quéc 1a rat thuc té. Néu
bét binh ding trd nén nghiém trong hon, hau qua cua bién d6i khi hau va 6
nhiém bat dau tré' nén ning né hon, dan dén viée di cu nhiéu hon va tham
chi co thé gop phan vao nhiéu xung dot hon, tinh trang bét 6n phd bién va
mdi de doa clia xung dot vii trang, gan day nhat 1a dai dich Covid 19, cubi
cung s& budc chinh phu va cac chu thé khac phai phan tng. Khoa hoc, cong
nghé va DPMST s& phai 14 mot phan cua phan mg nay, vi chung lién quan
mat thiét dén viéc tao ra tit ca nhimng cai goi 1a ngoai bién nay (Lundin and
Serger, 2018). Do d6, diéu cap bach 1a cic nha hoach dinh va nghién ctru
chinh sach trong linh vuc nay khong chi phat trién mot khung chinh sach
moi ma con phai bat dau tién hanh thir nghiém cac thyc tién chinh sach méi
do. Nhimg no luc nay s€ gitp giai quyét cac thach thuc kép vé xa hoi va
mdi truong, gop phan chuyén dbi cac hé théng ky thuat-xa hoi hién hanh
mot cach an toan vé6i chi phi thap (Borras, 2019).

Tuy nhién, ngay ca khi cac tic nhan chinh sach c6 thé phdi hop gitta cac
khung chmh sach va qua d6 dat dugc hi€u quéa hon tir goc d6 cua Khung
chinh sach thé hé 3, van ¢ sy khong tu:ong thich gitra cac khung ma cac tac
nhén chinh sach s& pha1 diéu chinh. Diéu nay la do Khung chinh sach thé hé
3 khuyén khich dit ra mot loat cac cau hoi sau/can ban hon lién quan dén
sy phu hop cua céc dich vu do hé thong k¥ thuét-xa hoi cung cap hién tai
v6i cac muc tiéu x3 hoi va cudi cing la Ve viéc quan tri cac qua trinh
DPMST. Khung chinh sach thé hé 3 1ap luén rang, cuoi cung ching ta s€ can
mot sy thay ddi mang tinh chuyén doi trong nhiéu hé thong k¥ thuat-xa hoi
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dé cung cap thuc pham, sir dung nang luong, di dong, chdm soc stc khoe,
cung cap nudc va thong tin mot cach bén virng.

Mot luu v cudi cung d6 1a, Khung chinh sach thé hé 1 va 2 xuét hién va
dang duoc van hanh chu yéu ¢ Hoa Ky va chau Au, di va dang bi chi trich
tir goc d6 phat trién. Ca hai khung chinh sach nay déu cho rang, cac nudc
dang phat trién can dudi kip cac nudc phét trién va chinh sach STI 1a mot
phuong thire phuc vu qua trinh nay. Khung chinh sach thé hé 3 khong cho
rang nhitng d6i mdi va thay doi h¢ théng k¥ thut-xa hoi nhat thiét phai dén
tir cac nudc phat trién va cac quoc gia khac can phai dudi kip véi nhiing
DMST d6. Nguoc lai, tit ca cac qudc gia déu co vai tro, vi tri nhu nhau dé
dong gop cho sy thay d6i mang tinh chuyén di, qua do, cac quoc gia déu
c¢6 thé hoc hoi 1an nhau. Khung chinh sach nay cho rang, c¢6 thé c6 nhiéu
con duong/phuong thirc da dang cho sy thay d6i, viéc xay dung ciing nhu
thich ing v&i qua trinh thay d6i mang tinh hé théng va phuc tap ¢ timg
qudc gia nén dugc chip nhan.

4. Thir nghiém chinh sach ddi méi sang tao mang tinh chuyén déi trong
boi canh cac bién dong khé lwong ngay cang gia tang trong twong lai &
Viét Nam

Nhu da dugc phan tich vé mo hinh PMST trong Khung chinh sach thé hé 3
& phan trudc cua bai viét, d6 1a “Trong khung chinh sach ndy, mé hinh
DMST phai 13 thir nghiém, vi ngay tir ddu chua c6 con duong nao duoc biét
l1a phu hgp cho muc dich dap img cadc muc ti€u xa hdi. Chi nho su tich liiy
kinh nghiém cta nhiéu tic nhan chinh sach v&i nhitg dong luc va vu tién
khac nhau ma mot con duong phu hop véi muc dich co thé duoc xac dinh”.
Nhan dinh nay tuong ddi phii hop khi xem xét nguyén nhan tai sao Viét
Nam lai thanh cong trong ing phé voi rui ro cia Covid19. Do 14, Viét Nam
da duc két duoc rat nhiéu kinh nghiém quy bau qua nhiéu thé hé vé quan ly
rai ro thién tai, img pho voi bién d6i khi hau (14 rui ro dén tir bén ngoai -
thién tai) va duoc ing dung vao quéan 1y rui ro tao ra tir hoat dong phat trién
ctia con ngudi (nhén tai), vi du nhu quan 1y thién tai dua trén cong dong véi
triét 1y “song chung voi 1d” dic biét thich hop véi moi trudong ty nhién tai
Pdng bang Song Ciru Long va voi nguyén tic “bdn tai chd™ ap dung trong
quan 1y ri ro thién tai dya vao cong dong (Thomalla, at al 2017; Bach Tan
Sinh at al, 2009).

Trong truong hop tng phé vdi rui ro keép dén tir dai dich Covid 19 ciia Viét
Nam, nguyén tic “bén tai chd” da thé hién duoc sy huy dong tham gia cua

? Trong Nguyén tic chi dao thir 3 ciia Chién lugc Phong chéng giam nhe thién tai dén nam 2020 dwoc Chinh phii
phé duyét ndm 2007 da néu rd: “Cong tac phong, chéng va giam nhe thién tai phai thyc hién theo phuong chdm

“bdn tai ch&” (chi huy tai chd, luc luong tai chd, vat tu tai chd, hau can tai chd) va chit dong phong tranh, img pho
kip thoi, khic phuc khén truong va hiéu qua” (JANI, 2010).
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moi thanh phan trong xd hoi, tir cac t6 chirc quan ly nha nudc dén doanh
nghiép, cac t6 chic cung cap dich vu cong ich, bao gom: cac to chtrc nghién
cliru tai cac vién nghién clru va truong dai hoc, céc td chuc xa hoi quan
chung, trong d6, ¢ cac to chic _ngoai nha nudc, cong ddng dan cu, va dic
biét la luc luong cua nganh y té, quan doi va cong an. Moi hoat dong tng
pho cua cac thanh phan x3 hoi déu c6 dugc su diéu phdi nhip nhang, linh
hoat nhung quyét liét cuia Nha nude véi vai tro kién tao cling nhu tham gia
cung cép cac dich vu cong. Ngay tir khi phat hién Viét Nam c6 hai truong
hop nhiém Covid 19 vao cudi thang 01/2020 va sb lugng ting nhanh chong
sau ngay 07/3/2020 c6 du hiéu lay nhidm trong cong ddng, Viét Nam da
ban bb tinh trang dai dich khip ca nudc, ap dung cac bién phap han ché di
lai, gian cach x@ hoi mot cach nghiém ngat tir ngay 01/4/2020. DPén nira
cudi thang 4/2020, s6 ca nhidm giam dan, khong con xuat hién cac ca lay
nhiém trong cong déng. Pén hét thang 6/2020, Viét Nam da kiém soat tot
c4c ca nhiém méi tir ngudi nhap canh.

Trong ting giai doan dién bién cua dai dich Covid 19, Viét Nam da co
nhirng phan ung chinh séach linh hoat, kip thoi, huy dong sy tham gia cta
toan bo hé théng chinh trj x4 hoi. Voi phuong chdm “chéng dich nhu chong
gidc”, kiém soat dich bénh 13 wu tién hang dau, tao diéu kién 6n dinh xa hoi
va tam ly cua nguoi dan, giam thiéu thiét hai, sau do chuyén dan sang
phong chong dich va tién t6i phuc hoi hoat dong san xuat-kinh doanh, khoi
phuc nén kinh té sau dai dich. Viét Nam da tao dung duoc niém tin cua
nguoi dén, doanh nghlep d6i v6i phong chdng dich, dic biét trén phuong
dién diéu hanh gan v6i “muc tiéu kép” - vira tip trung thuc ddy san xuat-
kinh doanh vira tiép tuc phong chéng dich covid.

Céac hoat dong truyén thong vé dai dich, cac kich ban va giai phap diéu
hanh ctia Chinh phu dugc thuc hi¢n mét cach minh bach, thuong xuyén va
co6 su tham gia rong rai ctia cac tdc nhan xa hoi dai dién cho cac nhém lgi
ich khac nhau. Bai hoc vé truyén thong thong qua cac hinh thirc khac nhau
nhu chia sé bai hat “Ghen covid”'® trén cac phuong tién thong tin dai ching
va mang xa hoi da dugc thé gidi danh gia cao nhu 1a mot “hién tuong” dé
cac qubc gia khac co thé hoc tap''. DPay 1a mot vi du vé ddi méi trong

1 “Ghen C6 Vy” dya trén mét bai hat V-pop, “Ghen” (tiéng Anh: “Jealous”), do Min va Erik phat hanh ban dau
trén YouTube vao ngay 23/5/2017. Bai hat dugc c@p nhat do BO Y té va phat hanh dé tmg pho v6i dai dich
COVID-19 & Viét Nam nhu mot bién phap dé thac day théi quen vé sinh chéng lai COVID-19, bao gdm rira tay,
khong cham vao mat va gilt mdi truong xung quanh sach sé. Khéc Hung di dugc nha san xudt Hoang Diém
Huyén tir Vién St khoe Nghé nghiép va Mbi truong (VNNIOEH) lién h¢ vao dau nam 2020 dé sang tac mot ca
khuc nhdm tuyén truyén cic phuong phap phong chong virus. Tuy nhién, do khong c6 nhiéu thoi gian nén ca hai
quyét dinh chon mét ca khiic hit va viét lai 10i. Hung, sau d6 chon Ghen 1a twa dé cia bai hat. Video do Yang
Animation thuc hién trong khi Quang Pang sang tac video dya trén dong tac tay dugc mo ta trong 101 bai hat.

'""Tir (hashtag) #GhenCoVyChallenge di dat dugc hon 21,5 tri¢u lugt xem trén tmg dung chia s¢ video TikTok.
Video nhay cua Quang Pang ciing dugc Quy Nhi dong Lién hop quéc (UNICEF) quang ba. Dién vién hai kiém
ngudi dan chwong trinh truyén hinh John Oliver cia M§ “Last Week Tonight with John Oliver”, goi bai hat 1a
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phuong thire truyén thong c6 sy tham gia ctia cac nha khoa hoc tir trudng
dai hoc voi nhac si, nha truyén thong va nha ‘quan ly dé chuyen tai thong
diép vé cach phong chong iy lan mot cach rat gan giii, d& hiéu va qua d6
nang cao dugc nhan thirc cua toan dan.

Kinh nghiém cta Viét Nam trong (mg pho voi rui ro tur dai dich Covid 19
cho thay sy can thiét phai xem xét lai cach tiép can trong hoach dinh chinh
sach STI ¢ Vi¢t Nam, trong do, nhéan manh sy chuyen ddi tir viéc hoc hoi va
ap dung cac mé hinh chinh sach STI dugc xdy dung & cac nudc phat trién
(theo Khung chinh sach thé hé 1 va 2) sang thir nghiém chinh sach theo
huéng PMST mang tinh chuyén d01 (theo Khung chinh sach thé hé 3), ma
& d6 thiét 1ap lai vai trd va cac mdi tuong tac ctia cac tic nhan chinh sach
dai dién cho khu vuc quan 1y nha nudc, cong dong cac nha STI, cong dong
doanh nghiép va cic t6 chirc ngoai nha nudc.

5. Két luan

Xem xét lai chinh sach DPMST dang 1a chu de dugc xa hoi quan tam. Nhiéu
hoi ddng nghién ctru, chinh phu va cac t6 chirc qubc té mong muén DPMST
can quan tdm dén nhimg thach thic chinh hién nay xa hoi dang phai dbi
mat. Nhitng nguoi thuc hanh d6i méi xa hoi da quen thudc voi nhing ¥
twong vé thay d6i xa hoi va chuyén doi can ban. Tuy nhién, nhiing y tudng
nhu vay van con it duoc biét trong cong ddong chinh sach d6i méi sang tao.
Trong cOng d@)ng cac nha hoach dinh chinh sach, ddi méi khoa hoc-cong
nghé va d6i méi x3 hoi thuong dugc xem la hai nhom linh vyuc khac nhau,
nhém linh vyc thir nhat quan tdm dén chinh sach kinh té va khoa hoc-giao
duc-dai hoc, va nhom linh vyc thir hai quan tam dén chinh sach phat trién
va xd hoi (Lundin, N and Serger, S., 2018). Chinh sach ddi méi sang tao
mang tinh chuyén ddi 1a phuong thtrc két ndi hai nhom linh vic nay dé xay
dung khai niém va tién hanh hoat dong thuc hanh cho chuyén d6i. Chinh
sach d6i méi sang tao mang tinh chuyén doi thira nhan rang, hién tai nhimng
thach thirc xa hoi, nhu bién d6i khi hau, bat binh ding va di cu, 13 nhiing
van dé mang tinh hé théng chua thé giai quyét mot cach can ban dugc néu
chi dya vao KH&CN. Do vay can phai cé thay doi trong nhan thirc va hanh
dong trong nghién ctru va hoach dinh chinh sach cong vé khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao theo triét Iy ciia Einstein d6 1a “Véan dé khong thé
duogc giai quyét boi chinh mirc do nhan thire di tao ra ching”./.

“club-banger chinh hiéu”. Huffington Post da khen ngoi bai hat v6i nhitng budc nhdy trong video. N6 cling nhan
duoc 101 khen ngoi tir Hé thong phat thanh truyen hinh Seoul cua Han Quoc trong khi BFM TV cua Phéap tuyén
bo rang bai hat V-pop c6 thé da gitip ngan chan sy tan pha quy mo lon ctia Covid ¢ Viét Nam.
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