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Tom tit:

Di dong xa hoi cua nhdn luc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) trong timg linh vuc, tai
tirng quoc gia, tung khu viee mang nhing ddc dzem khac nhau. Song twu trung lai chinh la
van dé “chay chat xam” va “thu hit chdt xdm”, chinh sdach la cong cu dé gidi quyet van dé
ton tai do. Can ¢6 chinh sdach thic day di dong xd hoi cua nhan lvc KH&CN aé khuyen
khich dong luu chuyén tri thirc, dac biét tri thirc ngcim dinh giita khu vwc nghién ciru tai
cde vién nghién ciru, truong dai hoc va khu vue san xudt. Bdi bdo cung cdp bire tranh ban
ddu vé hién trang di dong xa hoi cia nhin lyc KH&CN trong cdic quoc gia ASEAN va
nghién cvuu sau truong hop cua Thadi Lan trong xay dung chuwong trinh di dong xd hoi nhan
tai. Tir d6, rit ra mot s6 két lugn mang tinh goi suy cho cac quoc gia ASEAN, trong do cé
Viét Nam, vé chinh sach thiic dcfy di dong xd hoi cua nhdn lywc KH&CN trong béi canh héi
nhdp quéc té va khu vie.

Tir khoa: Nhan luc khoa hoc va cong nghé; Di dong nhan tai; Di dong xa hoi.

Ma sé: 20072701

1. Khai niém va phan loai di dong xa hgi cia nhan luyc khoa hoc va
cong nghé

1.1. Khai ni¢m

Dién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF) dinh nghia su di dong xa hoi ciia nhén luc
KH&CN 1a “su di déng xd héi nhan tai’ bén trong hodc gitra cac td chirc, cac
nganh nghé, hodc luu chuyén chuyén mén clia cac c4 nhan véi cac loai ky
nang va nang luc khac nhau” (World Economic Forum, 2012). N6 1a mot co
ché gop phan tao ra va phd bién céac loai hinh tri thirc (ca ma hoa 13n ngim
dinh). Di dong x4 hoi nhan tai dic biét phu hop véi viée chuyén giao bat ky
loai tri thirc nao khong thé duge mi héa va chia sé dudi dang thong tin thong
qua bai giang, hoi nghi hodc kénh truyén thong khac. Hinh thirc chuyén giao
tri thirc nay hiéu qua hon thong qua sy tuong tac gitra cac ca nhan c6 chung
bbi canh xa hoi va ¢ su gan giii vé khoang cach khong gian (Gibbons at al,
1994, Co-operation, O.f.E. and Development 2008).

! Lién hé tac gia: namnguyenthanh1208@gmail.com
? Di dong x4 hoi nhan tai & day duoc hiéu 1a di dong xa hoi nhan lyc KH&CN chét luong cao.
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Di dong xa hoi nhan tai khong phai 1a muc ti€u ty than ma thuong lién quan
dén muc tiéu tang trudong kinh té bén vitng. Mot nghién ctru cia WEF mo ta
di dong xa hoi nhan tai 1a chinh sach va cong cu dé dat dugc su can béng
trong viéc thi truong toan cau st dung nhan lyc 1am von va dé kich thich
tang truong kinh té qudc gia (World Economic Forum, 2012). Ngoai ra, mot
nghién ctru do Uy ban chau Au thuc hién cho thdy, di dong xa hoi nhan tai
lién nganh dwoc xem nhu mot cong cu cho phép chuyén ddi cac két qua
nghién ctru thanh cac san phdm canh tranh toan cau. Do d6, di dong nhan
tai c6 thé thic ddy nghién ctru va d6i moi ciing nhu ting kha ning lam viéc,
gop phan ting cudng, phat trién nghé nghiép cho cic nha nghién ciu
(European Commission, 20006).

Lién quan dén khai niém di dong cua cac nha khoa hoc, theo Geuna, di
dong co thé dugc dinh nghia l1a mdt sy thay ddi va mot loai hinh di dong co
thé duoc dinh nghia theo nhiing gi duoc thay d6i. Trong dé, cac loai hinh di
dong chinh dwoc xem xét va cac thay d6i xac dinh cta chung dugce liét ké
dudi day: (i) Di dong gido duc: thay ddi giita cac cdp gido duc chinh quy;
(ii) Di dong viéc lam: thay d6i ‘nguoi su dung lao dong; (iii) Di dong nghé
nghiép: thay doi tinh trang nghé nghiép (vi du: ndi dung cong viée); (iv) Di
dong theo nganh: thay di trong linh vuc nghe nghi¢p; (v) Di dong dia ly:
thay doi vi tri; (vi) Di dong xa hoi: thay dbi vi tri x4 hoi; va (vii) Di dong
linh vyc: thay d6i trong tam linh vuc (Geuna, A. 2015).

Ngay nay, khi truong dai hoc dong vai tro quan trong trong hé thng ddi
méi quoc gia thi di dong nghe nghiép khong chi bao gobm d01 tuong hoc
vién, giang vién ma con bao gdm cac chu thé khac trong ngudn nhan luc
KH&CN cua nha truong. Theo nghién ctru cua Dao Thanh Truong, khai
ni¢m “di dong xa hoi ctia nhan lyc KH&CN” ¢o thé duge hiéu 1a sy dich
chuyén v& vi tri x3 hdi cia ca nhan hay mdt nhom nhan lyc KH&CN; su
thay ddi di 1én hodc di xudng vé vi thé xa hoi giita cac c4 nhan/nhém nhan
luc KH&CN khéc nhau trong hé thong phan ting x hdi trong khoa hoc, su
chuyén dich tor mdt dia vi nay dén mot dia vi khac trong co cu cua hé
théng KH&CN (Pao Thanh Truong, 2016b).

Tai Viét Nam, mot sd nghién ctu gﬁn day cling khéng dinh, di dong xa hoi
nhan lyc KH&CN giira khu vuc céac td chuc nghién ctru ctia nha nudc (vién
nghién ctru va to chirc nghién ctru & truong dai hoc) voi khu vue san xudt 1a
mot phuong thic thic ddy su chuyén dbi t6 chirc va thé ché cua hé thong
d6i méi sang tao (PMST) Viét Nam (Bach Tén Sinh, 2018).

1.2. Phén logi

WEF da phan [oai di dong xa hoi nhan tai thanh bdn nhoém theo mire do hop
tac dugc tom tat trong Bang 1.
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Bang 1. Bon nhom di dong xa hoi nhan tai
Mibrc d@ A 2 r 3 A
hop tac Mo ta Vi du truong hop cu thé
1. Hop tac | Hop tac gilta cac chiric | - Du bao cung va cu vé nhan tai chu chét;

trong cuing to
churc

nang, don vi va by phan
o cac vi tri dia 1y khac
nhau bén trong mot t6
chirc dé phat trién nhan
vién khéc phuc sy thiéu
hut thong tin va can
bing g1u’a cung va cau
trong ndi bo tot hon.

- Phét trién nghé nghiép va lanh dao tép
trung vao xay dung cac k¥ nang can thiét;

- Tich hop gitra chién lugc da dang hod va
c6 su tham du;

- Triét 1y di dong toan cau phu hop véi
chién lugc phat trién tai nang;

-Lap Kké hoach ké thira chién luoc;

- Thic déy su di dong ndi bo trong td chirc.

2. Hop tac
gita cac to
chic  trong
cing  qudc
gia

Hop tac gitra cac to chirc
khic nhau dé tao ngudn
va phat trién tai ning tai
dia phuong.

- Cir nhan vién dén cac t6 chire khac;

- Thiét 1ap quan hé hop tac giira cong ty,
chinh phu va nha gido duc vé dao tao, phat
trién va trién khai tai ning;

- Sang kién cua nha nudce vé chia sé thong
tin v& cung cau lao dong;

- C4c chuong trinh do nha nuéce din dau dé
giam thiéu sy chay mau chit xam va tao
thuén loi cho viéc nhap cu.

3. Cong tac &
cép do nganh
hodc cip khu
vuc

Quan hé d6i tac nha
nudc-tur nhan duge thiét
ké dé thac day di dong
nhén tai va phat trién ky
nang, cling nhu lam viéc
chat ché gitta cac hiép
hoi nganh nghé véi nha
nu6e dé thu hat va phat
trién tai nang.

- Panh gi4 chién lugc tai ning, phat trién
va trién khai & cap d¢ nganh;

- Két hop cung va cau théng qua hoi chg
viée lam, cong thong tin viéc lam va cac
chuyén tham cac truong dai hoc;

- Thiét 1ap chuong trinh giang day dua trén
vi€c tham gia vao cac hoi déng tw van dai
hoc;

- Chuong trinh thuc tdp duogc tra luwong tro
cap.

4. Cong tac o
cip do toan
ciu hoic da
qudc gia

Chinh phu, t6 chirc qudc
té va vién nghién ctu
cia nhidu quoc gia va
khu vyc lién két chat ché
v6i nhau dé giai quyét
cac van dé vé di dong
nhan tai phuc tap.

- Céc cong ty tu nhan tim ngudn nhén luc
tir cac to chie gido duc, chinh phu va cac
t6 chirc phi chinh phu & nhiéu qudc gia;

- Céc sang kién phat trién qudc té trong
phat trién k¥ ning va thoa thuan hop tac
thuong mai.

Nguoén: World Economic Forum, 2012.

Theo Pao Thanh Trudong (2016b), cod ghé phan loai di dong xa hoi cia nhan
lvc KH&CN thanh cac loai hinh cu thé nhu sau:
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Bang 2. M4t s0 loai hinh di dong xa hoi cua nhan lyc KH&CN
L‘ogu Pic diém Tac dgn%
hinh : Duong tinh Am tinh
Di dpng | -Su chuyén dich vi thé xd hoi cia ca nhan| Gin V01 su -Thiét ché
doc nha khoa hoc hay moét nhom nghién ctru| phat trién hanh chinh
sang mot vi thé xa hoi khac trong cong chiéu siu cua trong hoat
ddng khoa hoc khong cung ting véi ho. khoa hoc. dong khoa
-Di dong doc nhan manh: (i) Su thay dbi vé hoc.
dia vi hanh chinh trong khoa hoc; (ii) Su -Tu tudng hoc
thay ddi vé hoc ham, hoc vi trong khoa phiét trong
hoc; va (iii) Su thay ddi vé& uy tin trong cong ddng
khoa hoc. khoa hoc (chi
-Su dich chuyén theo chiéu doc “Ién trén” danh gia cao
(thing tién) hodc “xudng dudi” (mién nhiing ngudi
nhigm): (i) Tr mdt dia vi hanh chinh nay ¢6 hoc ham,
dén dia vi hanh chinh khac trong khoa hoc; hoc vi).
(i) Gan voi quyen luc khoa hoc, sy quyét
dinh cac van dé lién quan dén khoa hoc; va
(iii) Lién quan dén sy thay doi vé hoc ham,
hoc vi chuyén mon.
Didéng | -Su dich chuyén vi tri cta nhan lyc| -Tao sy phat | Xung dot loi
ngang KH&CN chét lugng cao: (i) T mot thanh | trién cac ich cua ca
phan kinh té nay sang mot thanh phan kinh| nganh KH nhan véi nhan
té khac; (ii) Di dong tir cac to chuc khoa| méi. luc cua to
hoc thudc nha nude sang cac t6 chirc khoa| _Giai quyét chue di dong
hoc tw nhan hay t0 chirc phi chinh phu| tinh trang den.
(NGOs)...; (iii) Tu t6 chirc khoa hoc nay | thidu hut
sang mot t6 chirc khoa hoc khac. chat xam.
-Di dong tir cac truong dai hoc sang cac| -Phat trién
vién nghién ctru hodc ngugc lai. bé rong cua
-Di dong nhan lyc giira cac truong dai hoc,| khoa hoc.
cac vién nghién ctru: tir dja phuong nay dén -Tang cudng
dia phuong khac. hoat dong
-Dich chuyén nhéan luc khoa hoc tir nong chuyén giao
thon ra d6 thi: Tir qubc gia nay dén quéc| tri thirc.
gia khac,.
Di dpng | Thé hién ¢ sy dich chuyén nhan lyc khoa Tang cuong | Di dong nay
xd hgi hoc tir t6 chirc khoa hoc nay sang to chic tun hoan lién quan toi
kém di | khoa hoc khac, tur linh vuc nay sang linh (lwu chuyén) | chay chat
cw vuc khac, ngélnh khoa hoc niy sang nganh | chat xam. xam, chay cac
khoa hoc khac,... khi nhan lyc KH&CN ludng chat
chuyen t6i noi ¢6 ngudn lyc thuan lgi hon xam gitlra cac
vé didu kién lao dong, hoat dong khoa hoc quéc gia, cac
trén thi truong. vung, lanh
thd, cac tb
chuc KH va
linh vuc KH.




96

Di déng xa héi ciia nhan lyc KH&CN trong cdc quoc gia Asean

Di djng| Di dong xa hoi khong kém di cu co thé coi| Phat trién Chay chét
xd hgi| la hién tugng da vai tro - vi thé viéc lam, | nang lyc cac | xam tai chd.
khong nghé nghiép ciia c4 nhan mot nha nghién| ca nhan.
kém di| ciu, nghia la mdt nha nghién ctu c6 thé
cuw dam nhan nhiéu céng viée (da vi thé viéc
lam - nghé nghiép) trong cing mét thoi
diém.
Di dpng | Thuong gan voi di dong ngang, lién quan Phat trién Xung dot gitra
cdu trire | t6i sy didu dong, luan chuyén mot sé luong | linh vuc ca nhan dugc
nhit dinh ciia mot nhom xa hoi- nhom nha | khoa hoc diéu dong
khoa hoc tir linh vuc nghién ctru nay téi linh | méi. ludn chuyén
vuc nghién ctru khac nhim xay dyng va v6i cong ddng
phat trién mot linh vuc khoa hoc méi, khac linh vuc
thuong gin véi mot chinh sach KH&CN nghién ctru.
trong mot giai doan nhat dinh.
Di dpng| Su thay ddi vé trinh do chuyén moén, hoc| Su ké thira Hién tuong
thé h¢ ham, hoc vi giita cac thé hé trong mot gia | kinh nghiém | bat binh ding
dinh, gia toc hay chinh 1a sy dich chuyén | va chia sé trong quan ly
trinh d¢ khoa hoc gitra cac thé hé trong mot | chuyén mén | va bd nhiém
gia dinh. giita cac thé | cac nhén luc
hé. cung thé hé
(uu tién con
ong chau cha).

Nguon: Pao Thanh Truong 2016b.

Bai bao nay tdp trung phan tich hai loai hinh di dong chu dao ma Dao
Thanh Tru’orng da phan tich trong bang trén, do la di dong xa hoi kem di cu
va di dong xd hoi khong kém di cw, nham ting cuong tuan hoan chat xam
gitra cac vién nghién clru va cac truong dai hoc.

2. Di dong xi hi ciia nhan lwe khoa hoc va cong nghé tai cac qudc gia
ASEAN

Béi cinh

Néam 2015, ASEAN chinh thure tr¢ thanh mét cong déng kinh té chung ma ¢
d6 co su luu chuyén tu do cua céc dong von, cac nguén luc, hang hoéa va dich
vu. Trong bdi canh d6, cac nuéc ASEAN di xay dung “Tam nhin ASEAN
2020” v&i muc tiéu dai han nham phat trién “mot ASEAN canh tranh trong
mot sb linh vuc cong nghé ngudn va chién luge, véi ngudn nhan luc ¢ trinh
do k¥ thuat va dugc dao tao, voi cdc mang ludi manh mé cua céac td chuc
KH&CN va cac trung tam xuét sic”. Trong viéc thuc hién nhi€ém vu nay, Uy
ban ASEAN vé KH&CN (COST) di xéac dinh phdt trién nguon nhin lec
KH&CN la mot wu tién hang dau (nhin manh cua tac gia), véi muc dich giai
quyét cac nhu cau cua doanh nghiép va nganh coéng nghiép, tao ra mot moi
truong hoc tap va sang tao sudt doi, hd tro dao tao giang vién, cap nhat trinh



JSTPM Tdp 9, S6 2, 2020 97

do cua cac chuyén gia va hoc vién KH&CN, phat trién cac doanh nghiép
cong nghé tré. Sang kién cu thé cia ASEAN COST lién quan dén di dong xa
hdi nhan lyc KH&CN trong cac nudc ASEAN la thanh 1ap Chuong trinh
thac dy di dong xa hoi nhan tai ATM (ASEAN Talent Mobility) giai doan
2014-2015 do Thai Lan diéu phdi bit dau nim 2014°.

Hau hét cac quoc gia thugc ASEAN déu nhan thre duoc nhing thach thire
dang pha1 601 mit do nhu cu ngdy cang cao vé mit sd luong va chét luong
dbi véi nguon nhan lyc KH&CN trong tinh hinh dan s6 dang c6 xu huong
thu hep va gia hoa.

Nhan lyc KH&CN c6 vai trd cung cip kién thirc va gop phan tao nén sy d01
mdi trong cac giai doan cua hoat dong KH&CN, do do, 1am tang hiéu suét
kinh t& va dong gbép vao sy tang truong. Viéc thu hut ngudn nhan lyc
KH&CN sé day nhanh viée tich lay klen thire, khuyén khich KH&CN va
dan den phan mg” ting truong kinh té dién ra nhanh hon. Viéc chay chat
xam ddi véi cac nude nay dang lo ngai boi ndi lo thiéu hut ngudn nhén lyc
KH&CN va tao nén mot tién 1¢ cho sy hinh thanh mot dong chay chit xam,
dac biét 1a dbi v6i cac nude dang phat trién.

Cac quoc gia thugc ASEAN déu nhan thirc duge nhirng thach thire dang
pha1 d01 mat do nhu cdu ngay cang cao vé mit sb luong va chat luong d6i
v6i ngudn nhan luc KH&CN trong tinh hinh dan sé dang c6 xu huong thu
hep. Cung v6i do, di dong x& hoi cta nhan lue KH&CN déng mét vai trd
ddc biét quan trong trong phat trién kinh té-xa hoi, dic biét 1a viéc thu hat
nhan lyc KH&CN. Cac nudec ASEAN coi trong chinh sach thu hat nhan luc
KH&CN nhiam dat dugc loi ich tir ca hai dong di dong xa hoi nhan lyc
KH&CN - di dong di va thu hat vé. Bang 3 dudi day liét ké mot sd chinh
sach tiéu biéu cia mot s6 nudc ASEAN.

Hau hét cac quéc gia ASEAN déu nhan thirc dugc vai tro0 quan trong cua
KH&CN trong phat trién dat nudc va tang truéng kinh té, dac biét 1a nhan
luc KH&CN. Boi canh hoi nhdp va toan cau hoa vé KH&CN da mang dén
cho cac quéc gia nhitng co hdi thu hut nhan lyc KH&CN chat lugng cao dé
dang hon, nhung dong thoi ciing 14 nhing bat cap trong viéc han ché ludng
di dong cua nhan lyc KH&CN sang cac qudc gia khac trong khu vyc va
ng0a1 khu vye. Vi vy, tat ca cac qudc g1a nay déu rat quan tam dén viéc
xay dung mot ngudn nhan lyc KH&CN ¢o nang luc de tiep thu va van dung
nhiing kién thirc KH&CN g1a1 quyet nhitng van dé vé phat trién kinh té, van
héa, xa hoi. Nhin chung, cac nuéc ASEAN déu tap trung vao viéc tranh cac
diém bat loi/tac dong am tinh tir di dong nhan lyc KH&CN va ting loi ich

3 Hbi thao khoi dong Chuong trinh "Di dong xa hoi Nhan tai ASEAN" (ASEAN Talent Mobility ATM) dugc t6
chire vao thang 3/2014, thang 11/2014, théang 3/2015 tai Thai Lan (www.aseantalent.net) v6i myc tiéu: (i) trao ddi
quan diém va kinh nghiém v& quan 1y nhan tai va phat trién ngudn nhan luc STI; (ii) Thao luén cac chinh sach va
co ché dé thic ddy di dong xa hoi nhan tai trong ASEAN va quéc té; (iii) Khai thic tiém nang phat trién chuong
trinh ATM nhu mot nén tang cho su di dong xa hoi nhan tai gittra ASEAN va cac dbi tac dbi thoai.
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tir viée thu hat nhan lyc KH&CN cua minh thong qua mot sé bién phap co

ban nhu:

- Céc chuong trinh hoc bong trong cac nganh KH&CN tir cap dai hoc tré
1€n cho cac tai nang theo hoc tai cac co s dao tao ¢ uy tin & cac nude
phat trién;

- Chuong trinh kéu goi céc kiéu dan 13 chuyén gia KH&CN tré vé phuc vu
phat trién dat nudc;

- Khuyén khich hoc sinh theo hoc cac nganh KH&CN ciing nhu d6i méi
va tang cuong cac chuong trinh giang day KH&CN trong nha truong.

Bang 3. Chinh sach thu hat nhan luc KH&CN tai mot sé qubc gia ASEAN

Qubc gia

Chinh sach

Viét Nam

Chinh phu Viét Nam da dé ra 6 chinh sach vé xuat nhdp canh va cu trg,
tuyén dung - lao dong - hoc tap, luong, nha o, tiép can thong tin, khen
thuéng, vinh danh va mét 6 chinh sach khac. Tiéu biéu la Nghi dinh )
87/2014/ND-CP ngay 22/9/2014 Quy dinh vé& thu hut ca nhin hoat dong
KH&CN tai Viét Nam.

Thai Lan

Chinh phii Thai Lan dua ra du 4n “ddo dong chat xAm” nam 1996 va phoi
hop v&i cac hiép hoi chuyén gia Thai Lan & hai ngoai véi viée cung cap tai
chinh dé thu hit cac chuyén gia ngudi Thai Lan & Bic My, chau Au va Nhat
Ban chuyén tam thoi vé& Thai Lan.

Singapore

Singapore thanh 1ap Uy ban Tuyén dung tai ning va 4 trung tdm hd trg
nguon nhan lyc nuéc ngoai dinh cu: Trung tdm tim ngudi tai; Trung tim
gitp sinh vién c6 k¥ ning lam viéc va tich lily kinh nghiém; Trung tim gin
két v6i doanh nghiép va gido duc; va Trung tim hd tro phat trién tai nang.
Cung véi d6 1a chinh sach hd trg hoc bong cho cac sinh vién tai ning ctia cac
nudc trong khu vuc. Sau khi tot nghiép, cac sinh vién nay phai cam két & lai
lam viéc it nhat 6 nam.

Malaysia

Chinh phii Malaysia dua ra cac chinh sach dic biét dé 16i kéo nhén tai nhu ap
dung mirc thué ca nhan 15% trong 5 ndm cho ngudi tré vé Malaysia lam viéc
va duoc mién thué véi tat ca cac tai san mang theo. Va dua ra cac chuong
trinh thu hat nhan tai nhu: Chuong trinh thu nhan cac nha khoa hoc Malaysia
va ngoai qudc dugc trién khai tir nam 1995; Chwong trinh hdi hwong cac
chuyén gia Malaysia & nudc ngoai dugc trién khai tir nim 2000.

Phillipines

Chinh phu Phillipines trién khai chuong trinh hoc bong qui mé 16n thudc linh
vuc KH&CN thong qua Luat hoc béng KH&CN (1994) va mot trong s6 cac
ké hoach phat trién KH&CN qubc gia 2002-2020 1a thu hat nhan lyc
KH&CN dang cip cao.

Nguon: BPao Thanh Truong 2016a.

Singapore duoc coi 1a hinh mau vé quan 1y va st dung hiéu qua ngudn nhin
luc KH&CN chat lwong cao trong nude va qudc té. Thuc té dd minh ching,
Singapore da rat thanh cong trong viéc thu hut, gitr chan nhan lyc KH&CN
qudc té va duoc coi 1a “Trung tAm thu hut nhén tai” cta thé giéi. Dé co duoc
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su thanh c6ng nhu ngay hém nay, chinh phu Singapore tir thoi ¢6 Thu tudng
Ly Quang Di€u da c6 chinh sach thu huat nhan tai bai ban. Chinh phu
Singapore da thuc hién Van kién chinh sdach Singapore nam 2000. Cung voi
do, Chinh phu khong chi tdp trung thu hat nhan lyc KH&CN chat luong
thong qua dai ngd vé thu nhap, viéc lam ma con tao mdi truong lam viée
duogc ton trong va cdng hién Vo1 hé thdng gido duc tién tién. Day thuc su 1a
mot dinh hudng chinh sach tot cho ca hai chiéu giit va thu hat nhan Iyc
KH&CN cua Singapore.

Tai Malay51a va Thai Lan, trong cubn sach cua Lién Hop qudc vé “Bdo cdo
di cw quoc té 2013 (UN Report 2013), Chuong trinh thu nhan cac nha
khoa hoc Malaysia va ng0a1 quoc duoc trién khai tir ndm 1995. Céac chinh
sach cua Chu’orng trinh nay gom (i) Giam thué thu nhap d6i véi luong kleu
héi chuyen v€ nudc trong vong 2 nam ké tir ngay nhip cu; (i) Giam thué
nhap khau cho tat ca do dung ca nhan mang v€ nudc gém ca 2 xe 6t6 cho
mdi gia dinh; (iii) Phé chuan che d6 cu tri thudng xuyén cho vo/chdng, con
cai trong vong 6 thang sau khi vé nudc. Chinh sach nay da dem lai hiéu qua
kha quan, cu thé: dén thang 9/2001 da c6 361 don dang ky, trong d6 287
nguoi ¢6 don da vao lam viée trong cac linh vuc cong nghiép; tai chinh ké
toan; y hoc va cac nganh khéac.

Phan tiép theo cua bai bao nay sé€ trinh bay sau kinh nghiém ctua Thai Lan
trong thuc day di dong x4 hoi cta nhan lyc KH&CN trong mobi lién hé véi
hé théng quéc gia vé KH&CN (National System of Innovation - NSI) véi
muc tiéu thiic day sy luu chuyén dong tri thire, ddc bi€t 1a tri thirc an thong
qua di dong xa hoi nhan lyc KH&CN chat lu’O’ng cao. Viéc lya chon Thai
Lan lam nghién ctu sau de tir do rat ra mot s6 bai hoc goi suy cho Viét
Nam do tinh twong thich vé diéu kién phat trién kinh té-xa hoi cling nhu
con duong phat trién ctia Thai Lan so voi Viét Nam.

3. Di dong xa hgi ciia nhan lyc khoa hoc va cong nghé Thai Lan

Nén kinh té coa Thai Lan c6 thé duoc mo ta theo dinh hudng xuat khau va
phu thudc vao nhiéu linh vuc khdc nhau, tir cac san pham ndng nghiép
chinh nhu gao, cao su, duong va san, cho dén cac nganh cong nghiép nang
bao gom hang dét may, 6 t6 va san xuét cac bd phén linh kién dién va dién
tor (Intamkumnerd P., 2015). Nho sy hién dién va dong gbp cua cac tap
doan da quodc gla (MNCs), san Xuat va tang truong cta nhom nganh cong
nghiép duogc cai thién dang ké. Bleu nay khién Thai Lan tro thanh mot
trong nhiing trung tam quan trong nhit ctia cac tap doan nay trong sO cac
nudec Dong Nam A va cac nu6c dang phat trién khac. Véi chlen luge da
dang hoa kinh té dat nude, Thai Lan dd dat duoc sy tang truong an tuong
trong Xuat khau. Vi du, su dong gbép cua cac san pham dién/dién tir va 0 t6
xuat khau ting tir 0,04% va 0,25% vao GDP tir nam 1970 dén 25,20% va
6,68% nam 2006 theo ty 1€ tuong tmg (Yusuf, S. and K. Nabeshima, 2009).
Két qua, Thai Lan da dat duoc toc do ting truong kinh té 6,1%/mam trong



100 Di déng xa héi ciia nhan lyc KH&CN trong cdc quoc gia Asean

giai doan 1960-2014. Theo Ngan hang Thé g101 Thai Lan da dat dugc mirc
quoc gia c6 thu nhép trén trung binh vao cudi nam 2011. Tuy nhién, tbe do
tang truong kinh té cua Thai Lan da cham lai trong thoi gian gan day. Toc
d6 tang truong GDP, dau tu va xuat khau trong nén kinh t& Thai Lan di bj
cham lai sau nam 2001 so v6i toc do ting truong trudc khing hodng tai
chinh chau A.

Hién nay, Thai Lan ¢6 nguy co dbi mat voi “bay thu nhap trung binh”. Diéu
nay thé hién khi kinh t& dat nuéc khong thé dua vao chi ph1 lao dong ré, lao
dong c6 chuyén mon va ky nang thap trong cac cong vi¢c mang tinh nghlen
clru, cung nhu gdp nh1eu kho khan dé tao ra san pham cong nghe chuyen sau
co gia tri, khlen cho dat nude phéi canh tranh v6i cac nude c6 mire luong
binh quéin dau nguoi thip. Véan dé nay xdy ra do Thai Lan dang phai dbi mat
v6i tinh trang thiéu hut lao dong dé co thé canh tranh ¢ ca trinh d§ va ky
nang trung binh va cao. Van dé nay s& tré nén kho kiém so4t hon boi nhiing
thay d6i vé ty 1¢ nhan khau hoc trong tuong lai, diéu nay s€ lam tang tudi lao
dong binh quén, do do, lam giam nang suat lao dong tong thé clia nén kinh
té Thai Lan. Ngoai ra, chi co mot s0 lugng han ché cac tap doan 1on, da qudc
gia c6 du kha nang cong nghé¢ de dat dugc vi tri cao trong chudi thuong hi¢u
va gia tri toan cau, trong khi phan 16n cac cong ty c& trung binh va nho van
bi han ché trong murc d6 d6i méi. Céc nganh cong nghlep Thai Lan ciing bi
ap lyc boi viée thye hién chinh sach luong t6i thi€u va dan dén tang chi phi
san xuat. Két qua 13, cac nganh cong nghiép pha1 cai thién nang suat va thay
d6i dinh huéng dén san xudt cic san pham co gia tri gia tang cao hon. Vi
vay, viéc ap dung khoa hoc, cong nghé¢ va céc chinh sach (101 moi de nang
cao nang suit ctia nganh cong nghiép 1a chia khoa din dit nén kinh té Thai
Lan hudng to1 thanh cong trong tuong lai.

Khu vuc kinh té tu nhan 1a cdt 151 cia hé thong kinh té. Do @6, diéu quan
trong d6i voi chinh phu hién nay la lam sao de nang cao nang luc sang tao
va ting cuong nghién cuu, trién khai va d6i méi hoat dong trong cac cong
ty tu nhan. Nam 2013, tong chi phi danh cho nghién curu va trién khai
(GERD) ¢ Thai Lan ch1em 0,47% tong san pham quéc ndi (GDP). Con s6
ndy van con cach rit xa cac qudc gia cong nghiép hoa khac & chau A nhu
Nhat Ban (3,35%) va Singapore (2,04%) vao nam 2012. Trong nam 2013,
khu vuc kinh t€ tu nhin Thai Lan dong gop 47% chi ti€u cho nghién clru va
trién khai, va con sd nay ting tir 41% trong nam 2006 trong khi s6 licu
trong tu cho Nhat Ban va Singapore lan luot 1a 77% va 61% (National
Science Technology and Innovation Policy Office, 2016). Mac du xu huéng
tang ctia dau tu nghién ctru va trién khai cua kinh te khu vyc ¢ Thai Lan c6
vé hira hen, tuy nhién, ty 1¢ ting 1a rat cham va diéu nay s€ gay khé khéan
cho Théi Lan dat dugc muyc ti€u ngang hang voi nhitng qudc gia c6 dy kién
phat trién cong nghiép hoa.

S6 luong nhan vién lam vigc trong linh vuc nghién cuu va trién khai & Thai
Lan ciing rat thdp. Nam 2012, s6 lugng nhan sy ciia nganh trén 10.000 dan



JSTPM Tdp 9, S6 2, 2020 101

(tinh theo ty 1€ twong dwong toan thoi gian - FTE) cho Thai Lan chi 1a
10,05, trong khi & Nhat Ban va S1ngapore lan lwot 13 68,1 va 74,3. Phan 16n
nhan su trong linh vyc nghién ctru va trién khai cta Tha1 Lan (64% FTE
nam) dang lam vigc cho co quan cong lép, cac t6 chirc gido duc dai hoc va
cac t0 chirc phi lgi nhudn (National Science Technology and Innovation
Policy Office, 2014). Mot s6 t6 chirc ap dyng diéu kién nhan hoc bong cua
Chinh phu Thai Lan 1a nhan vién phai v€ 1am vi¢c cho cac co quan nha
nudc da ctr nhan vién di hoc sau khi hoan thanh nghlen clru cua minh. Két
qua 13, chi c6 mot phan ba nhan vién nghién ciru va trién khai quyét dinh
lam viéc ¢ cac tap doan tu nhén. Tuy nhié€n, trung binh phai mat 2- 8 nam aé
phat trién mot nhan vién nghién ciru va trién khai co chat luo’ng t6t, do do,
dao tao chinh quy dé ting 0 lugng nhan sy nghién ctru va trién khai cho
doanh nghi€p tu nhan co6 thé khong phai 1a mot lwa chon kha thi trong thoi
gian ngan.

Céac cong ty Thai Lan ciing khong tich cyc tham g1a hop tac voi céac truong
dai hoc trong nghién ctru, trién khai thyc nghiém va PMST (RD&I). Theo
khao sat ve STI nam 2015, chi c6 26% céc doanh nghi¢p dugc khao sat co
hop tac véi cac truong dai hoc trong cac linh vue nay. Phuong thire cong tac
chinh la tao diéu kién thuc tap cho sinh vién dai hoc va cach nay chiém 17%
trén tong s6 doanh nghiép duoc khao sat. Ngoai ra, cac hoat dong ning cao
ndng luc hoc tap cua doi ngt trong cong ty nhu cac chuong trinh nghién ctru
chung, trao d6i va hoc tip va dao tao nhan vién tuong dbi thap (National
Science Technology and Innovation Policy Office, 2015).

bPé glam b6t nhitng van dé nay, Vin phong Chinh sach KH&CN D6i méi
Quéc gia (Vin phong STI), co quan nha nudc chiu trach nhiém hoach dinh
chinh sach thiic day cac hoat dong KH&CN ¢ Thai Lan da khoi xudng mat
Chuong trinh ¢6 tén la “Thu hut tai ndng”. Myc tiéu cua Chuong trinh la tao
dleu kién thuan loi cho viéc huy dong nhan vién tién hanh nghién ctru va
trién khai (R&D) ttr cac vién nghién ctru cong 1ap hodc cac truong dai hoc
sang lam viéc trong cong ty tu nhan. Qudc hdi cua Thai Lan dd phé duyét
cach tinh/quy doi thoi gian tham gia cua ho vao Chuong trinh “Thu hat tai
nang” thanh thoi gian ho lam cho co quan cur ho tham gia.

Chinh phu cta nhiéu nudc phat trién da khuyén khich viéc huy dong rong
rai cac nha nghién cuu lam vi¢c trong cac nganh cong nghi€p nhu mot bién
phap dé thuc dy pho bién kién thirc trong hé thong df;i méi & pham vi quic
gia. Cac chuong trinh chinh sach phat trién & cac qudc gia khac nhau & mot
s6 khia canh bao gém thoi gian huy dong, wu dii tai chinh, cac nhom wu
tién va cac linh vuc trong tam,... Tai Singapore, Co quan Khoa hoc, Cong
nghé va Nghién cuu (A*STAR), mdt vién nghién clru nha nudc hang dau
tai Singapore, khoi xuéng sang kién nang cao ning luc cho doanh nghiép
hodac T-Up. Cac chuong trinh nay cho phép cac nha khoa hoc va ky su
nghién cuu ctia A*STAR lam vi¢c tai cac cong ty dia phuong véi thoi
luong it nhat 1a 30% tdng sb gid 1am viéc cua ho va tdi da hai dy 4n mdi



102 Di déng xa héi ciia nhan lyc KH&CN trong cdc quoc gia Asean

nam. Chuong trinh ciing hd tro gia tri 1én dén 70% tién luong cia cac nha
nghién ctru néu ho 1am viéc dong thoi cho cac doanh nghiép nho va vira
(DNNVV). Tai Phap, Vién Nghién ciru Y té va Stc khoe Qudc gia
(INSERM) da cho phép cac nha nghién ctru cua ho lam viée trong cac bénh
vién, truong dai hoc hodc co s& san xuét trong cing mot hé thong nghién
ctru trong khoang thoi gian 3-5 nam. INSERM sé tra hai phan ba luong cua
cac nha nghién ctru trong khi cac to chuc d6i tic s& hd tro phan con lai
(European Commission, 2006). Tuong tu, Chinh phu Tay Ban Nha da xay
dung mét chuong trinh hd trg cac hoat dong R&D cua cac DNNVV b::ing
cach tro cip 75% luong cta cac nha nghién ciru trong thoi gian 1én t6i ba
nam. Mot du an khac goi 1a Marie Curie Industry Academia, nghia 1a Quan
hé v6i ddi tac va hudng phat trién (IAPP) chinh 1a mét trong nhitng du an
ctia Lién minh chau Au (EU) dung dé hd trg va huy dong cic nha nghién
ctru dén tr céc truong dai hoc hodc vién nghién ctru cua cac nudc thude hé
thng thanh vién ctia Lién minh chau Au (EU) dé 1am viéc trong cac nganh
nghién ctru phat trién theo hudng cong nghiép, dic biét 1a cho cac DNNVV.
Chuong trinh nay hd trg 100% luwong ctia cac nha nghién ciru.

Déi voi trudng hop cua Thai Lan, Vin phong STI gan day da dé& xuat mot
chinh sach cho phép cac nha nghién ctru dén tir cac vién nghién clru cong
18p hodc truong dai hoc lam viéc cho cac cong ty tu nhan. DPé huy dong
ngudn luc ndy, cac nha nghién ciru s€ tién hanh cac hoat dong trong cac
cong ty tu nhan bao gom: (1) nghién ctru va trién khai; (i1) giai quyet van dé
ve k¥ thudt; (iii) tiéu chuan hoa va thir nghiém; (iv) d6i méi quan ly. Yéu
cau cua chuong trinh bao gom cac nha nghién ctru lam viéc trong cac cong
ty cho it nhit mot ngay madi tuan, trong khoang thoi gian ba thang dén hai
nam. Néu céc cong ty dbi tac la DNNVYV, chuong trinh s& hd trg cho gia
dinh cua cac nha nghién ctru néu trong truong hop nha nghién ctu d6 vang
mat trong khoang thoi gian dai vi 1y do cong tdc hay dong gép cho su phat
trién ctia doanh nghiép. Tuy nhién, néu nha nghién ciru khong thé dam bao
duoc tién d6 va chat lugng cong viéc, cac nha nghién ctiru phai chiu trach
nhiém thanh toan chi phi ndy cho t6 chirc va gia dinh s& khong nhan dugc
bét ky hd tro nao tir Chuong trinh nay. Ngoai ra, chuong trinh con cung cap
trg cép hang thang cho sinh vién dai hoc va sau dai hoc dé huy dong nguén
luc 1am trg 1y nghién ctru cho nha nghién ctru thugc Du an nay.

Chwong trinh di dong xd hoi cua nhdn tai ¢ Thai Lan

Niam 2010, Van phong STI bat dau nghién ctru kha ning thuc hién chinh
sach di dong xa hoi cia nhan tai lan dau tién. Chuong trinh da chinh thuce ra
mét tir nam 2013 véi su cai tién lién tuc & bdn giai doan thyc hién lién tiép
nhu trong Bang 4. Cac diéu kién bat budc nhu da thao ludn trude do cua
chuong trinh van khong thay d6i trong subt tit ca cac giai doan. Céc chi tiét
cua tung giai doan thyc hién dugc gidi thich nhu sau:
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Bang 4. Sy phat trién ctia Dy 4n thu hat nhan tai

Giai Cic bén tham gia HO tro tai chinh
doan
I Co quan Phat trién KH&CN | Lén dén 70% chi phi cho dé tai nhung khong
Quoc gia (NSTDA) vugt qua 400. 000 THB.
II Trung tdm hd trg (CH) 1) 1,5 lén muc luong cho nha nghién ctu va

hd tro bd sung cho truong dai hoc;
2) 8.000-12.000 THB mirc hd trg hang thang
cho trg ly nghién ctu.

I Trung tdm hd tro (CH) va | 1) 1,5 1an mirc lwong cho nha nghién ctru va
cac truong dai hoc hd tro bd sung cho truong dai hoc;

2) 8.000-12.000 THB mirc hd trg hang thang
cho trg ly nghién ctu.

v Bd Gido duc va Pao tao | 1) 400.000 THB dua trén FTE cta nha nghién
(OHEC) clru;

2) 200.000 THB cho thir nghiém va nguyén
liéu.

Dé tai c6 thé nhan dugc sy hd trg tai chinh tir
OHEC va STI.

Nguén: National Science Technology and Innovation Policy Office, 2016

Giai doan I: Giai doan thu nghiém cua Van phong STI va NSTDA (2013-
2014)

Trong giai doan dau tién, Van phong STI bat ddu dy 4n bang cach hop tac
v6i Chuong trinh Ho tro Cong ngh¢ Cong nghiép (ITAP) thudc Co quan
Phat trién KH&CN Quédc gia (NSTDA), mét to chirc nghién ctru chinh phu
hang dau ¢ Thai Lan. Chuong trinh ¢6 nhiém vy néng cao nang suét clia cac
DNNVV bang cach cung cap chuyén gia tu van va quy hé trg dé giup
doanh nghiép phat trién san pham hodc quy trinh. Dén luc do, ITAP da thiét
lap cac lién két véi cac chuyén gia KH&CN, duoc goi la c¢b van Cong nghé
Cong nghiép (ITA) va mot co ché dé tao didu kién huy dong cac chuyén
gia. ITA hop tac voi cac cong ty va giup ho giai quyét cac van dé ky thuat.
ITAP hd trg SMEs bang cach cung cép cac quy phu hop 1én dén 70% téng
chi phi dy an vdi s6 tién gigi han 400.000 Baht. Chuong trinh yéu cau ITA
phai déng gbp it nhat 20% s gio 1am viée ciia ho va sir dung thoi gian lam
viéc 1a tir ba thang dén hai nam cho Dy an. Trong giai doan nay, 25 dy an
tir 18 DNNVV va bdn doanh nghiép 16n di hoan thanh voi sy gitip do tir 53
chuyén gia (chi cac nha nghién ctru).

Giai doan II: Thanh ldp trung tam hé tro (tiv giita nim 2014 dén nay)

Sau khi thu nghlem Chuong trinh ITAP da dé xuét cac nha ngh1en ctru néu
khong tham gia Chwong trinh, ¢ thé s& duoc huy dong va lam viée voi cac
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cong ty tu nhan trong cic chuong trinh hd trg khac cua Chinh phi. Trong
Giai doan I, cac truong dai hoc hodc cac vién nghién cau nha nude van
chua phat trlen duge mot co ché nao dé tao diéu kién cho nhan vién cua ho
cong khai két hop véi cac cong ty tu nhan, Do d6, Chuong trinh thudc Giai
doan II hudéng tdi viée thiét 1ap mdi lién két rong hon, cho phép stra d6i quy
ché noi bo dé bang cach do, cho phep huy dong mot cach li€n nganh cac
nha nghién ctru, tuyén dung nhan vién hd tro dé két nbi cac nha nghién ctru
tai nang voi cac cong ty tu nhan trong viéc thay d6i nhan thirc, glao
tiép/truyén thong va s¢ hitu tri tu¢. Van phong STI do d6 da thanh 1ap cac
trung tam hd tro trong ndi bd cac truong dai hoc ¢ bdn ving khac nhau cia
Thai Lan. Diéu nay dap ung duoc nhu cau cla cac cong ty tu nhén trong
viée tiép can ngudn luc tai nang tor cac truong dai hoc trong cung mot khu
vue. Cac trung tdm ho trg dé giup truong dai hoc trong viée cung tao ra tam
nhin vé quan 1y nhan tai nham dap ung nhu cau tir cic nganh cong nghlep
Ngoai ra, cac trung tm nay co thé xay du:ng mot mang ludi doi ngli cac nha
nghlen ctru thong qua thi€t 1ap hgp tac vai cac truong dai hoc khac trong
cung khu vyuc. Thai Lan c6 4 trung tdm & phia Bic, Nam, Dong Bic va
mién Trung. Hon nita, don vi thu hat nhan tai dat tai Van phong STI- dugc
thanh 13p nhu mét co ché diéu phdi sy lién két tat ca bén Trung tam véi Uy
ban Qudc gia vé& Di dong nhan tai.

Giai dogn I1I: M6 rpng mang ludi cdac truwong dai hoc (cudi nim 2014
dén nay)

Sau mot thoi glan trién khai thyc hién Chuong trinh cho thiy, nhu cau tir
cdc cong ty tiém nang khong dugce dap ung boi so luong han che cua cac
nha nghién ctru dén tir truong dai hoc dbi tac. Pé dap tng nhu cau day du
hon, Van phong STI da dong ¥ ky Bién ban ghi nh¢ (MOU) voi nhiéu
truo’ng dai hoc trén khip ca nudc, bao gdm ca céc truo’ng dai hoc cong nghe
quodc gla va cac truong dai hoc bach khoa. Hau hét cac truong dai hoc nay
déu nam O khu vue trung tam va sd lugng cac truong dai hoc d6i tac da
ting tir bon dén hai muoi. Do d6, Chuong trinh ¢6 thé tré nén hiéu qua hon
trong viéc dap ung nhu cAu ngdy cang ting cua cic doanh nghlep trong khu
vuc trung tdm dé tham gia Chuong trinh nay. Trong thoi gian nay, cac quy
dinh lién quan dén di dong xi hoi nhan tai dugc «céc truong dai hoc chap
nhan va thyc hién. Cac quy dinh nay khac nhau vé mirc d6 han ché va tinh
linh hoat do chiing phu thudc vao nhén thirc, van hoéa va cac loai truong dai
hoc khac nhau Ia truong cong hay truong tu.

Giai dogn IV: Di dong nhdn tai voi sw hgp tic cia Van phong Uy ban
Gido duc Dao tao (OHEC) (tw nam 2015 dén nay)

Trong giai doan méi nhét thuc hién chinh sach, Van phong Uy ban Gido
duc Pai hoc (OHEC) tham gia trong vai tro cung cap kinh phi nghién ctru
cho cac DNVVN, néu khong ho s& phai d6i mat voi thiéu tai chinh dé thuc
hién toan bd du an. Hién tai, cA OHEC va Van phong STI dang lam vi¢c
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chit ché va cung nhau 14p ké hoach trién khai chwong trinh dic biét 1a vé
ngén sach trong tuong lai. Ngin sach sé hd tro cac truong dai hoc va cac
trung tam hd tro bao gdbm chi ph1 cho nhan vién tham gia Chuong trinh Di
dong dén tir cac truong dai hoc va cong ty, danh g1a chuong trinh, xay dung
ndng lyc va nang cao nhén thirc,... Hon nita, ngudn tai trg b6 sung tir OHEC
cling dd bd sung tét cho chuong trinh bang cach hd trg cho cac truong dai
hoc va cac nha nghién ctru, phu cap cho cac nha nghién ctru, sinh vién ciing
nhu hd tro vé thiét bj va vat liéu nghién ciru.

Danh gia Chuong trinh Di dong xd hoi nhan tai cua Thdi Lan

Chuong trinh d3 lién tuc dugc phat trién va cai tién trong qué trinh thuc
hién. Chuong trinh d3 duoc mo rong quy mé dang ké sau khi Chinh phu
ban hanh Nghi quyét thuc ddy Di dong x4 hoi nhan tai Thai Lan ngay
18/02/2015. S luong du an da tang tir 09 1én 44 dy 4n va 95 nha nghién
cliru va 122 tro 1y nghién ctru da duoc diéu dong dén cac cong ty tu nhén.
Mic du gip phai kho khin vé thoi gian, mirc d phire tap trong viéc tham
gia chuong trinh cling nhu chua hinh thanh trung tdim hd tro & mot sb
truong dai hoc va vién nghién cuu, ) lugng nhan tai dugc huy dong da lién
tuc tang.

Dé trién khai thuc hién Giai doan II va III, qua trinh huy dong nhén tai bat
dau bang cach gitp cac nha nghién ctru gip cac cong ty tu nhén. Sau do, de
xuét s& duoc dé trinh 1én Vin phong STI dé phé duyét chi mat mot tuan
Déi Vorl cac cong ty tu nhan, viéc bat ddu mot du 4n cang sém cang tdt 1a
diéu rdt mong mudn. Qua trinh hd tro viéc gip g& gitta cong dong nha
nghién ctru véi cong dong doanh nghiép trong Giai doan IV hoi khac mot
chut. OHEC kéu goi cac dé xudt tir cac nha nghién ciru 2-3 thang mot lan
Viéc thuc hién theo chuong trinh hd tro cia OHEC di cho thiy nhiing tién
bo rat dang ké v&i mot sd lwong 16n cac dé xuit du an. Diéu nay co I€ do
cac nha nghién ctru dai hoc da quen thudc voi qua trinh viét dé xuét cho céc
co quan tai tro nghién ctru. Ngoai ra, tir quan diém cua cac nha nghién ciru
o truong dai hoc, viéc nhan duoc tai tro tir cac co quan chinh phu it doi hoi
hon nhiéu so véi cac cong ty tu nhan, von thudng yéu cau mic do kinh
nghi¢ém cong nghiép cao hon tur cac nha nghién ciru cling nhu mic do tin
cay cao hon.

Sau hai nam thuc hién Chuong trinh, 240 nghién ctu vién va 157 trg ly
nghién ctru di duoc diéu dong vé cac cong ty tu nhan tai 27 tinh thanh trén
ca nudc. Tuy nhién, theo mot cudc khao sat cua Vin phong STI, s lwong
cac cong ty tu nhan muén tham gia chuong trinh da Ién téi 1.374, vuot xa
kha nang dap ung cua chuong trinh (National Science and Technology
Development Agency, 2015). Dé khic phuc tinh trang du thira nhu cu nay,
viéc thuyét phuc thém céc truong dai hoc tham gia Chuong trinh nén 1a mot
uu tién chinh.
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DPéi vé6i cac nha nghjén cuu, kinh phi nghién clru 1a mot diém hap dan cua
Chuong trinh. Vi thé, tich h0’p tai khoan tro cap nghién ctru tur céc co quan
khac s€ co tac dong 16n dén Chuong trinh. Qua trinh cho doi dé duoc su
cho phép tir Truong Khoa hodc Hi€u truong va cac nha nghién ctru thuong
ton ’rét qhiéu thot gian, d61 khi 1é€n dén vai thé(lg. Pay 1a diéu khong mong
muon doi voi cac co sé kinh doanh. Do nhu cau lao déng cao cua cac nha
ng}lién ciru tham gia vao Chuong trinh nay, ’ViéC chap nhan phé duyét co
thé dugc thuc hién truge khi trinh béy de xuét dy an. Cac hoat dong trong
quy trinh phé duyét trude co thé bao gdm, kiém tra khoi lu(_)'ng cOng viéc yél
kinh nghiém dua trén gi¢ lam viéc cua cac nha nghién ctru tiém nang. Piéu
nay nén dugc thuc hién trudce khi bat dau mdi hoc ky tai truong dai hoc.

Do nhu ciu rat 16n dén tir cac nganh cong nghiép, nhiéu truong dai hoc da
cung tham gia vao Chuong trinh. Vi Chuong trinh nay do Van phong STI
khéi Xudng nén sy ho tro chi gigi han trong cac hoat dong KH&CN, trong
khi cac van deé tir cac cong ty tu nhan c6 thé bao gom cac khia canh khac.
Do do, cac co quan tai tro khac nhu OHEC va Quy Nghién ctru Thai Lan
(TRF) mong mudn thiét 1ap mot chu:ong trinh tuwong ty khac cho hd tro tai
ning trong linh virc khong lién quan dén KH&CN.

Bi mat kinh doanh 14 mét rao can cho tiém ning hop tac giita cac truong dai
hoc va hé théng doanh nghiép trong cong nghiép. Mot sb cong ty tu nhan
c6 thé rét than trong trong viéc cho phép cac nha nghién ctru bén ng0a1 lam
viéc bén trong to chuc trong mot thoi gian dai. Vi vay, diéu nay rat quan
trong dé phat trién long tin 1dn nhau giira cac truong dai hoc va cac doanh
nghiép phat trién céng nghiép. Do d6, Chuong trinh Di dong x4 hdi nhén tai
trong tuwong lai phai 1a mot chuong trinh méi dwa trén chuwong trinh cii dé
tao mdbi quan hé giita cac nha nghién ctru va cac cong ty. Chuong trinh nay
s& hd trg cac nha nghién ciru két ndi, gip g& nghién ctru va tham gia kham
pha cac chii dé véi cac cong ty trudce khi soan thao d& tai nghién ciru. Cac
nha nghién ctru s& c6 co hdi duoc tiép xuc v6i cac van dé nghién ciu cua
nganh ciing nhu ting cudng mirc do tin tudng ddi véi cac cong ty ddi tac.

M@t s6 bai hoc goi suy cho Viét Nam

Chinh sach thuc day di dong x4a hoi dbi véi nhan lyc KH&CN chét luong
cao la mot loai chinh sach nham dam bao phat trién nguon luc cua to chirc
KH&CN, bao gom ca vi€c thu huat nhan lye, dao tao - bdi dudng néng cao
nang lyc, tao diéu kién phat trién cho nhan lyc KH&CN chét lugng cao.
Thai Lan da ban hanh mét so bién phap cu thé nhu hinh thanh Chuong trinh
thac day di dong xa hoi nhén tai véi mot mang ludi lién két duoc thanh 1ap
tai mot s6 vung kinh té trong diém trong toan qudc gia. Tai Viét Nam, cho
dén nay, chua c6 mot chinh sach cong bd lién quan dén thuc day di dong xa
héi nhan tai nhu ¢ Thai Lan, mang tinh lién nganh (hgp tac gitta cac bd lién
quan nhu B KH&CN, B Gido duc va Pao tao va B6 Lao dong-Thuong
binh va Xa hoi).
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Chinh sach thuc diy di dong xa hoi dbi v6i nhan tai cua Thai Lan 14 tap hop
cac bién phap cua chu thé quan 1y nham dam bao tudn hoan chit x4m thong
qua thac day, khuyen khich di dong x@ hoi nhan lyc KH&CN chat lugng
cao gitra cac to chic, cac nganh trong mot qudc gia dong gop vao néng cao
nang lyc KH&CN qudc gia, nganh va doanh nghiép, phuc vu phat trién ben
vimg. Kinh nghiém cta Thai Lan s& gitip Viét Nam xem xét viéc co can
thiét phai xdy dung mot chinh sach thuc day di dong xa hoi nhan tai hay
khong, mac du cho dén nay, Viét Nam da ban hanh mot s6 chién luge va
chinh sach phat trién nhan lvc KH&CN nhu Quyét dinh sé 4009/QD-
BKHCN ngay 29/12/2011 cua Bo KH&CN phé duyét Quy hoach phat trién
nhan lyc nganh KH&CN giai doan 2011-2020, Quyét dinh s 418/Qb- -TTg
ngay 11/04/2012 cua Thu tlIO’ng Chinh phu phé duyét Chién luoc phat trién
KH&CN giai doan 2011 -2020", Nghi quyet 0 20-NQ/TW ngay 01/11/2012
ctia Ban Chép hanh Trung wong Dang vé phat trién KH&CN phuc vu sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong
dinh huéng x4 hoi chu nghia va hoi nhap quéc té°.

4. Két ludn

Di dong x3 hoi cua nhan lyc KH&CN trong ting linh vuec, tai ting qudc
gia, tung khu vuc mang nhimng dac diém khac nhau. Song tuu trung lai
chinh 1a van de ‘chay | chat xam”, “thu hat chat xam” va chinh sach 1a cong
cu dé giai quyét vin dé ton tai d6. Can co6 chinh sach vé di dong x3 hoi nhan
tai dé khuyén khich dong luu chuyén tri thirc, ddc biét tri thirc ngdm dinh
gitra khu vuc nghién ctru tai cac vién nghién cuu va truong dai hoc va khu
vuc san xut, trong d6 bao gdm chuong trinh, t6 chirc chuyén nhiém vé di
dong xa hoi nhan tai.

Sy phat trién thanh cong cua khu viec ASEAN phan 16n phu thudc vao cach
cac nudc thanh vién thyc hién nhitng chinh sach dat dugc cadc muc ti€u

* Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020 c6 nhiéu ndi dung d6i mdi va mang tinh dot pha. Mot trong
céc ndi dung mang tinh dot pha d6 13, can tap trung cho cic giai phap vé nhan lyc va diu tr tai chinh cho
KH&CN. Day la hai diéu kién co ban bao dam thyc thi cac nhiém vy KH&CN. V& nhan lyc, cin tap trung cho
mot s6 loai nhan Iyc nhét dinh. D6 1a doi ngii nhan lyc c6 kha ning dit ra cac van d& va nhiém vu KH&CN, cac
tong cong trinh s c6 dit nang luc thiét ké va chi dao thyc hién higu qua cac nhiém vu KH&CN 16n mang tam voc
qudc gia, cac nhém nghién ciru lién nganh trong thuc hién cc nhiém vu KH&CN va dic biét can ning cdp ngay
d6i ngii can bo 1am cong tac quan Iy KH&CN. Pao tao 14 giai phap vé lau dai, nhung trude mét co thé ding cac
chinh sach dic biét dé thu hat va st dung kip thoi luc lwong KH&CN hién c6 ¢ ca trong va ngoai nude. Cac chinh
sach nay s& nhanh chong mang lai hiéu qua, it tén kém tién bac va thoi gian hon 1a déi méi cong tac dio tao nhan
Iyc ma théng thuong chi phat huy tic dung trong tuwong lai xa (it nhat 10 dén 15 nam sau).

5 Pé cy thé hoa cac quan diém va myc tiéu cua Nghi quyét, mot s6 nhiém vu lién quan dén phat trién nhan Iyc
KH&CN di dugc d& ra nhu “Xay dyng va thyc hién chinh sach dao tao, bdi dudng, trong dung, dai ngd, ton vinh
doi ngii can bo KH&CN, nhét 1 cac chuyén gia gioi, co nhiéu déng gop. Tao moéi trudng thuan loi, diéu kién vat
chit dé can bo KH&CN phat trién bang tai nang va huong loi ich xting dang voi gid tri lao dong séng tao cua
minh. Nang cao ning luc, trinh do va phdm chét ciia can bo quan Iy KH&CN & cac nganh, cac cap”. “Str dung
hiéu qua doi ngti sinh vién, nghién ctru sinh, thyc tap sinh, chuyén gia KH&CN hoc tép va lam viée ¢ nude ngoai.
C6 chinh sach h trg can by KH&CN di lam vi¢e va thuc tép c6 thoi han tai cac tb chirc KH&CN, doanh nghiép &
nudce ngoai dé giai quyét cac nhiém vu KH&CN c6 ¥ nghia qubc gia”.
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chung cta khu vye. Cac ubc gia ASEAN dang tao ra mot moi trudng thé
ché va chinh sach thac day di dong xa hoi nhan lyc ¢o trinh d6 cung nhu
nhan lyc KH&CN. Tuy nhién, da sd cac chuong trinh quéc gla m&i chi dat
dugc mot s6 két qua khiém ton (trir Singapore, Malaysia va Thai Lan) vé
chit lugng nhan lyc KH&CN.

Trong twong lai, cic qudc gia nén tip trung thic day di dong x3 hoi cua
nhan luc KH&CN thong qua cac chuong trinh sang loc thay vi cac chinh
sach hd tro nhap cu va di cu cua nguoi dan. De c6 thé thuc day tuan hoan
tri thirc/chat xam thi can c6 su két hop cua nhiéu chinh sach khac nhau nhu
cac chinh sach vé thi tru’orng lao dong, doi méi, glao duc cling nhu hgp tac
v6i céac chinh sach quoc gia va khu vye. Ngoai cac Hi¢p dinh nhu RCEP,
TPP, AFTA va AEC, cac qudc gia can tao ra nhing cong cy, chinh sach
tthh hop dé thiic day su thay doi tir cac nude thanh vién trong khu vuc
nhim hudng t61 myc dich ph01 hop chit ché giita cac qudc gia thanh vién
trong Van de di dong xa hoi cua nhan lyc, dac biét la nhan lyc KH&CN.
Cho dén nay, cac qudc gia ASEAN dang trién khai thir nghlem Chuong
trinh thac day di dong xa hoi nhén tai (ATM) (2014-2015) va hy vong sé
thu nhan dugc mot s6 bai hoc kinh nghiém rut ra tt Chuong trinh thu
nghi¢m nay.

Nguyen nhén séu xa cua di dong xa hdi nhan lyc KH&CN 1a sy khong dong
deu vé co hoi tiép can cac nguodn luc (tin lyc, tai lue, vat lye, nhan luc) va
phan thu’ong khoa hoc. Nhimng bat cép trong chinh sach luong, muc song
thap cua nhimg ngudi lam KH&CN hién nay, sy chénh 1¢éch gilra cac quoc
gia, t6 chirc khoa hoc, ché do dai ngd cho ngudi 1am khoa hoc,... 12 nhiing
nguyén nhan tryc tiép dan den hién tuong di dong xa hoi cua nhan lyc khoa
hoc. Day la biéu hién cu thé cua sy tac dong cua d1eu kién kinh té-xa hoi,
ma tryc tiép 1a yéu t6 kinh té, nguon lyc KH&CN dén di dong xa hoi cua
nhan lyc KH&CN.

Viéc thay doi triét 1y muyc tiéu trong chinh sach thae day di dong xa hoi cua
nhan lyc KH&CN tur viée gitt chén nhéan lyec, chéng chay chat xam sang
dinh huéng cac ludng di dong chat xam, tao dung mot mdi trudng hoat
dong KH&CN thuén lg¢i, thu hit nhan luc KH&CN thong qua céac dy an
qubc té,... 1a nhung giai phap cu thé gop phan vao qua trinh diéu chinh va
dinh hu:ong cac ludng di dong xa hoi ctia nhan luc KH&CN trong cac qudc
gia ASEAN./.
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