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Tom tit:

Phat trién doanh nghiép khoa hoc va cong nghé (KI-{&CN) lc% mot trong nhitng nhiém vu
quan trong duoc Pang va Nha nudc ta dat ra va quyet tam trién khai thuc hién. Tuy nhién,
tinh dén thoi diém hién nay, viéc phat trién doanh nghiép KH&CN o nudc ta con gap
khong it kho khan, vuong mac. Bai viét néu tong quan tinh hinh phat trién doanh nghiép
KH&CN trong boi canh hién nay, tir d6 dé xuat giai phap nham thic day sw hinh thanh va
phat trién cua logi hinh doanh nghiép dac thu nay ¢ nudc ta trong thoi gian toi.
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1. Khai niém va diéu Kkién cip gidy chimg nhan doanh nghi¢p khoa hoc
va cong nghé

Doanh nghiép KH&CN xuat hién trén thé gidi tir khoang gitra Thé ky XX,
xuat phat tir mo hinh spin-off (doanh nghiép khoi ngudn) va start-up (doanh
nghiép khoi nghiép) dugc hinh thanh & cic nudc cong nghiép phat trién.
Doanh nghiép spin-off duoc khdi nguén tir truong dai hoc (tach ra hoat
dong doc lap tur cac truong dai hoc) va cac cd nhan tao ra cic tai san
KH&CN tham gia vao qua trinh quan 1y ctia doanh nghi€ép méi hinh thanh.
Doanh nghiép start-up chi su khoi nghiép cia mét doanh nghiép méi hinh
thanh trén nén tang két qua KH&CN [34, 35]. Mic du c6 su khac nhau gitra
doanh nghiép spin-off va start-up, nhung giita ching déu c6 dic diém
chung 1a: (1) Khéi ddu mot doanh nghiép méi duwa trén két qua KH&CN;
(2) Doanh nghiép c6 kha ning thyc hién d6i moi va thuong mai hoa cac két
qua KH&CN dé san xut cac loai san phAm ma nguoi tiéu dung c6 nhu cau.
Dé khuyén khich cac doanh nghiép spin-off, start-up phat trién, chinh phu
cac qudc gia trén thé giéi déu co nhitng chinh sach hd tro phat trién, nhu
khuyén khich thanh lap cic Vuon wom cong nghé, cic trung tim chuyén



JSTPM Tdp 3, S6 3, 2014 67

giao cong ngh¢, van phong cap phép sir dung quyen so hiru tri tu¢, thanh
1ap cac quy dau tu mao hiém, quy dau tu thién than (angel fund) - quy dau
tu ca nhan,... [32, 34, 35] dé hd trg cac doanh nghiép KH&CN hinh thanh
va phat trién. Theo sé liéu ctia Hiép hoi céc truong dai hoc quan 1y cong
ngh¢ My (AUTM), trong giai doan 1980-2000, My c6 3.376 doanh nghi¢p
KH&CN (spin off) tai cac truong dai hoc. Tdc do gia ting ngdy cang manh
mé trong nhitng nim gan day. Tai Anh, c6 1.307 doanh nghiép KH&CN tai
cac truong dai hoc trong ndm 2007, bo sung 219 doanh nghiép KH&CN tir
163 truong dai hoc trong nim 2008. Téc do ting hang nim khoang 70
doanh nghiép KH&CN tir 102 trudng dai hoc tai Vwong qubc Anh [33].

Tai Vi¢t Nam, thuat nglt doanh nghi¢p KH&CN duoc dé cap lan dau tién
vao nam 1980, trong két luan ctia Hoi nghi 1an thir VI Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa IX: “Tung budce chuyén cac to chirc KH&CN thyc hién
nhiém vy nghién ctru img dung va phat trién cong nghé sang co ché ty trang
trai kinh phi, hoat dong theo co ché doanh nghiép” [5]. Nhiém vu trén duoc
cu thé hoa trong Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 cua Chinh
phii (Nghi dinh 115) quy dinh co ché tu chu, tu chiu trich nhiém cia to
chic KH&CN cong 1ap: “Cac t6 chirc KH&CN c6 thé lya chon hinh thirc
chuyén doi thanh doanh nghiép KH&CN” (Piéu 4, Nghi dinh 115). Chinh
pha ban hanh Nghi dinh sé 80/2007/NB-CP ngay 19/5/2007 (Nghi dinh 80)
va Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP ngay 20/9/2010 (Nghi dinh 96), trong d6
c6 diéu khoan néu ré khai niém doanh nghiép KH&CN: “Doanh nghiép
KH&CN la doanh nghiép do td chirc, c4 nhan Viét Nam; to chuc, c4 nhan
nudc ngoai c¢o quyén sd hiru hodc sir dung hop phap cac két qua nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé (R&D) thanh 1ap, té chirc quan 1y va hoat
dong theo quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p va Luat KH&CN. Hoat dong
chinh cua doanh nghié¢p 1a thuc hién san xuét, kinh doanh cac loai san phém
hang héa hinh thanh tir két qua R&D do doanh nghiép duoc quyén so hitu
hodc sir dung hop phap; thuc hién cac nhiém vu KH&CN. Doanh nghiép
KH&CN thuc hién san xuit, kinh doanh va thuc hién cac dich vu khac theo
quy dinh cta phap luat” (Piéu 1.2, Diéu 2, Nghi dinh 80; Piéu 2, Nghi dinh
96). Nam 2013, quy dinh vé doanh nghiép KH&CN duogc dé cap trong vin
ban quy pham phép luat c6 gia tri phap ly cao hon, d6 1a Luat KH&CN [1].
Tuy nhién, hi¢n nay Luat KH&CN chua thé ap dung toan di¢n vi con thiéu
van ban huéng dan thi hanh.

Piéu kién dé cong nhan doanh nghi¢p KH&CN dugc quy dinh cu thé tai
Thong tu lién tich s6 17/2012/TTLT-BKHCN-BTC-BNV cua lién Bo
KH&CN, B¢ Tai chinh va Bd Noi vu ban hanh ngay 10/9/2012 (Thong tu
17): “Péi tugng thanh 1ap doanh nghiép KH&CN hoan thanh viéc wom tao
va lam cha cong nghé tir két qua KH&CN dugc sé hitu, sir dung hop phap
hodc s& hiru hop phap cong nghé dé truc tiép san xuét thudc cac linh vuc:
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(1) Cong nghé thong tin - truyén thong, dic biét 1a cong nghé phan mém tin
hoc; (2) Cong nghé sinh hoc, dac bi¢t 1a cong nghé sinh hoc phuc vu ndong
nghiép, thiry san, y t&; (3) Cong nghé ty dong hoa; (4) Cong nghé vt liéu
moi, dac biét la cong nghé nano; (5) Cong nghé bao vé moéi trudng; (6)
Cong ngh¢ nang luong mdi; (7) Cong nghé vi try va mot sO cong nghé¢
khac do B6 KH&CN quy dinh; chuyén giao cong nghé hoic truc tiép san
Xut trén co so cong nghé da wom tao va lam chu hay so hiru hop phap
cong ngh¢ theo quy dinh cua phéap luat theo cac linh vyc da néi ¢ trén”
(Piéu 1.2, Théng tw 17). Nhu viy quan diém vé doanh nghiép KH&CN
dugc quy dinh boi phap luat Viét Nam tuong dbi phu hop quan diém vé
doanh nghiép KH&CN hién nay trén thé gi6i. Su phu hop dugc danh gia
mang tinh chat “twong d6i” vi cung théng nhat & nhimng diém sau: (1) M6
hinh t6 chirc déu phai 1a doanh nghiép; (2) Doanh nghiép d6 c6 kha ning
thuc hién d6i méi; (3) San xuét, kinh doanh dya trén két qua KH&CN. Tuy
nhién, quan diém cua thé gi¢i vé doanh nghiép KH&CN, 1a doanh nghiép
phai “thanh 1ap moi (khoi ngudn, khoi nghiép)”, con tai Viét Nam, yéu to
nay khong dugc dé cap. Quan diém nay 1a phu hop vé6i didu kién va bdi
canh thuc té tai Viét Nam. Boi viéc hinh thanh cac doanh nghiép méi tu két
qua KH&CN gidp rat nhidu rui ro, doi hoi nguoi quan 1y, diéu hanh doanh
nghiép vira phai c6 kién thic quan 1y, kinh nghiém thyc tién diéu hanh
doanh nghiép, vira phai c6 kién thirc khac lién quan dén quyén so hitu tri
tué, kién thirc chuyén mén k¥ thuat dé tiép nhan va dua cong nghé méi vao
van hanh khai thac, mang lai 1gi nhudn cho doanh nghiép. Tai cac nudc tién
tién trén thé gidi, co ca hé thong trg giup vom tao cong nghé (von, ky thuat,
quan ly, thuong mai,...) dé hd tro doanh nghiép khai nghiép (spin-off), khai
nguon (start-up) phat trién. Trong khi do, tai Viét Nam, cac doanh nghiép
KH&CN hau nhu déu dang ty xoay x&, phai dwa rat nhiéu va tiém lyc cua
cac doanh nghiép thuc té dang hoat dong, dé ho tro tot cho cac két qua
KH&CN duoc tmg dung vao thuc tién.

Trong thoi diém hién nay, véi cac van ban quy pham phép ludt co gia tri ap
dung hién tai (Nghi dinh 80, Nghi dinh 96, Thong tw 06, Thong tu 17),
ching ta thay rang: pham vi “khai niém doanh nghiép KH&CN” rong hon
“diéu kién thanh 1ap doanh nghiép KH&CN”. Sy “rong” hon nay li€n quan
dén thuat ngir “két qua KH&CN™. Diéu kién cip gidy chimg nhén doanh
nghiép KH&CN néu tai Didu 1.2, Thong tu 17 chi chap nhan “két qua
KH&CN” caa 7 linh vuc: (1) Cong nghé thong tin - truyén thong; (2) Cong
ngh¢ sinh hoc; (3) Cong nghé tu dong hoa; (4) Cong ngh¢ vat liéu mai; (5)
Cong ngh¢ bao vé méi truong; (6) Cong nghé nang luong madi; (7) Cong
nghé vii try va mét ) cong ngh¢ khac do B KH&CN quy dinh. Nhu vay,
su han ché nay di tudc di co hoi dugc cip gidy chung nhan doanh nghiép
KH&CN cia céc t6 chic, ca nhan, doanh nghiép khac c6 “két qua
KH&CN” nam ngoai 7 linh vuc néu trén. Chéng han nhu tai tinh Ba Ria -
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Viing Tau, mot c4 nhan di ty dau tu nghién ctru sang tao ra “xe lu rudng
mudi”. Giai phap “xe lu rudong mudi” co tinh méi, tinh sang tao, kha ning
tmg dung rit cao. Giai phap nay da dat giai nhat hoi thi sang tao k¥ thuat
cuia tinh Ba Ria - Ving Tau ndam 2013. Chu s¢ hitu cua giai phap nay da
thanh 1ap doanh nghiép va san xuét “xe lu rudng mudi” dé cung cip cho cac
diém dan trong va ngoai Tinh. Tuy nhién, giai phap “xe lu rudng mudi *
cua doanh nghiép moi thanh lap 1a két qua R&D thudc linh vuc co khi, nén
chwa du diéu kién cap glay ching nhén doanh nghiép KH&CN theo quy
dinh hién hanh. Déi chiéu véi quy dinh moi vé doanh nghi¢p KH&CN cua
Luat KH&CN nam 2013 (Bzeu 58.1, 58.2), thiy rang su han ché trén da
duoc khic phuc. Pay 13 mot diém méi, tién bo cua Luat KH&CN. Nhung
v6i quy dinh doanh nghiép KH&CN phai dap tng didu kién: “Doanh thu tir
viéc san xudt, kinh doanh san phdm, hang hoa hinh thanh tir két qua R&D
dat ty 18 theo quy dinh” (Piéu 58.2.c, Ludt KH&CN nam 2013) sé& lai hinh
thanh mot rao can méi ddi véi cac doanh nghiép mong mudn dimg vao
hang ngii doanh nghiép KH&CN dugc Nha nudc thira nhan, nhit 13 céc
doanh nghiép thanh 14p mdi, duoc hinh thanh tir két qua R&D. Theo quan
diém cia tac gia, khong nén dua diéu kién “doanh thu két qua R&D dat ty
1¢ theo quy dinh” vao diéu kién cap gidy chting nhan doanh nghiép
KH&CN, nén dua diéu khoan nay vé quy dinh huéng wu dii thué nhu
Théng tu Lién tich s6 06/2008/TTLT-BKHCN-BTC-BNV ngay 18/6/2008,
Thong tu 17 hién hanh. Boi qué trinh kinh doanh, khong phai bao gio
doanh nghiép ciing dam bao doanh thu nhu mong mudn, nhat 1 san pham
moi hinh thanh bao gid ciing tiém an nhitng riii ro, phai mat mot thoi gian
mai dugc thi truong don nhan rong rai. Mot s6 san phém moi, phai dugc co
quan quan 1y chirc ning ban hanh tiéu chuan, quy chuin chuyén nganh phu
hop moi dugc phép luu hanh.

2. Thue trang vé doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢

2.1. Thuc trang

So luong cac doanh nghi¢p KH&CN duoc cong bd tai Viét Nam hién nay
dang trong tinh trang chwa théng nhat, co su chénh 1éch rit 16n lién quan
dén cac khai niém “doanh nghiép KH&CN”, “doanh nghiép duoc cép gidy
chimg nhan doanh nghiép KH&CN”. Cy thé: tic gia Pham Vin Dién [27]
cho ring “Pén nam 2011, Viét Nam c6 khoang 2.000 doanh nghiép
KH&CN”; Pham Bbuc Nghi¢m [28]: “Pén thang 10/2013, Viét Nam cé
khoang 2.000 doanh nghi¢p hoat dong theo mo6 hinh doanh nghiép
KH&CN”; Tran Vian Dich [30]: “Pén nam 2013, ca nudc hién co khoang
2.000 doanh nghi¢p theo md hinh doanh nghi¢p KH&CN trong linh vuc
cong nghé thong tin, gidng cdy - con, cong nghé ché bién sau thu hoach, co
khi tu dong hoa, dién tir, tin hoc, y té duoc,... Cho dén nay, da cong nhan



70 Doanh nghiép khoa hoc va cong nghé Viét Nam: ...

dugc 123 doanh nghiép KH&CN va khoang 40 hd so ding ky da hoan thién
va dang chd cAp”; Theo Pham Hong Quét [29]: “Pén nay (2014), cac S&
KH&CN céc dia phuong da cip trén 100 gidy chimg nhan doanh nghiép
KH&CN va dang thim dinh hang trim hd so cta cac doanh nghiép”. Con
theo con sd chinh thurc trong bdo cédo cia B KH&CN nam 2013 [15]:
“Tinh dén hét thang 6/2013, c¢6 trén 65 doanh nghiép dugc cip gidy ching
nhan doanh nghi¢p KH&CN”. M{t trong nhiing nguyén nhan cua viéc co
su chénh 1éch cac con sb nay, lién quan dén su chu:a df)ng nhat gitta “khai
niém doanh nghiép KH&CN” va “diédu kién cap glay chung nhan doanh
nghlep KH&CN” ma bai viét da dé cap o trén. Biét ring, quy dinh hién nay
vé diéu kién cap glay chung nhan doanh nghi¢p KH&CN la chua phu hop,
nhung viéc cong bd cac con sé qua 16n di kém voi cac thuat ngit “doanh
nghi¢p KH&CN”, hay “doanh nghlep hoat dong theo mo6 hinh doanh nghi¢p
KH&CN” so véi con sd thuc cap giay chu’ng nhan doanh nghlep KH&CN
nhu vay, ¢ diéu gi do chua 6 on, vi kho kiém chung, s€ mang dén cach hiéu
hét strc “ti mu”, thiéu do tin cdy. Nhat 1 tinh hinh bao cdo théng ké
KH&CN Viét Nam dang c6 nhitng bat 6n vé mat s lidu. Khong phai nim
nao Viét Nam ciing c6 thé to chirc diéu tra tt ca cac doanh nghiép trong ca
nuéce chi dé xac dinh doanh nghiép KH&CN. Mit khac, 1a ngudi tham gia
tryc tiép cong tic quan ly nha nuée lién quan dén doanh nghiép KH&CN
tai dia phuong, tac gia thy rang, hang nam, cac S6 KH&CN chi thuc hién
bao céo con sd thong ké vé sb luong doanh nghiép duoc cap glay chimg
nhan doanh nghiép KH&CN va sb luong hd so dang xem xét cip gidy
ching nhan doanh nghi¢p KH&CN, chua tirng tham gia thuc hi¢n bao cao
thong ké “doanh nghiép hoat dong theo mé hinh doanh nghiép KH&CN” tir
bt ¢t co quan chuyén mon nao cua B KH&CN. Do vdy, con $6 “2.000
doanh nghiép hoat dong theo md hinh doanh nghi¢p KH&CN”, ma cac tac
gia [28, 30] cong bd chic chin s& chua day du, vi it nhat chwa c6 sb liéu
thong ké tir tinh Ba Ria - Viing Tau.

Hién nay, co quan chuyén mén quan ly nha nudc lién quan dén doanh
nghiép KH&CN tai B6 KH&CN do rat nhiéu don vi phu trach: Cuc Phat
trién thi truong va doanh nghiép KH&CN; Vu Phat trién KH&CN dia
phuong; Ban quan 1y khu cong ngh¢ cao Hoa Lac; Vu Cong nghé cao; Van
phong Chung nhan hoat dong cong nghé cao; Vu T chirc can bd (trién khai
Chuong trinh hd tro phat trién doanh nghi¢ép KH&CN theo Quyét dinh s
592/Qb-TTg ngay 22/5/2012 vé viéc phé duyét Chuong trinh hd trg phat
trién doanh nghiép KH&CN va t6 chirc KH&CN cong 1ap thuc hién co ché
tu chu, tu chiu trach nhiém). Tuy nhién, Cuc Phat trién Thi trudng va doanh
nghiép KH&CN (sau day goi tat 1a Cuyc) la co quan quan ly nha nudc vé
phat trién thi truong cong ngh¢ va hd trg hinh thanh, phat trién doanh
nghiép KH&CN lai khong truc tiép tham gia cap phép thanh 1ap cac doanh
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nghiép KH&CN, ma chi téng hop s6 liéu doanh nghiép duoc cip gidy
chimg nhan doanh nghlep KH&CN tir cac S6¢ KH&CN dia phuong. Theo
quan dlem clia tac gia bai viét, doanh nghiép s& lap tre lam thu tuc dé dugc
cap glay chung nhan doanh nghiép KH&CN, néu xét thay didu do co loi,
lam gia tang loi nhuén cho doanh nghiép. Mat khac, so ligu thong ké phai
c6 kha ning kiém chimg. Trong diéu kién bdi canh sO lidu thong ké
KH&CN hién nay tai Viét Nam, ké tir day bai viét s& dé¢ cap vé “doanh
nghiép KH&CN” hiéu theo theo goc do “doanh nghiép dugc cap gidy
ching nhan doanh nghi¢p KH&CN”. Mat khac, néu nhu doanh nghi¢p
duogc co quan nha nude c¢6 tham quyén cép giéy chung nhén véi hinh thirc
co gia tri tuong dwong vdi viéc cap glay chung nhén doanh nghiép
KH&CN (thoa man diéu kién dwoc cdp gidy chimg nhan doanh nghiép
KH&CN) thi s€ dugc coi 1a doanh nghi¢p KH&CN. Nhu vay, sé c6 mot cau
hoi can thiét dit ra 1a: “Phai chiang hién nay (thang 9/2014), ching ta méi
¢6 123 doanh nghiép KH&CN va nim 2009 1a nim dau tién Viét Nam c6
doanh nghi¢p KH&CN?” [30].

Dé giai dap cau hoi nay, ngugc tro lai thoi diém 1an dau tién Viét Nam hinh
thanh va dua vao hoat dong Khu cong vién phan mém Quang Trung tai
Thanh phd HO Chi Minh (2001), va cac van ban phap 1y lién quan dén
KH&CN, chung ta s& thiy rang, con sb doanh nghiép KH&CN tai Viét Nam
s& 16n hon va thoi gian ra doi sém hon con sd duge cong bd [30] rat nhiéu.
Diéu nay lién quan dén khai niém cong nghé cao va Ludt Cong nghé cao cua
Viét Nam. Khi trao d6i vé van dé nay, tac gia nhan duoc nhiéu y kién khac
nhau tir giéi quan Iy KH&CN (bao gdém cé trung wong va dia phuong).

Tac gia bai viét cho rang, can thiét phai bo sung sé luong cac doanh nghiép
cong nghé cao (CNC) tai cac khu CNC (trong d6 bao gdbm khu CNC, khu
nong nghiép CNC, khu cong nghé thong tin tap trung hay cong vién phan
mém) theo quy dinh cta Luat CNC [2], Luat  Cong nghé thong tin [3]; doanh
nghiép thanh 1ap mai tir dy an dau tu san xuit san pham CNC, doanh nghiép
CNC nim ngoai cac khu CNC do B4 KH&CN céap gidy chimg nhan theo
quy dinh cta Théng tu s6 32/2011/TT-BKHCN ngay 15/11/2011 (Théng tu
32), vao sb liéu théng ké doanh nghiép KH&CN. Boi cac 1y do sau: (1)
“CNC” 1a mdt loai hinh cong nghé dac thu, nhung khai niém nay hoan toan
nam trong tap hop thudc khai niém “KH&CN” ndi chung; (2) Khu CNC 1a
“Noi tap trung, lién két hoat dong R&D, tng dung CNC; wom tao CNC,
uwom tao doanh nghiép CNC; dao tao nhan lyc CNC; san xuét va kinh doanh
san pham CNC, cung tng dich vu CNC” (Piéu 31.1, Ludt CNC); (3) “Doanh
nghiép CNC 14 doanh nghiép san xuat san pham CNC, cung tmg dich vu
CNC, ¢6 hoat dong R&D CNC” (Piéu 3.4, Ludt CNC); (4) Dy an CNC 1a du
an c6 mot trong nhitng diéu kién can phai thoa man “Sir dung két qua R&D
dé dbi méi cong nghé, d6i moi va nang cao gia tri gia ting cua san pham gop



72 Doanh nghiép khoa hoc va cong nghé Viét Nam: ...

phan hién dai hoa hodc hinh thanh nganh san xuat, dich vu méi tai Viét
Nam” (Piéu 2.1.b, Théng tw s6 32/2011/TT-BKHCN ngay 15/11/2011). Theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 49/2010/QD-TTg ngay 19/7/2010 ciia Thu tudng
Chinh phu, cac linh vuc CNC, san phém CNC duogc uu tién phat trién hién
nay déu thudc 7 linh viuc ma Thong tu 17 quy dinh.

V6i cac quy dinh cta phép ludt nhu da dé cap thi doanh nghiép CNC (trong
va ngoai khu CNC), doanh nghiép thanh 1ap méi tir dy an dau tu san xuat san
phim CNC dap ing day du cac diéu kién quy dinh dbi véi doanh nghiép
KH&CN. Quan diém nay cing phu hop voi quan diém cua mot sb tac gia
trong nudc nhu: Nguyén Quan, 2006 [21]; Vii Cao Pam, 2006 [23];
Nguyén Thi Minh Nga, 2006 [24]; Bach Tan Sinh, 2005 [22], 2006 [17];
Nguyén Vian Phua, 2006 [26]; Nguyén Thi Minh Nga, Hoang Vin Tuyén,
2006 [25]; Hoang Van Tuyén, 2005 [18],... vé viéc coi cac doanh nghiép
CNC, doanh nghi¢p thudc cac khu CNC - cong vien KH&CN la cac doanh
nghi¢p KH&CN.

Tir nhimg ludn giai ¢ trén cho thdy, cdc doanh nghiép KH&CN 1a céc
doanh nghiép khong chi do cac S& KH&CN cép gidy ching nhan (doanh
nghi¢p KH&CN) ma con ton tai & cac hinh thirc khac 1a: (1) Puoc Bo
KH&CN cap glay chung nhan (doanh nghi¢p CNC, doanh nghiép thanh lap
moi tir du 4n dau tu san xuit san phim CNC - nim ngoai cac khu CNC); (2)
Pugc cac khu CNC cép phép cho vao hoat dong trong cac khu CNC. Viéc
cac doanh nghi¢p hoat dong trong cac khu CNC khong lam thu tuc xin
ching nhan 1a doanh nghi¢p KH&CN (tai cac S& KH&CN) hay doanh
nghi¢p CNC (B KH&CN) vi doanh nghi¢p da dugc huong cac uvu dai tur
cac khu CNC, va uu dii khuyén khich dau tu theo Luat Pau tu, Luit CNC
va cac luat khac lién quan.

Nhu véy, ngoai 123 doanh nghi¢ép KH&CN nhu cong b6 hién nay [30], phai
duogc ké t6i trén 400 doanh nghiép CNC dang hoat dong tai cac khu CNC
hién nay cua Viét Nam (Khu cong vién phan mém Quang Trung Thanh phé
Hd Chi Minh, Khu ndng nghiép CNC thanh phé H6 Chi Minh, Khu CNC
Thanh phd H6 Chi Minh, Khu CNC Hoa Lac,... theo quy dinh cua Luét
CNC, Luat Cong ngh¢ thong tin; trén 20 doanh nghlep dugc B KH&CN
cap glay ching nhan doanh nghiép CNC, doanh nghiép thanh lap méi tr du
an dau tu san xudt san pham CNC - ndm ngoai cac khu cong nghiép theo
quy dinh ctia Thong tu 32. Theo thdng ké cua tac gia, hién nay tong cong c6
trén 500 doanh nghiép.

Co s dé hinh thanh cac doanh nghiép KH&CN 1a: (1) Ty dau tu nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé (R&D), hodc phdi hop véi cac vién
nghién citu, truong dai hoc hop tac nghién ctru (vi du: Cong ty C6 phan
Gidng cay trong Quang Ninh, Téng Cong ty Gidng ciy trong Thai Binh,
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Cong ty C6 phan Gidng cay trong Trung wong, Cong ty C6 phan Thoat
nuée d6 thi BUSADCO....); (2) Tiép nhan chuyen giao cong ngh¢ moi tur
nude ngoai dé 1am chi cong nghé (Cong ty Co phan Cong nghé Viét - Séc);
(3) Thuc hién déu tu vao Viét Nam theo Luat Pau tu, Luat CNC, Luat
Cong ngh¢ thong tin hién nay ctia Viét Nam.

Céc doanh nghiép KH&CN dugc hinh thanh chi yéu tir 2 thanh phd 16n 1a
Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh, noi tap trung tiém luc KH&CN manh
cua ca nudc voi hé théng nhiéu truong dai hoc, vién nghién ctru va céac khu
CNC... Cac doanh nghiép KH&CN trong nudc hién nay chu yéu c6 quy mo
vua va nho, hoat dong trong nhiéu linh vuc khac nhau thudc nhém céc
nganh, linh vuc theo quy dinh hién hanh. Céc doanh nghiép KH&CN déu
quan tam dén viéc xac 1ap va bao ho quyén so hitu tri tué ddi véi cac két
qua KH&CN va san phém dugce tao ra (vi du: Cong ty TNHH Mot thanh
vién Thuong mai - San xuét - Xuat nhap khau Ngan Ha duoc cip 12 bang
doc quyén kiéu dang cong nghiép pham vi bao h¢ trong nudc va quoc té;
Cong ty KH&CN An Sinh Xanh dugc cap 8 bang doc quyén sang ché trong
nudc va qudc te Tong Cong ty Gidng cdy trong Thai Binh ding ky bao ho
15 gidng cay trong va hon 30 nhan hiéu).

Theo béo cdo ciia Bo KH&CN niam 2013' [15]: “Doanh thu binh quén cua
doanh nghiép KH&CN 1a 59,8 ty dong, loi nhudn binh quan 1a 6,4 ty dong.
Binh quan thu nhap cta can by trong doanh nghiép KH&CN la 5 triéu
ddng/thang, chua ké mot s doanh nghiép co két qua san xuét, kinh doanh
tét thi thu nhdp cua can bg, nhan vién binh quan dat trén 10 tri¢u
ddng/thang... San phdm cta nhiéu doanh nghiép KH&CN dugc thi truong
trong va ngoai nudc danh gia cao. Mot s6 doanh nghi¢p KH&CN co san
pham dugc xuat khau chiém 75-80% tong san lugng ra thi truong nudc
ngoai, dugc cac t6 chirc ching nhén chit luong qudc té co uy tin cip chimg
chi cong nhan ¢ du diéu kién xuit khau hang hoa sang cac thi truong kho
tinh nhu chau Au...”.

2.2. Uom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé

Mot trong nhitng chiéc noi dé tao nén cac doanh nghiép KH&CN 1a cac
vuon wom doanh nghiép KH&CN (Vuon vom). Vuon wom cong nghe phan
mém cta Trung tdm cong nghé phan mém thudc Pai hoc Qudc gia Thanh
phd H Chi Minh 1a Vudn wom doanh nghiép KH&CN dau tién xuit hién &
Viét Nam vao niam 2002. Tiép sau d6 1a Vuon wom CRC (2004) thudc
Trung tdm Nghién ctru Tu van va Quan Iy thuoe Trudng Dai hoc Bach khoa
Ha Noi. Tuy nhién, cho dén nay, vi nhleu ly do chu quan va khach quan, ca
hai Vuon wom nay déu khéng con ton tai. O nudc ta, hién chi c6 11 Vuon

'S4 lidu tir 65 doanh nghiép KH&CN do cac S& KH&CN béo cao thong ké nam 2013.
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wom dang hoat dong, dugc hinh thanh tir nam 2007 trd lai day. Ciling nhu
cac doanh nghiép KH&CN, co ban cac Vuon vom tdp trung tai Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh. Cac Vudn wom hinh thanh tai Viét Nam déu nhan
duoc tai tro tir mot trong nhimg ngudn cua Chinh phu hay té chirc qudc té.
Vi dy nhu: By KH&CN, S¢ KH&CN thanh phé H5 Chi Minh, Ngan hang
thé gi6i, Microsoft, Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID),
Qualcomm va Hewlett-Packard, InWent (Cong hoa Lién bang Duc),... Cac
co quan, tO chuc trong va ngoai nudc hd trg ca kinh phi ciing nhu kinh
nghi¢ém xay dyng va van hanh cdc Vuon uvom.

Cac Vuon wom 1a noi ¢6 diéu kién thuan lgi vé co so ha tng k thuat va
cung cap dich vu dé cac doanh nghiép KH&CN dugc hinh thanh va phat
trién. Cac Vuon wom hinh thanh, 1a mot trong nhimg dia chi hd tro cic nha
khoa hoc, cac chu sé hitu sang ché 1am quen vé6i cong viée kinh doanh dé
phat trién san phdm cua chinh minh, gbp phan giai quyét nhimg bat cap,
yéu kém cua cac doanh nghiép KH&CN khdi sy. Mot s Vuon wom ciing
da thanh cong trong viéc hoan thién, thwong mai héa cong nghé gop phan
nang cao thuong hiéu céng nghé Viét Nam. Nhiéu cong nghé tai cac Vuon
wom di dugc thwong mai hoa trén quy moé nho va budc dau tiép can thi
truong nhu: Hé thong tim kiém tryc tuyén IZOMI, phin mém EDOVE 2.0
quan 1y va diéu hanh taxi, trudng hoc truc tuyén, sup cao dam (Vuon wom
CNC Hoa Lac, Ha Noi); Nola - nudc ép trai cay cac loai, rau mam cla
doanh nghi¢p Phuong Thanh, Biome - co khi ndong nghiép, phan bon vi sinh
ctia doanh nghiép Nong Lam Tién (Vuon wom Nong Lam thudc Truong
Dai hoc Nong Lam Thanh phé H5 Chi Minh)...

3. Mt s6 rao can ddi véi hinh thanh va phit trién doanh nghiép khoa
hoc va cong ngh¢ tai Viét Nam

Theo mdt sb két qua nghién ctru, tai Ha Lan ctr 100 doanh nghi¢p thi co tur
5 - 8 doanh nghié¢p KH&CN (tuong duong tir 5% - 8%) [31]. Truong dai
hoc Stanford cua My hién c¢6 1.000 doanh nghiép KH&CN (spin-offs).
Trung binh mdi doanh nghiép KH&CN cuia trudng c6 20 nhan vién. Tong
doanh thu ctia cdc doanh nghiép KH&CN 1a 100 ty USD, xap xi mot nura s6
doanh thu cua Thung ling Silicon cua My [36]. Theo ly thuyet mdi bang
doc quyen sang ché/ giai phap hitu ich c6 thé chuyén giao quyén st dung
cho nhiéu dbi twong khac nhau dé co thé hinh thanh cac doanh nghiép
KH&CN. Trong khi do, hién nay tai Viét Nam c6 khoang 421 trudong dai
hoc/ cao dang [19]. Ca nudc c6 375.000 doanh nghiép dang hoat dong [20].
Téng s6 bang doc quyén sang ché/ giai phap hiru ich di dugc cip tai Viét
Nam tir nim 1981 dén 2013 1a 23.388 [16], nhung chiing ta chi co trén 500
doanh nghiép KH&CN. Nhu vay, trong thoi gian qua, mac du Nha nudc da
ban hanh cac van ban, chinh sach tao diéu kién cho céc doanh nghi¢p
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KH&CN phat trién, nhu: cac wu dai lién quan dén thué, phi, 1¢ phi, tin
dung, str dung cac dich vu KH&CN?... nhung dén nay, ) lugng doanh
nghi¢p KH&CN, vuon vom doanh nghi¢p KH&CN cua chiing ta con qua it
$0 V6i tiém nang phat trién. Chét luong, dich vu tai cdc Vuon wom hién co
con han ché nén chua thic ddy tao diéu kién cho cac doanh nghiép
KH&CN hinh thanh va phat trién. Thyc trang nay 1a do mot s rao can chu
yeu sau:

Mt la, phap luat lién quan dén doanh nghiép KH&CN tai Viét Nam chua
ddng bo voi cac Luat trong mot s linh vuc ¢6 lién quan (vi du nhu Luat
Dat dai), din t6i viéc doanh nghiép KH&CN chua dugce hudng vu dai theo
quy dinh. Cu thé, nhiéu doanh nghiép KH&CN chua duoc hudng nhitng uu
dai lién quan dén quyén sir dung dat, duoc thué dat, co so ha tang véi murc
gia thap nhat theo khung gia ciia Nha nudc tai dia phwong noi doanh nghiép
KH&CN thué, dic biét ddi v6i cac doanh nghiép KH&CN nam ngoai céc
khu CNC. Bén canh d6, chinh sach thué cua Nha nude ddi véi mot sb
nganh, linh vuc hién con mot s6 diém chua hop 1y dbi véi viéc khuyén
khich phat trién doanh nghiép KH&CN. Vi dy, trong viéc quy dinh ap dung
mirc thué nhap nguyén liéu cao hon mure thué san phdm nhap khau cua mot

s6 mat hang ma dai da s6 cac doanh nghiép tai Viét Nam chua san Xuét
dugc, khién cho san phdm ma doanh nghiép KH&CN déu tu nghién ctru va
thyc hién san xuét trong nudc (chiu muc thué cao do nhdp nguyén li¢u)
phai canh tranh khong binh dang v6i san pham nhap khau (duoc ap dung
murc thué suat rat thap, tham chi 1a 0%).

Hai la, thiéu cac van ban huéng dan trién khai thuc hién cac co ché, chinh
sach trong nganh, khién céc ndi dung wu dii ciing chua thé trién khai trong
thuc tién. Vi du, quy dinh lién quan dén kinh phi, hd so dé x4c nhan danh
gia cac két qua KH&CN do doanh nghiép ty dau tu cho hoat dong R&D;
viéc xay dung, ap dung ti€u chuén, quy chuan cia cac vat liéu méi, cong
ngh¢ mai,...

Ba la, thi truong von & nudc ta chua phat trién, dic biét 1a viéc hinh thanh
va thu huat Vén dau tw mao hiém. Thi truong chimg khoan mdi chi xudt hién
giao dich cb phiéu cua doanh nghi€ép ma chua co cd phleu cong ngh¢ nhu
cac qudc gia phat trién, nén khong huy dong duge vén dé dau tu cho wom
tao cong ngh¢ va wom tao doanh nghi¢p KH&CN.

Bon la, Chuong trinh hd trg phat trién doanh nghi¢ép KH&CN [8] duoc ban
hanh cach day déa hai nam, nhung dén nay, Chuong trinh mai bat dau khoi
dong, vi phai chd van ban hudng dan. Bén canh do, ndi dung Chuong trinh

2 Xem thém: Nguy@n Van Anh (2013), “Mét s6 co ché, chinh sach hién nay dbi véi doanh nghiép Khoa hoc va
Cong nghé”, tap chir Thong t‘in Khoa hoc Chinh tri - Hanh chinh, Trung tdm Thong tin Khoa hoc, Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh Quoc gia H6 Chi Minh, s6 1 nam 2013.
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c6 mot sb diém khong pht hop voi nhu ciu va thyc tidn caa hau hét cac dia
phuong, dac biét 1a cac quy dinh lién quan dén ho tro wom tao doanh
nghi¢p KH&CN.

Ndim la, cac doanh nghiép Viét Nam chu yéu 1a cac doanh nghiép vira va
nho, kha nang tu ddi mai han ché trong khi Nha nudc chua co6 co ché, chinh
sach hi¢u qua, tao su gén két gitra vién nghién ctlru, truong dai hoc va doanh
nghiép, giup cac doanh nghiép tiép nhan cac két qua KH&CN moi dé hinh
thanh cac doanh nghi¢p KH&CN. Qua do6, cling giup cac nha khoa hoc cé
kinh phi dau tu cho hoat dong R&D.

Sdu la, viéc thuc thi Lut S& hitu tri tué tai nhiéu dia phuong chua nghiém
tac, tinh trang vi pham quyén s¢ hitu tri tué van dién ra tai nhiéu noi. Piéu
nay cling lam han ché viéc thu hat dau tu cho R&D tai Viét Nam. Hon nita,
Luat KH&CN dua ra quy dinh méi vé doanh nghiép KH&CN chua phu hop
nhu di phan tich, trong khi chua ban hanh vin ban huéng dan thi hanh, vo
tinh hinh thanh nén mot rao can mai d6i véi viée hinh thanh va phat trién
doanh nghiép KH&CN trong thoi diém hién nay.

Biy I, hién nay Bo6 KH&CN c6 qua nhiéu co quan thuc hién chirc ning
quan 1y nha nuwéc vé doanh nghiép KH&CN, nhung lai chua ¢ cac bién
phap quyét liét nham phat trién hé théng doanh nghiep KH&CN. Theo
Ngh1 dlnh 115, mot trong nhitng hudéng phét trién can thyc hién 13 chuyén
d6i cac t6 chie KH&CN cong 1ap sang co ché tu chi, tu chiu trach nhiém,
hoac chuyen sang thanh 1ap cac doanh nghi¢p KH&CN, song viéc thyc hién
chuyén ddi nay din ra rat cham va khong dugc kiém soat. Mat khac, cac
Vuon vom doanh nghi¢p KH&CN dang trong tinh trang thiéu ngudn
chuyen gia tur van chuyén nghiép, nén chua hd trg kip thoi cho cac “hat
gidng” nay mam va phat trién.

4. Mot s giai phap phat trién

Dé khic phuc cac rao can nham phat trién doanh nghiép KH&CN & Viét
Nam, mot s0 goi y chinh sach dugc dé xuat, khuyén nghi nhu sau:

Thir nhét, can ra soat hé théng luat phap dé hoan thién co ché, chinh sach
tao su déng b, dam bao tinh thuc thi, nham khuyén khich cac doanh
nghiép KH&CN hinh thanh va phat trién. Sém ban hanh vin ban lién quan
dén cac quy dinh vé kinh phi, hd so dé xac nhan cac két qua KH&CN do
doanh nghiép tu déau tu cho hoat dong R&D. Day la mot trong nhiing diéu
kién can thiét & cong nhan doanh nghiép KH&CN.

Thir hai, ra soat t6 chirc lai hé théng don vi quan 1y nha nudc vé doanh
nghi¢p KH&CN tai‘ Bo KH&CN, phél} dinh chﬁc n;ng nhiém vu cho rd
rang va phu hop. Dong thoi, thiét 1ap t6 chirc dau moi ¢ trung wong va dia
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phuong véi cac chirc ning, nhiém vy, quyén han, dam bao du diéu kién va
ning luc giai quyét kip thoi nhitng khé khan, viudng mic cho cac doanh
nghiép KH&CN. T6 chirc dau mdi can day nhanh tién do thuc hién chuyén
ddi cac to chire KH&CN cong lap sang co ché tur chu, ty chiu trach nhiém,
hodc chuyén sang thanh lap cac doanh nghiép KH&CN theo quy dinh cua
Thu tuong Chinh phu. Ngoai ra, t6 chirc dau mdi ndy con giir vai tro tich
cuc trong viée tao ra cac két ndi gitta doanh nghiép, vién nghién ciru/truong
dai hoc dé hd trg cho qua trinh d6i méi cong nghé cua cac doanh nghiép.
Mit khéc, can thiét phéi c6 nhiing nhin nhan, danh gid chinh xac, khach
quan vé s6 lugng doanh nghiép KH&CN hién c6 dé co giai phap phat trién
doanh nghi¢p KH&CN dung va phu hop.

Thir ba, sém hinh thanh Quy dau tu mao hiém theo Luat CNC, khuyén
khich, thu hut cac Quy dau tu mao hiém nude ngoai hoat dong tai Viét Nam
nhém hd trg kip thoi cho qua trinh ddi moi. Trién khai nghién ctru thi diém
vé loai hinh ¢6 phiéu cong nghé, sém dua loai hinh cb phleu nay tré thanh
hang hoa giao dich trén thi trudong, gip hinh thanh nguén von mdi, tao
dong lyc cho su phat trién.

Thir tw, nghién ctu, xay dung mo hinh wvom tao doanh nghi¢p KH&CN phu
hop véi diéu kién ctia dia phuong. Mot trong nhitng mé hinh cin duge xem
xét 1a thiét 1ap vuon vom doanh nghiép KH&CN trong tirng ving dé hd tro
cho doanh nghiép dau tu phat trién cong nghé mai trong ving. Cai tién
nhirng quy dinh tai Quyét dinh sb 592/QD-TTg ngay 22/5/2012 [8] cho phu
hop véi nhu cau va tinh hinh phat trién cac Vuon uom doanh nghiép
KH&CN.

Thir ndm, tang cuong thyc hién viée tuyén truyén cac co ché, chinh sach vé
doanh nghiép KH&CN, s¢ hitu tri tué bang nhiéu hinh thirc va bién phap,
nhu thong qua céc hoi nghi tap huin cta cac co quan quan ly nha nude vé
KH&CN, thong qua sach bao, cac phuong tién truyén thong, klem tra gidm
sat chat ché va xu phat nghiém minh cac trudng hop vi pham quyen sO hitu
tri tué, tir 46 tao niém tin cho céc to chirc, c4 nhan thyc hién dau tu vao hoat
dong KH&CN.

Thir sdu, sém sta ddi va ban hanh vin ban quy pham phép lut vé doanh
nghiép KH&CN, theo hudng don gian thu tuc, dam bao tinh kha thi va ke
thira duoc cac bai hoc kinh nghiém tir cac qubc gia tién tién trén thé gidi vé
doanh nghi¢p KH&CN.

Thir bdy, nghién ctu xay dung chuyén nganh kinh té va quan ly vé
KH&CN trong céac truong dai hoc, dac biét la tai cac truong dai hoc k¥
thuat, cong nghé nham hinh thanh va phét trién d6i ngii chuyén gia chuyén
nganh phi hop lién quan dén vom tao cong nghé, danh gia, dinh gia cong
nghé, xtc tién chuyén giao cong nghé, tu van, méi gidi chuyén giao cong
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nghé¢,... Pam bao trang bi cho doi ngii chuyén gia nay cac kién thirc va ky
ning can thiét vé k¥ thudt - cong nghé, phéap luét (dic biét vé sé hiru tri tué)
va kinh té dé thyc hién hoach dinh cac chinh sach KH&CN, tham gia diéu
hanh, quan 1y, td chuc trién khai thuc hién cac nhiém vu tai cac to chirc
KH&CN, doanh nghiép KH&CN... phi hop vé6i co ché thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia tai Viét Nam hién nay./.

TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét:

1. Luat KH&CN s6 29/2013/QH13 ngay 18/6/2013.

Ludt Cong nghé cao s6 21/2008/QH12 ngay 13/11/2008
Luét Cong ngh¢ thong tin s6 67/2006/QH11 ngay 29/6/2006.
Luat Pau tu s6 59/2005/QH11 ngay 29/11/2005.

A

Két luan sb 14/KL-TW ngay 26/7/2002 Hoi nghi 1an thir 6 ciia Ban Chip hanh Trung
uong Pang Cong san Viét Nam (khoa IX).

6. Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 quy dinh co ché tu chi, tw chiu trach
nhiém cua to chirc KH&CN cong 1ap.

7. Nghi dinh s6 80/2007/ND-CP ngay 19/5/2007 vé doanh nghiép KH&CN.

8. Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP ngay 20/9/2010 cua Chinh phu sita d6i, bd sung mot sb
didu ciia Nghi dinh sb 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 quy dinh co ché tu chu, tuy
chiu trach nhiém cua t6 chire KH&CN cong 1ap va Nghi dinh sb 80/2007/ND-CP ngay
19/5/2007 vé doanh nghi¢p KH&CN;

9. Quyét dinh s6 592/QD-TTg ngdy 22/5/2012 vé viéc phé duyét Chuong trinh h trg phat
trién doanh nghi¢p KH&CN va t6 chire KH&CN cong lap thuc hién co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém.

10. Quyét dinh s6 1244/QD-TTg ngay 25/7/2011 vé viéc phé duyét phuong hudng, muc
tiéu, nhiém vu KH&CN chu yéu giai doan 2011 - 2015;

11. Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngay 11/4/2012 phé duyét Chién lugc phat trién KH&CN
giai doan 2011 - 2020;

12. Thong tu Lién tich sb 17/2012/TTLT-BKHCN-BTC-BNV ngay 10/9/2012 cua lién Bo
KH&CN, Bo Tai chinh, B6 Noi vu vé viéc sira ddi, bd sung Thong tu Lién tich sb
06/2008/TTLT-BKHCN-BTC-BNV ngay 18/6/2008;

13. Thong tu Lién tich sb 06/2008/TTLT-BKHCN-BTC-BNV ngiy 18/6/2008 cua lién Bo
KH&CN, Bo Tai chinh, Bo Noi vu vé viéc hudng dan thyc hién Nghi dinh s6 80/ND-CP.

14. Théng tu s6 32/2011/TT-BKHCN ngay 15/11/2011 ctia Bo KH&CN quy dinh vé viée
xac dinh tiéu chi dy an mg dung cong ngh¢ cao, du an du tu san xudt san phim cong
nghé cao va thim dinh hd so dé nghi cip gidy chimg nhan hoat dong tng dung cong
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nghé cao, doanh nghiép thanh 1ap méi tir du an dau tu san xuit san phdm cong nghé
cao, doanh nghiép cong ngh¢ cao;
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