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NHIiN RA THE GIOI

LICH SU KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI:
_ CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOT
CUA HAN QUOC TRONG GIAI POAN XAY DUNG THE CHE'

TS. Youngsoo Hwang2 )
Vién Chinh sach khoa hoc va cong nghé Han Quoc

1. Giéi thi¢u

Han Qudc dang tién lén tro thanh mét nudc manh vé cong ngh¢, c6 thé
canh tranh v6i cac nu6e phat trién cong ngh¢ va ding trong tép 10 nudc
hang dau trén thé véi vé gia tri kinh té. Cac san pham cua Han Quéc trudc
day thuong bi coi 1a bat chude re tién, nhung hién nay da chiém linh duoc
thi truong san pham tién tién trong khu vuc va quoc té, xdy dung cac san
pham nay tr¢ thanh san pham tién tién vé mit cong ngh¢ trén toan thé giol.
Nhiéu nguoi van khéng quén sy tan phd cua cudce chién tranh Han Québc,
tuy nhién, ho da théy duoc diéu ky diéu vé su phat trién 'Qin tuong hién nay
cua Han Qudc. Piéu niy chua timg xay ra véi bat ky quoc gia kém phat
trién nao khi co thé gia nhap hang ngil cac nudc phat trién chi trong mot
thot gian ngin nhu vay. Thém vao do, diéu ky diéu nay lai xay ra ¢ mot
qudc gia ma vi¢c phat tr1en cong nghé tién tién chi trong 50 nam, tir xuat
phat diém 1a mot nudc gan nhu khong ¢ nang lyc KH&CN hién dai nao.

Su tién bd ky di¢u cua Han Qu()c 12 ho c6 thé thuc hién thanh cong viéc
phat trién kinh té theo dinh hudng xuat khau va cai tién hé théng gido duc
dé phat trién ngudn nhan luc c6 ning lyc. Tuy nhién, su tién bo nay khong
thé giai thich day di néu nhu khong giai thich sy phat trién ciia KH&CN
Han Qudc hién dai. Bai bao nay danh gia bdi canh va nd luc thuc thi chinh
sach KH&CN cua Chinh phit Han Quéc trong nhitng nam 1960 va 1970,
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khi Han Quéc bét dau phat trién KH&CN, cung voi su ¢d ging trong nudc
dé hd tro cong nghiép hoa va dat duoc ting trudng kinh t& nhanh chong -
duogc biét dén véi tén goi “Su than ky cua séng Han”. Bai bao ciing danh
gia két qua chinh sich KH&CN trong giai doan nay va dwa ra nhitng dé
xudt cho cac nudc dang phat trién.

Dic diém chung cta chinh sach KH&CN trong giai doan nay 14 thuc hién
xdy dung thé ché nhim xay dung niang luc R&D trong nudc, tao dong luc
cho su tién bo vuot bac vé KH&CN. Mdt 14, co s& cong nghé cho cac
nganh cong nghiép chién lugc, dé xuat va xay dung cac ké hoach phat trién
kinh té nhim nhdn manh sy hd tro cia cong nghé cho su nghiép cong
nghiép hoa. Hai la, thiét 1ap nén tang thé ché duoc cho phép phat trién
KH&CN nhanh, ddng thoi dua ra wu tién 16n cho KH&CN trong chién luoc
phat trién quéc gia. Ba la, Chinh phii dua ra dong luc dé kich hoat hoat
dong R&D bang cach xay dung ning luc R&D trong nudc nhim thuc day
chuyén giao va nodi dia hoa cong nghé tién tién trong bdi canh ma cong
nghé hién dai cia Han Quéc hau nhu chi dwa vao nuéc ngoai. Thir tu, dé
chuén bi cho nhu ciu cong nghé ngay cang 1én do ting trudng kinh té,
Chinh phu di thanh 1ap céc t6 chirc phat trién ngudn nhéan luc R&D c¢6 trinh
d6 dé c6 thé giai quyét vin dé nang cAp KH&CN. Thir nam, Chinh pha da
tao ra moi truong thuan loi dé nhanh chong phé bién KH&CN vao cudc
séng cong doéng nham khic phuc tinh trang ti 1& nguoi thiéu kién thuc
KH&CN con cao va gido duc KH&CN chua day di. Chinh sach KH&CN
trong giai doan nay dong vai tro quan trong, la cong cy phat trién cong ngh¢
va cong nghi¢p thuc day Han Quéc tré thanh mot qubc gia phat trién nang
dong Nhirng sang kién nay da tao ra co hoi glup Han Qudc tré thanh mot
qudc gia cong nghiép mdi vao thap nién 80 cua thé ky 20.

2. Béi canh

Nhitng ndm 1960 Han Qudc van 1a mot nudc rat nghéo. Thu nhap binh
quan dau ngudi cia Han Quéc 1a 79 USD, thap hon ca Tridu Tién,
Phillipine va nhiéu nudc Chau Phi khac. Nam 1970, thu nhép binh quan dau
nguoi cua Han Qudc chi 12 254 USD vao giai doan cubi Ké hoach phdt
trién kinh té 5 nam lan thir hai. Cac nganh coéng nghiép chinh cua Han
Qudc nhur khai thic mo, nong nghiép, thuy san... chiém 40,2% san luong
cong nghi€p ndm 1961 cung voi co cau cong nghiép dién hinh cua cac nudce
kém phat trién. Ngoai ra, trinh do cong ngh¢ trong nudc con rat thip va
phan 16n céng nghé cong nghiép can thiét bao gdm co khi nha may, cong
nghé san xuit va quan ly chat luong san pham déu dya vao cong nghé nudc
ngoai (Hwang, 2010). Téng chi cho R&D chi 14 4 triéu USD niam 1960 va
30,3 trigu USA nam 1970; do d6, nang lyc R&D cua céc td chuc nghién
ctru cong va doanh nghiép tu nhan déu rat yéu.
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Ché do quan su da dat dugc kiém soat chinh quyén b'fmg vii lvc vao dau
nhitng ndm 1960 va bit dau hién dai hoéa Han Qudc véi khau hiéu “Séng t6t
bang cach giai quyét khé khin vé kinh té do tuyét vong va nghéo doi cua
nguoi dan” (MOST, 2008). Du6i kha nang lanh dao manh mé€ va uy tin ctuia
Park Chung-hee, nim 1961, Chinh phu di xay dung Ké hoach Phdt trién
kinh té 5 nam ldn thir nhdt. Trong ké hoach nay, dinh hudéng cong nghiép
hoéa da duoc quyet dinh nhdm nudi dudng cac nganh cong nghiép nhe de
thay the nhap khau ciing nhu ting cudng xuét khau trong thoi gian ngin.
Nhu céu cong nghg trong giai doan nay la tap trung vao tiép thu cong nghé
bang cach chuyén giao céng nghé nudc ngoai vao Han Qudc, nhap khau
trang thiét bi str dung cong nghé dé xay dung nha may va an toan cho cac
k¥ thudt vién van hanh nha may (Choi, 1983). Nhitng nhu cau nay phai dua
vado cac nudc tién tién do nén tang cong nghé va ky thuat trong nuoc con
yéu. Tuy nhién, nhiing tién bd cuia cong nghiép hoa da cho thiy su can thiét
pha1 phat trién nguén nhén lyc KH&CN va thiét 1ap niang luc R&D ndi sinh
dé chap nhéan, ddng hoa va tiép thu cong nghé (Hwang, 2010).

Nhan thirc vé& tim quan trong ctia R&D dd duoc ning cao nhd vao chién
lwoc phat trién cong nghiép ning va cong nghiép hoa chit da dugc thong
qua ndm 1973 cung voi cac chinh sach tiép theo dé thiic ddy nganh cong
nghlep qudc phong (MOST 2008). Co cau cong nghi¢p cuia Han Quoc da
san xudt va xudt khau cac thanh pham lap rap voi chi phi lao dong thap va
nhan cong khong co tay nghé, co cdu ndy dya vao nhap khau cong nghé
trung gian. Hang thiét bi, lap rap van kho khan trong viéc duy tri chd ding
tai thi truong toan cu dang phat trién. Do d6, Chinh phu da Iya chon cé
chién luoc va dau tu manh vao 6 nganh cong nghiép ning va cong nghiép
hoa chit (thép, phi kim loai, may méc, dong tau, dién tir va hoa chat), duoc
cho 12 s& tao ra hiéu qua lién két to 16n cho cac nganh cong nghiép trude va
sau 6 ngénh nay. Cung voi 6 nganh cong nghiép nay, Chinh phu da xuc tién
phat trién cong nghiép qudc phong song song véi cong nghiép nang va cong
nghi¢p hoa chat de dbi pho véi nhitng cing thing g1u’a Han Quoc va Triéu
Tién. Yéu cau vé cong nghé 1a tap trung vao nhap khau hang thiét bi va cac
nha may c6 st dung cong nghé, tim kiém nhan cong cong nghé c6 tay nghé
dé van hanh cac nha may hién dai, dong hoa va tiép thu cong nghé nhap
khau, pho bién cong nghé trong phan 16n cac nganh cong nghiép. Nhing
nhu cu cong nghé nay doi hoi phai c6 nang luc cong nghé cao hon, kho c6
thé dap ung nhu cau nay ma khong c6 ning luc cong nghé ndi dia. Bén
canh d6, Han Quéc khong thé dap ting duoc gia thanh nhap khau cong nghé
do thiéu nguén ngoai té.

Cung voi viéc thuc hién cac ké hoach phat trién kinh té, cac linh vuc cong
nghi¢p then chot cling dugc nudi dudng va nhiéu nha may hién dai c6 quy
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mo 16n da duoc xdy dung. Do d6, nhu cau cong nghé da tang nhanh trong
thoi gian ngan (MOST, 2005). Han Qudc da lam thé nao dé c6 thé dam bao
ngu6n nhan lyc KH&CN nham van hanh cac nha may mai, co thé san xuét
ra cac san pham canh tranh toan cau va giai quyét van dé cong nghi¢p? Han
Qudc di 1am thé nao dé co thé chuan bi nang luc R&D giup ho c6 thé tiép
thu, déng hoa va tiép nhan cong nghé tién tién, hd trg nhu cau cong nghe,
dic biét, trong linh vuc céng nghé cu thé va giai quyét cac van dé cong
nghé trung gian cho cac cong ty con thiéu ning luc cong nghé? Han Quéc
da 1am thé nao dé c6 thé chuan bi sip xép mot cach c6 hé théng nham phat
trién cong nghiép va hd tro KH&CN c¢o lién quan t6i ké hoach phat trién
kinh t&? Han Qudc da lam thé nao dé c6 thé tao ra moi truong cong dong
nham nang cao hiéu biét va nhan thirc duoc viée d3 bo mic KH&CN theo
quan diém Nho gi4o truyén thong?

Nhirng nhiém vu KH&CN déy thach thirc da tao ra cac chinh sich KH&CN
ctia Han Qudc & giai doan xay dung ning luc to chirc. Kha ning lanh dao
ctia Tong thong Park da ung ho thién chi qudc gia va nang luc thyc thi dé
hoan thanh nhiing nhi€ém vu nay.

3. Chinh sach

3.1. Dac diém chu yéu cua chinh sdach

Céc chinh sach KH&CN trudc day déu tap trung vao viéc lam thé nao dé
Han Qudc c6 thé huy dong cac két qua KH&CN dé hd tro hiéu qua qua
trinh cong nghiép hoa. Viéc ap dung va sur dung cong nghé nude ngoai da
duoc nhin manh chic chin vao giai doan dau cia thO’l ky cong nghiép hoa.
Tuy nhién, tién trinh céng nghiép hoa ciing doi hoi cap thiét ning lwc R&D
trong nudc (Choi, 1983). Xay dung nang lyc R&D trong nudce ting budc,
thé hién 16 dinh hudng “tu chu vé cong ngh¢”, trang bi cho Han Quéc nang
lwrc KH&CN can thiét va 1au dai. Y tuong vé “tu lam chu cong nghé” 1a nén
tang cho chinh sach KH&CN phat trién tir nhidu dong luc. Thit nhat, Han
Quédc can phai thoat khoi sy phu thude céng nghé ning né ddi véi cac cong
nghé nudc ngoai. Cac nha may méi duge xdy dung nhd vao nhap khau
cong nghé, chia khoa trao tay va gan nhu khong thé hoat dong dugc néu
khong ¢ cac k¥ su nudc ngoai. Diéu nay cho thiy cong nghiép hoa la diéu
khong tuong néu nhu cac nudc tién tién khong cung cap cong nghé va trang
thiét bi; ngoai ra, Han Quéc s€ khong thé ty minh lua chon cac cong ngh¢
pht hop. Thit hai, su can thiét phai vuot qua viée 1& thudc vao cong nghé
nudc ngoa1 dat tlen thong qua cai thién cong nghé tu cé va ban dia. Viéc
giam nhu cau vé ngoai té ciing 1a mot van de quan trong trong moi trudng
ma dau tu cho céng nghiép hoa phu thudc gan nhu hoan toan vao von nudc
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ngoai. Han Qudc da thong qua chién lugc phat trién kinh té dinh hudng
xuat khau nhu 1a mot ddi sach véi nhu cau ngdy cang cao vé ngoai té. Han
Quéc ddi mat voi 1,149 ti USD tham hut thuong mai vao nim 1970 va
4,787 ti USD nam 1980 da cho thay tinh trang ngoai té kho khin ciia Han
Quéc. Thir ba, Han Qudc phai dua ra céng nghé thanh phan ctia minh dé
dua ra san pham cudi ciing duogc nha xuét khau chap thuan. Cung véi do,
Chinh phu dat ra myc ti€u nang cao ti I¢ ndi dia hoa cac san phém san xuét
va ¢6 nhimg nd lyc dé quan 1y muc tiéu dat dugc hang ndm lién quan truc
tiép t6i nd luc néng cao nang luc tu chu cong ngh¢. Thir tu, ndm 1970, Han
Quéc da nhan thiy phal co duoc nang luc tu chu cong nghe dé tranh phu
thude cong nghé. Pong thoi, da xuat hién mbi quan ngai vé viéc mot qudc
gia ¢6 thé bi phy thudc ning né vé cong nghé do khéng c6 ning luc ty chu
cong nghé, nhu da xay ra & cac qudc gia My Latinh.

Nb lyc thuc ddy ning luc tu chi cong nghé dugc phan anh trong hoat dong
KH&CN va chinh sach KH&CN tong thé (Hwang, 2010). Cac khu cong
nghiép bét dau phat trién doc 1ap nhimg cong nghé don gian thong qua ky
nghé dao nguoc di tiép thu va c6 dugce cong nghé chin mudi tir cac nudc
phat trién. Chinh phu da hinh thanh cac vién nghién ctru do Chinh phu tai
trg dé dong hoa cac cong ngh¢ tién tién pht hop voi nhitng nganh cong
nghiép trong nudc va chuyén giao cong nghe cho cac nganh cong nghiép
trong nudc. Vé ning lyc tu chi cong nghe, diéu rat quan trong la cai thién
ning lyc ctia nhan luc KH&CN dé c6 dugc cac cong nghé va giai quyét van
dé vé cong nghé. Sau d6, Chinh phu mé rong ning lic cia cac trudng trung
hoc cong ngh¢, cac vién dao tao nghé, truong dai hoc khoa hoc va k¥ thuét.
Chinh phui khong chi cung cép co hdi dao tao c¢6 duge cong nghé méi cho
nhan luc cong nghé ma con nd luc dé trau ddi nhan lyc KH&CN cb nang
lwc cao va thu hat nhan tai KH&CN tir nude ngoai vé. Tuy nhién, van con
han ché trong nhitng thanh tyu dat dugc vé nang luc ty chu cong ngh¢ tai
thoi diém d6, do thiéu ning lwvc R&D trong nganh cong nghiép, vién nghién
ctru va truong dai hoc. Chinh phu da quan 1y ¢6 hé thdng nhiing két qua nay
trén toan qudc cho ning lyc tu cha va duy tri tinh nhat quan trung va dai
han thong qua thuc hién hé théng ké hoach KH&CN, hinh thanh cac co
quan hanh chinh danh cho KH&CN, sap xép hé thdng phéap luat dé thic day
KH&CN va khuyén khich phat trién cong nghé. Tuy nhién, két qua ty cha
cong nghé bi han ché dé mé phong hodc cai bién cong nghé trong thoi ky
nay & giai doan dau cua R&D trong nudc.

Tir nhitng ndm 1960, trong tdm chi yéu cia chinh sach KH&CN 1a tap
trung vao xay dung va thyc thi ké hoach KH&CN cua Chinh phu, thiét 1ap
cac vién nghién ctru hién dai, thé ché hoa céc co quan hanh chinh KH&CN
chuyén mon, sip xép khung luat phap dé xay dung nén tang thic day
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KH&CN trung va dai han, 4p dung va sir dung cong nghé tién tién, mo rong
niang luc dao tao dé co dugc nhitng nha cong nghé co tay nghé. Trong khi
do, trong tdm chinh cho chinh sich KH&CN nam 1970 1a nang cao kha
ning cung cap nhén lyc cong nghé, xdy dung ning luc gido duc dé trau doi
nguén nhan lyc KH&CN c6 ning luc cao, thiét 1ap cac vién nghién ciru
chuyén mén cho cac linh vuc cong nghiép chién lugc, dép ung nhu cau
cong nghé cung voi thic ddy cac nganh coéng nghiép ning va cong nghiép
hoa chit. Bén canh d6, chinh sach KH&CN nhitng nam 1970 con tip trung
vao nang cao hiéu biét cua cong chung vé KH&CN, thuc diy phd cap
KH&CN, sip xép hé thong phap luat dé thuc day phat trién cong nghé va
k¥ thuat cong ngh¢ (MOST, 2008).

3.2. Xdy dung ké hoach khoa hoc va cong nghé cing véi chién lwgc cong
nghiép hoa va viéc thuc hién ké hoach

Mot trong nhitng ké hoach KH&CN cua Han Qudc 13 bét dau bang viée thiét
1ap ké hoach phat trién kinh té. Trong diéu kién tai trg cia My da suy giam
nhanh chéng, ké hoach phat trién kinh t& da dugc thiét 1ap dé phu hop voéi
nhu cdu phat trién tinh tu cht cta nén kinh té. Ké hoach phdt trién 5 nam lan
thir nhat duge xdy dung vao nam 1961, nham vu dai nhiing san pham tiéu
dung trong nganh cong nghiép nhe, thay thé nhap khau va mo rong xudt
khau thanh dinh hudng cta céng nghiép hoa. Phan bon, xi mang, gb dan, dét
may va dién luc da duoc lya chon la nhiing nganh cong nghiép chién lugc
chinh. Ké hoach KH&CN da khong dugc xem xét dé xdy dung trong ké
hoach phat trién kinh té 1an tht nhat do Chinh phu tap trung vao chién lugc
nhap khau va tiép thu cong nghé nudc ngoai dé thuc day nén cong nghiép.
Tuy nhién, nim 1962, Téng thong Park giam sat ké hoach nay va da cho
rang: “Chiing ta da xdy dung cic nha may méi va lidu co thé xay dung
ching chi nh¢ vao nang luc cong ngh¢ va nhan lyc cong nghé cua chinh
minh hay khong? Ngoai ra, chung ta con lya chon nao khac khong?”. Vi
cau hoi nay, Ké hoach Thiic ddy cong nghé 5 nam lan thir nhat d3 dugc xay
dung bd sung cho Ké hoach phat trién kinh té 5 nam lan thir nhat (MOST,
2005). Ké hoach nay da lwa chon 3 chinh sach chinh: cung cip cac ky su va
nha coéng nghé cho su nghiép cong nghiép hoa; thiic day nhap khau cong
nghé nudc ngoai nham dap tng nhu cau cong nghé cho nganh cong nghiép;
cai thién trinh d6 cong nghé trong nuoc, doi hoi su phat trién KH&CN manh
m&. Ké hoach nay cung cap nén tang tlen bd mdt cach hé thong dé KH&CN
trg thanh chwong trinh chinh sach quéc gia dai han. Mo dau bang ké hoach
nay, cac ké hoach KH&CN ké tiép s& duoc thiét lap trd thanh mot phﬁn cua
nhitng ké hoach phat trién kinh té. Theo d6, Ké hoach Thiic ddy KH&CN 5
nam lan thir tw cling duoc xay dung va thuc hién vao cubi nhimg nam 1970.
Dang cht y 1a Ké hoach Thiic day KH&CN 5 nam lan thir tw d3 cho thiy su
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hd tro cong nghé cing voi tim quan trong cia viée lién két thiic day nganh
cong nghiép nang va hoéa chat nhu may moc va thiét bi dién tu.

Mot ké hoach KH&CN dai han quan trong di dwoc xdy dung trong giai
doan nay. Ké hoach Thiic didy KH&CN toan dién dai han (1967-1986) da
duoc chudn bi nim 1986, trong diéu kién KH&CN rét nghéo nan. Day la
bang chimg rd rang cho thay, chinh sach KH&CN Han Qudc ¢ quan dlem
dai han 10 nim va 20 niam trong cach tiép can, cling v6i giai quyét cac van
dé KH&CN trung han. K& hoach nay da dua ra muyc ti€u “dat dugc trinh do
cao hon trong cic nudc cong nghiép bang cach trang bi phat trién ning luc
cong nghé cuia minh”. Pay 1a muc tiéu day tham vong khi Han Qudc duoc
xem 13 hau nhu khong c6 nén KH&CN hién dai vao nhimg nim 1960; tuy
nhién, muc tiéu nay gén nhu da dat dugc trong vong 20 nam.

3.3. Xdy dung nang luc R&D trong nwdc

Vao nhitng ndm 1960, Han Quéc nd lyuc thiét 1ap nang lyc R&D ndi dia. Ké
hoach phat trién kinh té chinh thirc duoc tién hanh vao nhimg nim nay va
Han Qudc da khan truong yéu cau thiét 1ap cac vién nghién ctru KH&CN
hién dai, gitp tiép thu va dong hoa cac cong nghé tién tién can thiét cho
cong nghiép hoa. Cac nganh cong nghiép ning va hoa chat da duoc xuc tién
vao nhimg nam 1970, Han Qudc hinh thanh cac vién nghién ctru chuyén
nganh dé dap ung duoc nhu cau cong nghé cua cic nganh cong nghiép can
cong nghé chuyén sau (MOST, 2008). Han Qudc da thanh 1ap Vién Khoa
hoc va cong nghé Han Qudc (KIST) 1a mot vién nghién ctru KH&CN da
nganh hién dai, c6 thé cung cip nén tang cho nhimg tién bo vé KH&CN cua
Han Qudc va ciing 1a sy nhic nhd cong khai rat 16 rang vé viée can thiét
phai c6 mot nén kinh té va cong nghiép manh. Nho c6 sy thanh lap cia
KIST, Han Quéc da duoc trang bi co so vat cht hién dai dé tién hanh céac
hoat dong R&D ddi voi cac cong nghé tién tién. Chinh phu thic diy cac
hoat dong nghién ctru trinh d6 thé gidi bang cach kich hoat cac tri thirc
KH&CN ké tir khi thanh 1ap KIST (Chosun, 1995). Sau d6, d c6 nhiéu vién
nghién ctru chuyén nganh dugc thanh 1dp do dugc tach ra tir vién KIST,
hodc dugc chuyén ddi tir cac vién nghién ctru ciia Chinh phu. Nhiéu nghién
ctru vién tu KIST va céc vién nghién ctru chuyén nganh da tré thanh “nguoi
choi” chinh trong gidi nghién clru, nganh cong nghi¢p va dai hoc trong giai
doan dau phat trién KH&CN (KIST, 1994). Viéc thanh lap cac vién nghién
ctru do Chinh phu tai tro 1a mdt quyét dinh sang tao va chién luoc, hd tro
nhu cau cong nghé cua cac nganh cong nghiép trong qué trinh cong nghiép
hoa. Nhu ciu céng nghé ngdy cang ting vao nhimg nim 1960 do su tién bd
ctia cong nghiép hoa; tuy nhién, diéu kho khin 13 tim ra cac to chuce dugc
trang bi ning lyc R&D. Céc vién nghién ciru qudc gia va vién nghién ctru
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cong hién co khong thé 14 lya chon thay thé dé hd trg cong nghé can thiét
cho cong nghiép hoa do ngan sach han hep, diéu kién nghién ctru thiéu hiéu
biét vé hoat dong nghién ctru, mdi truong nghién ctru nghéo nan vé nhu cau
cong ngh¢ cua céc nganh cong nghiép. Vi nhitng ly do do, Chinh phu da
quyét dinh cac chinh sach dé thiét 1ap mdi cac vién nghién ctru KH&CN
hién dai. Cubi cing, Han Quéc ciing c6 thé thanh 1ap vién KIST véi sy giup
do tu Chinh phu Hoa Ky vao ndm 1966, va tién hanh cac hoat dong nghién
ctru ban dau thong qua hop tac véi cac chuyén gia ctia Hoa Ky.

Trong khi do, viéc thanh 1ap céc vién nghién ctru chuyén nganh do Chinh
phu tai trg d3 mé rong hé thdng R&D trong nude dé tao ra ning luc R&D
ndi dia. Nhan thirc duoc thuc té ré’mg cac nghién cuu vé cong nghé cong
nghiép cua KIST d4 hd tro cho cac khu cong nghiép, Chinh phu di thiét lap
cac vién nghién ctru chuyén nganh dé rut ngin qua trinh tu cha cong nghé
cua cac nganh cong nghi¢p. Cac vién nghién ctru chuyén nganh dugc thanh
1ap nhitng nam 1970 cha yéu c6 ngudn gbc tir mod hinh cua KIST (Hwang,
2010). Cac vién nay duoc thanh 1ap chu yéu ¢ 4 cap: 1) Tai ciu tric cac vién
nghién ctru céng va nha nudc thanh cac to chirc phi lgi nhuan nhu Vién
Nghién ctru Phat trién ngudn luc, 2) Thiét lap cac trung tim nghién ctru tryc
thugc nhu Vién Nghién ctru dong tau Han Quéc va sau do tach ra doc lap, 3)
Thiét 1ap cac vién nghién ciru khac duoc tach ra tir cac to chirc hay ca nhan
bén trong KIST nhu Vién Nghién ctru cong nghé dién tr Han Quéc, 4) Thiét
lap cac vién nghién ctru méi nhu truong hop Vién Nghién ctru hoa chat Han
Qudc. Tuy nhién, cac vién nghién cru chuyén mén sir dung mé hinh cua
KIST & moi phuong dién quan 1y va hoat dong nghién ctu cua to chirc.
Nhiéu nghién ctru vién dén tir KIST dong vai trd quan trong trong thiét 1ap
cac vién nghién ctru chuyén mén. Co quan Phat trién Qudc phong ciing xay
dung vién nghién ctru do Chinh phu tai trg dé hd tro su tu luc trong cong
nghé qubc phong va thuc ddy cac nganh coéng nghiép quéc phong. Nhiéu
loai hinh vién nghién ctru do Chinh phu tai tro dd xdy dung duoc nén tang
phi loi nhuan ma Chinh phu da tai trg vdi kinh phi xay dung, ngan sach hoat
dong va tai tro nghién ctru nhat dinh ma khong di kém véi bat ky diéu kién
nao (KIST, 1994). Piéu nay dem lai tinh tu cht va doc lap trong hoat dong
clia cac vién nghién ctru dé cho phép cac vién vuot qua nhitng han ché cua
t6 chirc nghién ctru céng va vién nghién ciru qudc gia. Cuing v6i muyc tiéu
nay, Chinh pht d3 dwa ra cac vién nghién ctru do Chinh phu tai trg 6n dinh
vé tai chinh va méi truong nghién ctiru hién dai; vé diéu nay, Chinh phu da
ban hanh Ludt Hé tro cdc t6 chite KH&CN Han Quéc dbi voi KIST va Ludt
Hb6 tro cdc vién nghién cuu cu thé cho céc vién nghién ctiru chuyén nganh.
Mot dic diém dic biét trong hoat dong cua cac t chirc nghién ctru do Chinh
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phu tai tro 14 ho d3 thong qua hé théng nghién ctru theo hop ddng, day 1a hé
théng tién hanh nghién ctru trén co s& hop dong v6i khach hang 1a cac nganh
cong nghiép va Chinh phi. Hé théng nay mang lai hiéu qua hd tro 6n dinh
vé tai chinh va tinh tu cha trong hoat dong cua vién nghién curu, cling nhu
dam bao trach nhiém cua cac hoat dong nghién ctru bang cach phan anh nhu
cau cua cac khach hang nghién ctru (KIST, 1977).

Nam 1973, Chinh pht bat dau xay dung Thanh phd Khoa hoc Daedeok,
cung cdp nén tang cho vién nghién ctru chuyén moén. Thanh phd Khoa hoc
Daedeok dugc xay dung nhim nang cao hiéu qua hoat dong nghién ctru, tap
trung cac vién nghién ctru trong cling mot khu vyc va thic day twong tac
bang cach nghién ctru chéo trong linh vuc KH&CN; gan day mé hinh nay
da thay d6i thanh cac cum d6i moi ngoai mot khu lién hop nghién ctru doc
lap (DDI, 2003).

3.4. Thé ché héa cdc co quan qudn Iy khoa hoc va cong nghé

Chinh phu théng qua viéc thuc diy KH&CN nhu 1d mét chién luge qubc
gia quan trong cho hién dai hoa va bat ddu xem xét hinh thanh mot t6 chire
chinh phu riéng cho KH&CN. Chinh phu bét ddu céng nhan tim quan trong
ctia viéc thé ché hoa té chire quan 1y doc 1ap vé KH&CN nhiam x4y dung va
thuc thi cac ké hoach KH&CN, xay dung va hd tro cac vién nghién ciu
KH&CN hién dai, quan 1y hoat dong KH&CN trong toan qudc, xay dung
nén tang phap 1y va thé ché dé thuc diy KH&CN (MOST, 2005). Vi nhiing
1y do nay, nam 1967, Chinh pha Han Qudc d3 thanh 1ap Bo KH&CN, day
1a co quan quan 1y chuyén mén vé KH&CN. Bé KH&CN dugc thanh 1ap
nhu mdt don vi truc thuoc Van phong Thu tudéng Chinh phu, vi day la co
quan can thiét cho viéc 1ap ké hoach va phdi hop cac chién lugc KH&CN
téng thé gitra cac bo nganh. Tuy nhién, B6 KH&CN ciing ¢6 chirc ning
thuc thi do ¢ trach nhiém chinh dé thuc ddy cac van d¢& KH&CN tong thé
lién quan t&i quyén luc thyc thi tap trung (MOST, 2008). Sy thanh 1ap co
quan quan 1y KH&CN chuyén trach 1a mét truong hop dic biét ddi voi cac
nuédc dang phat trién tai thoi diém d6. Bén canh d6, Chinh phu da thanh 1ap
Hoi dong Kinh té va Khoa hoc do chinh sach KH&CN va su nghiép cong
nghi¢p hda cé lién quan téi nhau, vai tro cuia KH&CN phai dugec xem xét
trong khudn khé chién luoc kinh té quéc gia.

Nam 1977, Chinh phu da thanh lap Quy khoa hoc Han Quéc (KOSEF) dé
ghi nhan tdim quan trong cia viéc thic day cac nghién ciru co ban dai han.
Viéc thanh 18p Quy KOSEF nay 1a do c6 niém tin rang, viéc thuc day cac
hoat dong nghién ctru va phan bo kinh phi cho nghién ctru khoa hoc va k¥
thuat can dugc mot td chic doc 1ap va cé chuyén mon tién hanh.
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3.5. Tao ra nén ting dé ndng cao nguon nhdn luc khoa hoc va cong nghé

Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc KH&CN trd thanh van dé trong yéu
vao nhirng nam 1960 va 1970. Nhiing nam 1960, cac chinh sach nay tap
trung vao phat trién ngudn k¥ thuat vién; dén nhitng nim 1970, cac chinh
sach nay lai tap trung vao phat trién cac ky su c6 trinh do (MOST, 2008).
Céc nganh cong nghiép can mot sd lugng 16n k¥ thuat vién trong Ké hoach
phat trién kinh té 5 nam lan thir nhdt 3 duoc thuc hién vao nhiing nam
1960; sau do, phﬁn 16n cac van dé chinh sach 1a mua lai va st dung cac ky
thuat vién va coéng nhan c6 tay nghé. Do d6, Chinh pha d3 trién khai cac
chinh sach dé mo rong truong trung hoc k¥ thuat va tip trung vao dao tao
nghé. Chinh phu da nang cao trinh d6 ciia mot k¥ thuat vién lanh nghé bang
cach cap hoc bong cho céc sinh vién tai niang nhap hoc vao nhiing truong
trung hoc k¥ thuat. Vao nhimg nim 1970, ngudn nhan lyc KH&CN chat
lwong cao da trd thanh van dé chinh sach chinh do cong nghiép héa phat
trién va mé rong nang luc R&D trong nudc. Tuy nhién, vai trd cua céc
truong dai hoc trong cung cap ngudn nhén luc chat lugng cao van khong
dat yéu cau do hé théng gido duc cua cac trudng dai hoc thoi diém nay van
chua phat trién. Tuy nhién, vao nhitng nam 1970, khi cac nganh cong
nghiép hoa chit va cong nghiép ning bat dau tang truong, doi hoi cap thiét
su phét trién cta cac nha khoa hoc va k¥ su ¢6 ning luc cao c6 thé dap tmg
nhu cau chuyén mén cta cac nganh cong nghiép chién luoc. Trong nhiing
truong hop d6, Chinh phi d& xuit nhu cu can phai xay dung cac truong
dai hoc khoa hoc va k¥ thuat méi va Hoa Ky da cam két hd tro dé xuét nay.
Nam 1971, Vién Khoa hoc Tién tién Han Québc (KAIS) di duoc thanh lap
thong qua du an hop tac gitra Han Qudc va Hoa Ky. Muc tiéu cia Vién 1a
phat trién ngudn nhan lyc KH&CN chat luong cao dé dan dat R&D cong
nghiép va doi mai sang tao. Khong giéng cac truong dai hoc trong nudc,
KAIS dugc thanh 1ap véi tu cach mot td churc phi loi nhuan, do Chinh phu
tai tro dé gitip Vién co thé dam bao tinh linh dong nham thiét 1ap hé thong
gido duc dac biét. Bit chép su phan ddi manh mé tir gidi khoa hoc va Bo
Gido duc, v6i ¥ chi kién quyét cua Toéng théng Park, Chinh phu d3 thanh
lap Vién KAIS tryc thugc BO KH&CN cha khong phai Bo Gido duc
(MOST, 2006). Piéu nay da glup KAIS ting cuong hoat dong tu chu Va
gido duc chuyén mon dé phat trién cac nha khoa hoc va k¥ su tién tién.
KAIS tép trung vao bdi dudng ngudn nhan luc KH&CN thyc té dé tro
thanh céc nha quan 1y nha may trong cac cong ty trong nudc. Mac du KAIS
duoc trang bi co so vat chit va diéu kién t6t nhat, nhung muc dich ctia Vién
1a phat trién cac k¥ su va nha khoa hoc cho nganh cong nghiép chir khong
phai 13 cac nha khoa hoc theo dudi giai Nobel (Benedict et al., 1970;
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MOST, 2006). Chinh sach nay huéng t6i nhu ciu cong nghiép, cho phép
KAIS c6 thé nhanh chong dat dugc uy tin cong nghiép manh mé&. KAIS da
c6 mot vi tri dac bi¢t trong viéc phat trién nguén nhan luc KH&CN c¢6 nang
luc khi da phat trién duoc 25% thac sy va 33% nha khoa hoc va ky su cé
trinh d¢ tién sy tai Han Quéc vao cudi nhitg nam 1970.

Chinh phu d3 ban hanh Ludt Chitng chi céng nghé quéc gia. Ludt ndy tich
hop, phan loai va hé thong héa cac chimg chi va gidy phép cong nghé hién
nay. Chinh phu da tich hgp cac chung chi cong nghé va chuong trinh dao tao
gido duc bang cach dua ra cic mau chuan cho nhu cdu nhan lyc cong nghé tir
cac nganh cong nghiép, bét budc cac sinh vién va hoc nghé tir cac truong dai
hoc khoa hoc k¥ thuat, truong cao déng cong nghiép, truong trung hoc k§
thuat va thuc tp sinh phai co chimg chi céng nghé qudc gia (MOST, 2005).
Nhimg chimg chi cong nghé qubc gia nay di dong gop cho viéc chimg t6
rz‘ing nhan lyc KH&CN dugc tng xur nhu 1a nguén nhan luc dac biét.

4. Danh gia va goi suy

Nhimg nam 1960 va 1970 1a giai doan xay dung t6 chirc cho su tién bod
KH&CN ctua Han Quoc. Nhiing giai doan nay trd thanh nén tang cho phat
trién va xay dung chinh sach KH&CN.

Thir nhdt, Chinh pha d3 hinh thanh nén tang dé mé rong nang lyc nghién
ctru hién dai cia KH&CN thong qua thiét 1ap cac vién nghién ctru do Chinh
phu tai trg nhu KIST, cac vién nghién ciru chuyén nganh va xay dung
Thanh phé Khoa hoc Daedeok. Hoat dong R&D trong nudc bat dau né 1o
va bao dam qudc té hoa cac cong nghé tién tién cho viéc ty chu vé cong
ngh¢. Kinh nghiém nghién ctru cua cac vién nghién ctu do Chinh phu tai
trg dugc phd bién & cac nganh cong nghiép va trudng dai hoc, gitp bat kip
cong nghé vai cac nude tién tién.

Thit hai, chinh sach KHCN da duoc 1én ké hoach va phat huy mot cach nhét
quan, cung véi sy ung ho thong qua viéc chinh thire thanh 1ap Bo KH&CN,
duoc xem 1a co quan quan 1y chuyén trach vé KH&CN. Day 1a mot co ché
quan trong dé lya chon chinh sich va hanh dong tap trung trong khi van
huy dong hiéu qua cac ngudn luc va ning lvc KH&CN han ché trong nudc.

Thir ba, cac nganh cong nghiép then chét di sém duoc hinh thanh trong
nhiing giai doan nay thong qua viéc dong hoa cong nghé tién tién va két
hop cong nghé ctia cac nganh cong nghiép chién luoc. Tai thoi diém dé, cac
chinh sach KH&CN chu yéu 1a dé hd trg sy nghiép cong nghiép hoa va tap
trung giai quyét nhu cdu cong nghé, nham nudi dudng cac nganh cong
nghiép nhe dinh huéng xuit khiu va cac nganh coéng nghiép ning va hoa
chat sir dung nhiéu vén/coéng nghé.
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Thir tr, Han Quéc dd mua lai va mo rong quyén han KH&CN tiém nang
cho phat trién kinh té thong qua cai thién ca vé s lugng va chat luong
nguon nhan lyc KH&CN trong diéu kién tai nguyén nghéo nan. Han Quoc
rat ngin cac giai doan can thiét dé hoc hoi va tiép thu cong nghé tién tién
thong qua viéc md rong va phat trién sd lwong cic nha cong nghe va ky su
tuong ng véi dinh hu’orng cong nghiép hoa. Ngoai ra, Han Qudc chuin bj
nén tang gido duc tién tién trong cac trudng dai hoc khoa hoc va k¥ thuat
trong nudc thong qua viéc xay dung vién KAIS.

Thir nam, su hinh thanh cac vién nghién ctru hién dai nhu KIST va céac vién
nghién ctru chuyén nganh c6 trinh d6 twong duong véi cac nude tién tién,
dua ra co hoi dé khic phuc nan chay mau chat xam phd bién va dai dang tai
cac nudc dang phat trién. Nhiitng vién nay da rat ngan thoi gian ndi dia hoa
KH&CN tién tién nho vao ngan chin nan chay mau chat xam ra nudc ngoai
va moi cac tai nang tré vé Han Qudc lam viéc.

Thir sdu,trong sudt nhitng giai doan nay, Chinh phu di xay dung hé thng
luat phép tré thanh nén tang thuc day va kich thich phat trién cong nghé.
Viéc ban hanh Pao ludt thic diy KH&CN, Pao ludt thic ddy phdt trién
cong nghé va Pao ludt Thic ddy Ky thudt cong nghé da giup Chinh phu co
thé hudng dan thé ché hoa cac chinh sach va hoat dong KH&CN. Moi
truong KH&CN duoc tao ra dé nang cao nhan thic vé KH&CN trong
nhirng giai doan ndy ciing nhu hd tro sy phat trién kinh té - xa hoi KH&CN.

Cac chinh sach KH&CN chu yéu tip trung vao xay dung td chirc hd tro
KH&CN cho su nghiép cong nghiép hoa co lién quan t6i chién lugc phat
trién kinh t&. Thuc hién xay dung t6 chirc voi quan diém dai han va dép tmg
nhu cau trudc mat cho KH&CN. Quan diém chinh sach ndy dua ra mot
budc tién 16n cho sy phat trién kinh té hién nay ctia Han Qudc.
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