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TRAO POI CHINH SACH

_ THUC TRANG THUC HANH CHINH SACH PAT PAI
BANG CONG NGHE PHAN MEM CO SO DU’ LIEU PIA CHINH
PHUC VU HIEN PAI HOA QUAN LY DAT DAI TAI VIET NAM

q ThS. Poan Vin Khoa
Uy vién Ban Thuong vu Hoi Trac dia Ban do Vién tham Viét Nam

Tém tit:

Chinh sach cong nghé phan mém co sé dit liéu (CSDL) dia chinh trong qudn Iy dat dai
trén co so ung dung nhitng thanh twu cia khoa hoc va cong nghé (KH&CN) co y nghia
quan trong, trudc hét doi véi linh vue quan Iy KH&CN, sau d6 la giam bot thi tuc hanh
chinh, céng khai quyén sir dung dat, quyén s¢ hiku tai san gdn lién véi dat, dong thoi gilp
thi truong bdt déng san tré nén minh bach véi nhitng thong tin ré rang, gép phan dam bao
an toan phap ly cho cdc bén lién quan.

Hién tai, Viet Nam dang sir dung nhiéu phan mém CSDL dia chinh, chinh sdch ndy da phat
huy dwoe nang luc ciia nhiéu chi the cung tham gia quan ly va van hanh CSDL dia chinh,
da tgn dung duoc co ché ma quyen 0 hitu tri tué cho phép, do la sir dung mién phi ma
nguon mo trong xdy dung phan mém CSDL dia chinh cho phi hop véi diéu kién thiee tién
cua Viét Nam.

Bai viét nghién ciru thuc trang chinh sach vumg dung hé théng cong nghé phan mém CSDL
dia chinh hién tai va nhimg diém bat cap. xudt phdt tie nguyén nhdn cac phan mém nay chiea
twong thich voi nhau, do do co the dan dén nhiing xung dot ve CSDL dia chinh giita cac tinh
trén pham vi toan quoc Thyec 1é cho thay, khong thé Pty bdt ky CSDL dia chinh ndo dit no
dugc xdy dung trén phan mém ndo trong so cdc phan mém hién co (vi neu huy thi sé gay ton
kém vé kinh phi va lam gidn doan viéc quan 1y dat dai gdy hdu qua bat 6n dinh).

Bai viét dat cau héi nghién ciru: Can cé chinh sdach cong nghé phan mém nhw thé nao dé
xdy dung hé thong tiéu chi nham tich hop dit liéu dat dai toan quoc dé phuc vu muc dich
tang cuwong sw tiép cdn ciia moi doi twong doi véi dich vu thong tin dat dai, théng qua viéc
phat trién mot hé thong quan ly ddt dai hoan thién trén co s¢ xdy dung hé thong cong khai,
chinh xde, day du, kip thoi vé dang ky dat dai, thong tin dat dai?

Tir khoa: Chinh sach cong nghé; CSDL dia chinh.
Mai sé: 14120201

1. Dan nhap

Chinh sach cong nghé¢ phﬁn mém CSDL dia chinh trong quan ly dat dai
dugc chinh phu nhiéu quoc gia trén the gidi (nhat 1a cac quoc gia dang phat
trién) quan tam. Co thé dan chung sau day:
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Nghién ctru ¢6 nhan dé Ung dung H¢ thong thong tin dia ly (G1S) dé ho tro
dich vu dia chinh tai Ghana: cdc yéu to thzet ché va phdt trién phan mém
[4]. Trong nghién ctru nay, thuat ngir yéu té thiét ché (Institutional Factors)
duogc hiéu 1a cac yéu th thugc chinh sach, Chinh phu Ghana da ban hanh
chinh sach cong nghé phian mém thong qua Chuong trinh quan ly dat dai
(Land Administration Programme - LAP), theo d6 chinh sich cong nghé¢
duoc dua trén mot hé théng phﬁn mém cap nhat vé thong tin dat dai (Land
information system - LIS) d& hd tro quan 1y hiéu qué cac hd so dat duoc cip
phép xay dung, cung cép cho cac nha quan 1y dir lidu chinh xac cho viéc
hoach dinh kién triic d6 thi, quy hoach x4y dung & thanh thi va & ving nong
thon dugc cong nghiép hoa. Trong nghién ctru nay, tac gia da vach ra su
thiéu vang cua cac yeu 16 thiét ché nham quan ly dét dai, c6 thé hiéu 13 chua
c¢6 chinh sach phin mém dé quan 1y hé théng cac co quan dia chinh, dong
thoi sy lién két giira cac co quan ndy trong viéc quan ly dat dai la rat yéu,
do d6 can thiét phai hinh thanh hé thong thiét ché di manh dé quan ly dét
dai. Dé khic phuc nhitng khiém khuyét da néu, nghién ctru nay dé Xuét giai
phap ban hanh chinh sach c6ng ngh¢ phan mem phat trién nguyén mau, VOl
viéc khong x6a bé phan mém cii (vi gayra bét 6n dinh trong quan ly va ton
keém kinh phi), ma tich hop phin mém ArcView 3.2 va Access nhim cung
cz}p cong cu dé tu dong hoa viée cap nhat dit liéu dja chinh phuc vu quan 1y
dat dai.

Luan vin Thac si khoa hoc chuyén nganh thong tin dia 1y Thiét ké, thuc
hién va danh gid giai phdp GIS di déng cho dw dan dang ky dat dai ¢
Lesotho [5]. Luan vin nay da dé cap dén sy can thiét phai ban hanh chinh
sach cong nghé phan mém dé quan 1y dat dai thong qua mot du an c6 tinh
phd bién ¢ Lesotho & mién Nam chau Phi, trong d6 GIS di dugc phat trién
nhu 13 mot tng dung trén nén Android chu yéu 13 vé6i cac dinh dang phan
mém trén may tinh dugc sir dung cho cong viée thudc linh vyc dang ky dat
dai. Muc tiéu nghién ctru ciia Luan vin nay la dé xuit mot giai phap GIS di
dong dac biét st dung Android nhu mot hé diéu hanh dua trén nén tang
Linux nham nang cao hi¢u qua cong tac thuc dia cling nhu sy toan ven cua
dit liéu thu thap duoc trong quan 1y dat dai & Lesotho. Dong thoi, dé danh
gia hiéu qua va loi ich cua céng nghé Android trong tmg dung quan 1y dat
dai. Giai phap chinh sach cong nghé phan mém ma Luén vin dé cap da tich
hop duoc wu thé cia GIS véi cong nghé Android, cho phép ding ky dat dai
di dong, thich hop ngay ca trong diéu kién dia 1y cach tro.

Nhu vay, qua hai truong hop nghién ctru trén tai cac quéc gia dang phat
trlen cho thdy, cac qudc gia nay da ban hanh chinh sach cong ngh¢ phin
mém, trén co s¢ khong x6a bo phan mém cii, ma tich hop chung trong quan
ly dat dai.
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Dé c6 thé ban hanh va thuc hién chinh sach cong ngh¢ phan mém CSDL
dia chinh trong quan ly dét dai tai Viét Nam, can nghién ctru, danh gia thyc
trang cua h¢ thong cong ngh¢ phan mém CSDL dia chinh hién tai, tim ra
nhirg wu diém, dong thoi ciing can tim ra nhimg xung dot giita cac phan
mém dang giy can tré cho viéc quan ly, nham ban hanh chinh sach cong
nghé dé quan 1y dat dai co hiéu qua.

2. Cac khai niém
Trong bai viét nay, tac gia sir dung cac khai ni¢ém sau day:

a, Khai niém chinh sach

C6 nhiéu cach tiép can khai niém chinh sach. Trudc hét, cach tiép can chinh
sach tir thiét ché x4 hoi, trong d6 thiét ché x3a hoi 1a mot khai niém duoc tiép
can dudi goc do xa hoi hoc.

Fichter J. H. [1] cho rang chinh sach “la mét phdn ciia van héa, mét doan
da dwoc khuén mau héa trong nép song ciia mot dan toc”, “... nhitng khuén
mau tdc phong cong khai va tiém an tw bién thanh nhitng vai tro xa héi do
nhitng con ngwoi dam nhiém va nhiéu loai twong quan khdc nita giita
nhitng con nguoi véi nhau, dimg dau nhitng twong quan dé la nhitng dién
tién xa héi”. Fichter con Viét “Nhitng twong quan xa hoi va nhirng vai tro
xa hoi hop thanh nhitng yéu t6 chii yéu cua thiét ché”. Fichter khang dinh
thiét ché 1a mot “hinh trang hodc mot sy phoz hop nhung khuon mau tac
phong dwoe da sé chdp nhdn va tdp trung vao sw thod man nhu cau co ban
cia cong dong”.

Vii Cao Pam c6 cach tiép can chinh sach md rong hon so véi quan niém
trén ddy. C6 nhiéu cach tiép can dé xem xét khai niém chinh sach, trong d6
c6: tiép can chinh tri hoc, tiép can nhan hoc va nhan hoc xa hoi, tiép can
tam 1y hoc, tiép can kinh té hoc, tlep can dao diic hoc, tiép can hé thong,
tiép can khoa hoc phap 1y, tiép can tong hop.

Tu cac cach tlép can trén day, khi no6i dén mot chinh sach, 1a noi dén nhitng
yéu to sau day:

- Chinh séach 1a tap hop nhiing bién phdp ma chu thé quyén luc hodc chu
thé quan 1y dua ra, duoc thé ché hoa thanh nhitng quy dinh ¢6 gid tri
phap Iy, nham thue hién chién luge phat trién cua hé théng theo muc
dich ma chu thé quyén lyc mong doi;

- Chinh sich bao gio cling tao ra mot su phdn biét déi xir cia chu thé
quyén luc hodc chu thé quan Iy ddi véi cac nhom xa hoi khac nhau.
Trong su phan biét dbi xtr d6, chu thé quyén luc c6 su wu dii dbi véi
mot (hoac mot sé) nhom xa hoi nao do;
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- Cac bi¢n phap vu dai phai c6 tac dung kich thich dong co hoat dong
ctia nhém duge vu dai, 1a nhom co vai tro then chdt trong viéc thuc
hién cac muc ti€u phat trién hé théng, nhim thuc hién muc tiéu phat
trién cta hé théng theo chién lugc ma nhom cha thé quyén luc hoac
chu thé quan 1y dua ra;

- Chinh sach luén tao ra mét bat binh dang xd héi, dong thdi khic phuc
mot bat binh dang xa hoi dang ton tai, rat co thé khoét siu thém nhiing
bat binh dang von ¢, nhung cubi cting phai nhim muc dich tdi thuong,
1a thoa man nhitng nhu ciu co ban cta muc tiéu phét trién toan hé
thong (hé thong xa hoi).

Toan bo nhiing bién phap do phai dat dén mot két qua la tao ra mot don ung
pho véi cac tinh huong cua cudc choi, co6 khi 1a rat bét loi cho chu thé
quyén lyc hodc chi thé quan 1y. Téng hop céac cach tiép can trén, c6 thé dua
ra dinh nghia: Chinh séch 1a mét tdp hop bién phép duoc thé ché hoa, ma
mot chu thé quyén luc, hodc chu thé quan ly dua ra, trong do tao su uvu dai
mot hodc mot sé nhom x3 hdi, kich thich vao dong co hoat dong cua ho,
dinh hudéng hoat dong cua ho nham thuc hién mot muc tiéu wu tién nao do
trong chién lugc phat trién ciia hé thong xa hoi [2].

b, Khai niém chinh sach cong nghé phan mém

Chinh sach cong ngh¢ phan mém 14 mot chinh sach thanh phan trong hé
thong chinh sach va chinh sach cong ngh¢ cua Viét Nam. Chinh sach cong
ngh¢ phan mém ban hanh nham vao muc dich quan 1y, phat trién va hoan
thién h¢ thong cong ngh¢ phan mém.

¢, Khai niém co so dir liéu

Co s¢ dir lidu duoc hiéu 1a mot tap hqpqth()ng tin lién két c6 cu trac duge
luu trir theo mot qui ludt ma ta da chuén truge. Tuy nhién, thuat ngir nay
thuong dung trong cong nghé thong tin va n6 thuong duoc hiéu rd hon dudi
dang mdt tap hop lién két cac dir liéu. Dt li¢u nay dugc duy tri dudi dang
mot tap hop cac tap tin luu trit trong cac hé quan tri CSDL.

d, Khai niém co so dir liéu dia chinh

Co so dit li¢u dia chinh dugc dinh nghia trong Thong tu ) Q9/2007 T:F-
BTNMT ngay 02/8/2007 cua B6 Tai nguyén va Méi truong vé hudng dan
1ap, chinh ly, quan ly ho so dia chinh: CSDL dia chinh bao gom dir liéu ban
do dia chinh va cac dir liéu thudc tinh dia chinh.

3. Khio sat thiee hanh chinh sach bang cong nghé phin mém xiy dung
co s¢ dir liéu dia chinh

3.1. Cic duw an do Chinh phii diéu hanh
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- Du an Hoan thién va hién dai hoa hé théng quan ly dat dai Viét Nam
(Vietnam Land Administration Project - VLAP). Du &n VLAP do Hi¢p
hoi Phat trién Qudc té (IDA) thudc Ngan hang Thé giéi cho vay vén
duoc thuc hién tai 9 tinh/thanh phé: Ha No6i, Hung Yén, Thai Binh,
Quang Ngai, Binh Pinh, Khanh Hoa, Tién Giang, Bén Tre, Vinh Long.
Dy an VLAP duoc bat dau thuc hién tir thang 9 nim 2008 véi muc tiéu
tang cudng sy tiép can cuia moi ddi tugng ddi voi dich vu thong tin dat
dai thong qua viéc phat trién mot hé thdng quan 1y dat dai hoan thién
trén co s¢ xdy dung hé théng cong khai, chinh xac, dy du, kip thoi vé
déng ky dat dai, thong tin dat dai (Igp ban do dia chinh va ho so dia
chinh), chimg nhan quyén sur dung dat, quyén s& hiru tai san gin 11en
voi dat nham dap img yéu cau quan 1y nha nudc vé dat dai va nhu cau
vé thuc hién cac quyén, nghia vu cua ngudi sir dung dat; bao vé quyén
loi hop phap cho ngudi st dung dat cling nhu viéc cung cép thong tin
cho cong dong;

- Du dan xdy dung h¢ thong hé so dia chinh va CSDL qudn Iy dat dai
duoc trién khai ¢ 54 tinh, thanh pho (giai dogn 2008-2010, dinh hudng
2015) nham hoan thanh muc tiéu cap Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat va chuan hoa dong bo hé thong ho so dia chinh trén ca nudc;

- Dy dn xdy dung CSDL dat dai quéc gia.

3.2. Khado sat truong hop Dw an VLAP

Du an VLAP dugc coi 1a du 4n hoan thién nhat vé md hinh xay dung mot
CSDL dia chinh théng nhit toan tinh, gin véi trién khai mot hé thong phan
mém thdng nhat phuc vu cong tac quan Iy nha nudc vé dét dai cling nhu khai
thac str dung thong tin dia chinh phuc vu cong dé)ng x4 hoi.

Dy an VLAP da trién khai x4y dung hé théng dang ky dét dai, hd so dia
chinh, cp gidy chimg nhan quyén sir dung dat theo phuong thirc hién dai
nham cai cach tha tuc hanh chinh trong quan 1y, tao diéu kién dé dang tiép
can quy dat va cong khai hoa thong tin vé dat dai. Du an do B Tai nguyén
va Mbi trudng 1 co quan chu quan, trién khai tai 09 tinh/thanh phé duoc
lya chon viéc do dac 1ap ban dd dia chinh, lap s6 sach dia chinh dudi dang
CSDL va day nhanh tién d6 cdp gidy chimg nhan quyén st dung dit; hoan
thién hé thong ding ky dat dai va hé thdng tha tuc hanh chinh trong quan 1y
dat dai; ting cuong tinh cong khai va minh bach trong quan ly huong t6i
viéc tao thuan loi trong tiép can quy. dat thong qua dich vu thong tin dat dai
dbi véi moi d6i twong. San pham dau ra cia Du an 1a h¢ thong CSDL dit
dai tai timg tinh dugc van hanh thdng nhit tir cdp huyén dén cép tinh. Hé
théng nay dugc xem nhu mét loi ich cong ddng duoc cung cip boi Chinh
phit; gin trach nhiém caa chinh phii trong viéc diéu hanh nén kinh té xa -
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hoi phat trién bén viing; hé théng quan 1y dat dai minh bach s& gop phan
quan ly tot va tang cuong hon nira sy tin tudng cua nguoi dan doi véi cac
hoat dong phat trién c6 lién quan dén dat dai.

DPé hoan thanh cac muc tiéu phat trién, viéc dau tu cho Du an dugc thuc
hién thong qua ba hop phan chinh sau:

- Hop phan 1: Hién dai héa hé thong déing ky dat dai

Hién dai hoa hé thdng dang ky dat dai (xdy dung va vin hanh CSDL dia
chinh thong nhat).

Day 14 hop phan co ban nham xdy dung co s¢ ha ting k¥ thuat ciia hé thong
quéan 1y dat dai ¢ tit ca 9 tinh/thanh phd dd dugc lya chon lam co so dé
nhéan rong ra cac dia phuong con lai trén pham vi toan quc nham bao dam
cac thira dat va cac cha sir dung dat duoc diang ky trong hé théng va théng
tin thuong xuyén dugc cap nhat dap ung yéu cau cung cdp thong tin chinh
xéac nhat, moi nhat cho moi ddi tugng c6 nhu cau.

+ Tiéu hop phan 1.1: Cap nhat va hoan thanh toan b viéc 14p ban dd dia
chinh. Noi dung cia Tiéu hop phan nay 1a hoan thanh hé théng ban d6
dia chinh thong nhét trén pham vi céc tinh tham gia Dy an, dat tiéu
chuan k¥ thuét theo quy dinh va xay dung CSDL dja chinh;

+ Tiéu hop phdn 1.2: Cap nhat va hoan thanh hé so dang ky dat dai. Noi
dung cua Tiéu h0’p phan nay 1 hoan thanh hé thong hd so dia chinh
dang s6 thong nhat trong toan tinh, dat tiéu chuan k§y thuat theo quy
dinh va tich hop vao CSDL dia chinh;

+ Tiéu hop phan 1.3: Tiép tuc phat trién va thuc hién hé théng quan 1y hd
so dia chmh dang s6. Van hanh dong bo CSDL dia chinh cip Trung
uong va cap dia phuong phuc vy quan 1y Nha nuéc va bao dam diéu
klen cung cap dit liéu cho nhu cau hoat dong kinh té, xa hoi, an ninh
qudc phong ctia Viét Nam; lién két CSDL dia chinh giita Trung uong
va dia phuong, budc dau két ndi véi cac CSDL khéc trong CSDL tai
nguyén va moi trudng & ca trung wong va dia phuong; thir nghiém két
ndi voi cac CSDL khac c6 lién quan dén dit dai nhu ngin hang, thué,
cong chung,...

+ Tiéu hop phdn 1.4: Nghién ctru chinh sach hd trg cho viéc hién dai hoa
hé théng quan 1y dat dai. Trong quéa trinh chuan bi Dy 4n, nhu cau
nghién cuu hoan thién chinh sach dé hd tro cho viéc hién dai hoa hé
thong quan 1y dat dai da duoc dat ra nham phat trién két qua dau tu cia
Dy an.

- Hop phan 2: Dich vu déng ky dat dai
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Noi dung cua hop phan nay 13 ting cudng cung cap dich vu cua cac van
phong dang ky thong qua viéc phat trién va ap dung dich vu thong nhat trén
pham vi toan quéc; cung cap kha ning tiép can thong tin dat dai dbi véi moi
dbi twong st dung dat bang ca phuong tién truyén théng va phuong tién
hién dai thong qua Internet; thyc hi€n mot chuong trinh nang cao nhan thirc
ctia cong dong d6i v6i dang ky dat dai va sir dung thong tin dat dai, co su
tham gia cua nhiing nguoi cd lién quan trong qué trinh thanh 1ap va cép
nhat ho so dia chinh.

Hop phan nay s& bao gém 3 tiéu hop phan: (a) Nang cap cac Van phong
dang ky cdp tinh va cip huyén; (b) Tiép can thong tin dit dai; va (c) Thong
tin tuyén truyén, nang cao nhan thirc cong dong.

+ Tiéu hop phan 2.1: Nang cap cic Vian phong ding ky quyén sir dung
dat. Noi dung cua tiéu hop phan nay 1 ting cudng ning luc cho céc
Vin phong ding ky cip tinh va cdp huyén thong qua viéc cung cip
trang thiét bi tin hoc, thiét bj do dac phuc vu cong tac do dac chinh ly
bién dong vé sir dung dit. Dy an VLAP s& thiét k& mot mo hinh chuén
cho Vin phong diang ky cip tinh va mé hinh chuan cho Vin phong
dang ky cap huyén véi trang bi dong bo;

+ Tiéu hop phan 2.2: Tiép can thong tin dat dai. Bo Tai nguyén va Moi
truong s& xay dung mot cong thong tin dién tir vé dat dai, duoc két ndi
v6i CSDL dia chinh ciia cac tinh nham cung cdp cac thong tin vi mo
cho cac co quan, to chlrc va ¢4 nhan c¢6 nhu ciu, dong thoi 1a noi co
chirc nang diéu phdi, chia sé thong tin giita cac Bo, nganh va dia
phuong;

+ Tiéu hop phan 2.3: Thong tin tuyén truyén va ning cao nhan thirc cong
dong. Trong qua trinh thyc hién Dy 4n, kénh truyén théng dé cung cp
thong tin vé Du an VLAP, vé quan ly dét dai, vé dang ky dat dai, vé
thong tin dat dai duoc thiét 1ap thong qua cic phuong tién thong tin dai
chung.

- Hop phdn 3: Hé tro quan ly va thyc hién Dy an.

3.3. Pdnh gid viéc thwe hién chinh sich cong nghé phin mém co sé di
liéu dia chinh

Cong tac xdy dung CSDL dia chinh di dugc dau tu qua nhiéu thoi ky,
nhiéu du an dﬁu tu v6i cac ngudn von khac nhau, tuy nhién, ¢ nhidu dia
phuong chua gan két qua trinh do v& ban dd dia chinh, lap hd so dang ky
ban dau v6i qua trinh cap nhat bién dong dat dai dan dén viéc cac ban do
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dia chinh dugc do v& trong thoi gian trude day mét nhiéu kinh phi nhung
lac hau, do vay gia tri st dung bi han che.

Tuy c6 nhidu san pham, nhidu Ung dung va c6 nhiéu don vi phat trién
nhung viéc ing dung coéng ngh¢ trong cong tac xay dyng CSDL dat dai con
boc 16 mot s6 bat cap nhu: chinh sach quan 1y thay 601 lién tuc dan dén céac
phan mém ciing phai thay dbi theo nhung lai thiéu nguodn lyc vé kinh phi dé
cap nhat, chua c6 tiéu chuan k¥ thuat thong nhat, con ¢ nhiéu sy khac biét
vé nhu cau quan ly cho tung dia ban, thiéu hd trg k¥ thuat tir nha cung cap
cong nghé nén (thong thuwong la o nuwdc ngoai) va don vi phat trién hé
thong thong tin dat dai do thiéu ngudn nhan lyc va chinh sach tai chinh, con
co sy vudng mac vé van dé lua chon san phdm phian mém cho timg dja
phuong va cac van dé khac. ..

Vé chinh sach quan 1y, do Viét Nam con dang hoan thién chinh sach vé
quan ly dat dai, cac quy trinh, che do quan ly, mau biéu béo cdo va thong
ké, mau gidy chimg nhan quyén sir dung dat... thay doi nhiéu trong thoi
gian ngan nén phat sinh hién twong cic phan mém phai cép nhat lién tuc dé
phit hop véi chinh sach méi. Tuy nhién, do chwa c6 dau tu dong bo va chién
luwoc dai han dan téi cac phén mém vira dua vao sir dung da co6 su lac hau vé
quy trinh nghiép vy, thim chi mot s noi khong thé tiép tuc st dung dan toi
lang phi rat 1on.

3.4. Ddnh gid hé thong cong nghé phan mém co sé div liéu dia chinh

3.4.1. Panh gid hién trang vé nguon lwc va trang thiét bi

H¢ thong co quan c6 chire nang xay dung va quan ly CSDL dia chinh la
Vin phong ding ky quyén st dung dat. Van phong ding ky quyén sir dung
dat duoc thanh 1ap ¢ tinh, thanh phd truc thude Trung wong va huyén, quén,
thi xa, thanh phé truc thudce tinh la don vi su nghi€p cong 1ap, c6 chirc nang
t6 chuc thuc hién dang ky cap glay chimg nhén quyén str dung dat quyén
so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat; chinh 1y bién dong vé st dung
dat, nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat, xdy dung va quan 1y hd so dia
chinh theo quy dinh ctia phap luat.

Hién trang nhan lyc va trang thiét bi cua cac Van phong dang ky quyén sir
dung dat cap tinh, cAp huyén trén toan qudc con rat thiu va yéu, chwa dap
{rmg du nhu cau cho hién dai héa nganh quan 1y dat dai tai Viét Nam.

3.4.2. Danh gia tac dong cua chinh sach iwng dung hé thong céng nghé
phan mem co so dir liéu dia chinh

a, Banh gia tac dong duwong tinh
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Co s6 ly thuyét dé danh gia tac dong duong tinh 1a quan diém cua Vil Cao
bam ‘Tac dong dwong tinh cua mot chinh sach la nhitng tac dong dan dén
nhitng ket qua phu hop voi muc tiéu cua chinh sach” [3, tr.21].

Hién tai, c6 nhiéu hé théng cong nghé phﬁn mém CSDL dia chinh do céc
don vi trong va ngoai nganh dia chinh xay dung nén, c6 thé néu:

- Phan mém ViLIS do Téng cuc Quan Iy dat dai thiét ké va dua vao sir
dung;

- Phan mém ELIS do Cuc Céng nghé théng tin thuéc Bo Tai Nguyén va
Moi truong thiét ke va dua vao str dung;

- Phan mém TVM.LIS do Téng Céng ty Tai nguyen va Moi truong Viét
Nam thudc Bo Tai Nguyén va Mai trudng thiét ké va dua vao st dung.

Cac cong nghé GIS nén duogc st dung ciing rat da dang nhu ArGIS cia
hang ESRI (Hoa Ky), MaplInfo, AutoCAD va mot s hang khac. Hé quan tri
CSDL st dung Oracle, SQL Server, Access... Hi¢n cling da c6 mot sb
nghién ctru Gmg dung toan bd mi ngudén mé trong xdy dung LIS dé tiét
kiém chi phi ddu tu cho cong nghé nén.

Nhu vdy, chinh sich da dang hoa viéc img dung hé thong cong nghé phan
mém CSDL dija chinh néu trén di phat huy duoc ning luc cia nhiéu cha thé
cung tham g1a quan 1y va van hanh CSDL dia chinh, da tan dung duoc co
ché ma quyén so hiru tri tu¢ cho phép, d6 1a sir dung mién phi ma ngudn mé
trong xay dung phan mém CSDL dia chinh cho phu hop véi diéu kién thuc
tién ctia Viét Nam.

b, Panh gia tac dong am tinh

Co so 1y thuyét dé danh gia tac dong am tinh 13 quan diém ctua Vi Cao
bam “Tdc dong am tinh cua mot chinh sdach la nhitng tac dong dan dén
nhitng ket qua khong phu hop voi muc tiéu cua chinh sach” [3, tr.25].

Nhimng chinh sich ng dung hé théng cong nghé phin mém CSDL dia

chinh hién tai d4 bc 16 nhiing diém bét cap can phai néu. C6 thé dan chiing

nhan dinh nay thong qua Dy 4an VLAP, Dy an nay dang thi diém trén dia

ban 9 tinh/thanh phé va s& két thiic vao thang 6/2015, dic diém ctua Du an

VLAP la:

- Chi dinh thyc hién Dy an, nhu vay chua xa hdi hoa toan dién dé tao
diéu kién cho tat ca cac chii thé c6 nang lyc tham gia;

- Vé cong ngh¢ phﬁn mém dé thuc hién: Dy an VLAP chi st dung 1
phan mém di ¢6 1a VILIS, nhu vay chua c¢6 sy tham gia ciia Cuc Cong
nghé théng tin, Tong Cong ty Tai nguyén va Méi truong Viét Nam dé
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thyc hién xa hoi hoa toan bo cong nghé phan mém theo tiéu chi ma
Ngan hang Thé gidi quy dinh.

Nhu vay 9 tinh/thanh phé thudc dién thi diém theo Dy 4n VLAP chi thyc
hién mot phan mém ViLIS, trong khi d6 cac dia phuong con lai dang sir
dung ca 3 phan mém. Diém nay tat yéu din dén nhiing xung dot vé CSDL
dia chinh giira 9 tinh/thanh phé thudc dién thi diém véi cac dia phuong con
lai trén pham vi toan quéc.

Mit khac, hién c6 nhiéu phan mém do céc chu thé khac nhau thiét ké va
van hanh, nhung diém dang néu 1a cac phan mém nay chwa tuong thich véi
nhau', do d6 co thé din dén nhimg xung dot vé CSDL dia chinh giita cac
dia phuong (khong thudc dién thi diém theo Dy an VLAP) trén pham vi
toan qudc.

3.5. Két lugn

Qua khao sat va danh gia chinh sach cong nghé phan mém CSDL dia chinh,
c6 thé nhan dinh:

- Chinh sach tmg dung hé théng cong nghé phan mém CSDL dia chinh
hién tai chi dap ing dugc mot phan ciia yéu cau da dang hoa;

- Chua c6 chinh sach dé xay dung hé thong tiéu chi thong nhat cac phan
mém CSDL dia chinh dang dugc sir dung.

Ttr kinh nghiém cua nu6e ngoai nhu da néu va tir thyc tién nhu da phan tich
cho thdy, van dé nghién ctru can dit ra la: khong thé hay bat ky CSDL dia
chinh nao du né dugc xay dung trén phan meém nao trong so 3 phan mém da
néu tai muc 3.4.2. (vi néu hity thi s& gdy tén kém réat 16n vé kinh phi va lam
gian doan viéc quan 1y dat dai, gdy hau qua bat 6n dinh), hon nita, néu hay
thi lai khong thuc hién dugc chinh sach da dang héa, d& dan dén doc quyén.

Do d6, rat can phai tra 101 cdu hoi: Can c6 chinh sach cong nghé phan mém
nhu thé nao dé xay dung hé thdng tiéu chi nham tich hop dir liéu dat dai
toan quéc dé phuc vu muc dich tang cuong su tiép can ciia moi ddi tuong
d6i v6i dich vu thong tin dat dai thong qua viéc phat trién mot hé thong
quan 1y dat dai hoan thién trén co s¢ xdy dung hé thong cong khai, chinh
xac, day du, kip thoi vé dang ky dat dai, thong tin dat dai?

Pay 1a vin dé ma cac nha khoa hoc va cic co quan quan 1y chuyén nganh
can phai hoan thién trong thoi gian tiép theo./.

' V& vén dé nay da duoc dé cap, xin tham khao thém: Poan Van Khoa. (2012) Chinh sach phdt trién hé thong
cong nghé phan mém thong nhat, twong thich phuc vu viéc xdy dung co so dit liéu dja chinh nham hién dai héa
nganh quan ly dat dai tai Viét Nam. Tap chi Chinh sach va Quan Iy KH&CN, Tép 1 s6 4, 2012, tr. 101
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