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Tom tit:

Quan hé doi tic cong tw, dong tai tro (PPP) thuc hién nhiém vu KH&CN dwoc Pdng va
Nha nuéce coi la giai phdp quan trong dé tang cuong lién két gitka té chirc khoa hoc va
cong nghé (KH&CN) voi doanh nghiép trong viéc thuc hién nhiém vu nghién ciru ing
dung, doi méi cong nghé, dao tao nhan lyc. Nghién ciru thuc tién quoc té cho thay khai
niém PPP dwoc ding trong nhiéu linh viec véi nghia rat khac nhau, dé gdy nham lan.
Trong hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi méi (STI) khdi niém PPP ciing dwoc ding dé
chi nhitng twong tac cong tu rat da dang. Moi thiét ké PPP cu thé phu thudc vdo logi van
dé can giai quyét, boi canh, dzeu kién, nang luc hop tac cua cac bén va nhleu Yéu t6 khdc.
Bai viét nay phan tich thuc tién quoc 1é vé PPP trong hoat dong STI, chu yéu ciia Hoa Ky
va EU, tr do, danh gia béi canh dé xac dinh loai van dé ma PPP trong hoat dong STI o
Viet Nam cd‘n va cé thé thuc hién dwoc trong giai dogn 10 nam toi.
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1. Khai niém va su can thiet

L.1. Diic diém va y nghia

PPP trong hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi (Viét tat theo thong 1¢
quéc té 1a STI), duoc hiéu theo nhiéu nghia khéac nhau. O mét thai cuc, cd
quan diém cho rang moi tuong tac c6 su tham gia cla dbi tac cong va dbi
tac tu, truc tiép hay gian tiép, cung dong gop nguodn lyc hay thong qua giao
dich thi truong déu dugc coi 1a PPP. O mét thai cuc khac, chi nhimg twong
tac cong tu thoa man dong thoi nhiéu tiéu chi khac nhau méi duoc coi la
PPP.

OECD (1998) cho rang “PPP duoc hiéu 1 bat cr mbi quan hé nao dua trén
d6i méi, theo do, cac ddi tac cong va tu ciing tham gia dong gop nguon luc
tai chinh, nhan lyc, nghién ctru va co s ha tang, truc tlep hoac bang hién
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vat (in kind)”. Pac diém dinh danh, tir khoa trong khai ni¢ém PPP, phan biét
no voi cac loai hinh tuong tac cong tu khac trong STI chinh 14 cdc bén dong
gop nguén luc cung nhau tham gia thwc hién mot hoac mot $6 du én ndo
d6. Mot dic diém khac cua PPP, diéu kién dam bao tinh bén viing ctia PPP
1a nguyén tic tu nguyén, vi loi ich cin ban ciia cac bén.

Quan hé d6i tac giita cac to chirc thudc khu vuc cong va khu vuc tu giap
tao nén suc manh tap thé va sy m&i mé nho két hop dugc nhiing tri thie va
nang luc chuyén moén da dang. Dbi v6i nha nude, PPP duogc ky vong s€ cai
thién “hiéu qua” cua dau tu cong cho STL Viée c¢6 duoc cam két dong gop
ngudn luc cua khu vyuc tu va quan trong hon 1a su tham gia c6 tinh quyét
dinh cua khu vyc tu trong viéc xac dinh nghi trinh nghién ctru dugc cho 1a
lam ting tinh thyc tién va trién vong thanh cong cua cac du an R&D thuc
hién theo co ché PPP.

1.2. Tham gia cua Nha nuéc

Theo tiép can kinh té hoc tan c6 dién, Nha nudc c6 vai tro dua ra cac bién
phap nham khic phuc nhiing /6i thi truong (market failures). Hoat dong
STI lién quan t6i nhiéu loai “I3i thi treong” khéc nhau nhu tinh cht hdng
hoa cong ctia nhiéu loai tri thirc, cong nghé; su ton tai cua “ngoai ing tich
cuc” (positive externalities); tinh khong chdc chdn, nhidu rai ro ca vé ky
thuat va thuong mai; van dé “thj truong 1ép” (thin market), khong du quy
mo v6i hé qua 13 nhiéu dich vu k¥ thuat khong duoc dau tu, cung cap.

Theo tlép can hé théng ddi méi, ngoai viéc stra chita cac “16i thi truomg”,
Nha nudc con ¢o vai tro hau thudn, gy dung cac thé ché phi thi truong
nham tdng cuong hoc héi va tiong tac giita cdc thiee thé, tir d6, thic day hé
thdng van hanh tét hon. O day, I6i hé thong, tht dang giy tré ngai cho
tuong tac va hoc hoi, thr 1am cho hé théng ddi mai khong van hanh dugc
nhu ky vong 1a nhiing tr& ngai can sy can thiép chinh sach dé thao gd.
Nhitng chinh sach nhu vay trong nhiéu trudng hop 1a riéng c6 ddi voi hé
thdng, trong d6, ching dugc hinh thanh va c6 thé khong co tac dung trong
hoan canh khac. Khi xem xét, hoc héi kinh nghi¢m cua cac nudc khac sé
phai hét sirc luu y tinh chat nay.

1.3. Phan loai twong tac cong tuw trong STI

Mot cach khai quat, twong tac gitta cac thuc thé thudc khu vyc cong va khu
vuc tu co6 theé phan theo cac ti€u chi sau day:

Chinh thirc hay khong chinh thirc. Chinh thie dugce hiéu 1a giira hai bén ¢
ky két thoa thuan hay hop dong, trong khi do, v6i quan h¢ lau nam gitra
doanh nghi¢p va co quan nghién ctru c¢6 thé cho phép hai bén nhd cdy lan
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nhau khi can thiét ma khong can phai ky két hop dong 1a mét vi du vé loai
tuong tac khong chinh thue.

Khung thoi gian. Tuong tac co thé 1a ngén han, c6 thoi han dudi mot nam,;
hay trung han d&én 3 nam; hay dai han khi quan hé ddi tac khong con & mot
du 4n don 1é ma 1a mot loat cac hoat dong chung co khung thoi gian dén 5
nam, 7 ndm hodc thdm chi lau hon nira.

Tham vong. Tuong tac c6 thé nhidm t6i nhiing gia tri mang tinh chién lugc,
loi ich c6t 18i cua nhiéu bén, nhung ciing c6 thé 1a giai quyét nhitng vin dé
thuong nhat, nho 1¢.

Mire dg chuyén biét. Tuong tac c6 thé nham t6i nhitg muc tiéu cu thé nhung
cling c6 thé rong hon, chang han nhu cung hudng téi viée tao ra tri thirc méi
trong cac du &n trao d6i nhan su gitra cac t6 chuc, xay dung nang luc,...

V& loai hoat dong, PPP trong hoat dong STI co thé thuc hién gén VOl cac
hoat dong nhu: (i) nghién ctru theo dat hang; (i1) chuong trinh/du an nghién
ctru chung; (iii) hgp tac khai thac tai san tri tu¢; (iv) doanh nghiép khdi
nghi¢p tr dai hoc, vién nghién ctru va lién doanh gitra co quan nghién ctru
va doanh nghiép; (v) tu van k¥ thuat; (vi) trao d6i chuyén gia giita doanh
nghi¢p va co quan khoa hoc.

2. Thue tién quéc té vé PPP trong hoat dong STI
2.1. Hop tdac cong tw trong hoat dpng STI ¢ Hoa Ky

2.1.1. Nha nwée tham gia cdc lién minh R&D ciia giGi doanh nghiép’

Viéc cac doanh nghiép Hoa Ky thanh 1ap cac lién minh dé cung lam R&D
da xuét hién tir kha 1au, tuy nhién, nhitng lién minh nhu vy ludn phai ddi
dién v6i nguy co bi cdo budc vi pham ludt chéng doc quyén. Phai dén nam
1984, khi Qudc hoi Hoa Ky thong qua Pao luat vé hop tac nghién ciru qudc
gia (The National Cooperative Research Act - NCRA) thi hop tdc R&D
gitta cac doanh nghiép Hoa Ky méi chinh thirc duoc khuyén khich.

Ciing trong thoi gian noéi trén, van dé Nha nudc tham gia hodc hd tro cac
lién minh R&D cua gidi doanh nghi¢p cling dugc ban luan. Nguoi ta tin
réng, nhiéu doanh nghiép c6 stc manh bu trir 1an nhau, do vay can hop tac;
hop tac ciing thuc ddy chuyén giao cong nghé trong nganh; hinh thanh mot
tiéu chudn nganh, mé ra thi truong tiém ning 16n hon. Ngoai ra, viéc Nha
nudc tham gia cac lién minh R&D do doanh nghiép khoi xudng con hudng
t61 muc tiéu ting hiéu qua dau tuw R&D tir ngan sach cong, boi khi c6 doanh

! Noi dung cua phén nay dugc téng hop tur nhiéu ngudn tai liéu, trong d6, chu yéu 1a nghién ciru cia Co quan
Ngan sach Quoc héi Hoa Ky co6 tua dé “Using R&D Consorrtia for Commercial Innovation: SEMATECH, X-ray
Lithography, and High-Resolution Systems” (CBO, 1990).
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nghiép tham gia va bo tién ra cing dau tu, tinh thyuc tién va co hoi thanh
cong cua R&D duoc cho la cao hon.

Nhiing ly 1€ nhu trén da mo duong cho su ra doi cia SEMATECHz, mot
lién minh R&D trong linh vuc ban din, mot hinh mau vé nd luc chung cta
Nha nudc va gidi doanh nghiép trong hgp tic R&D. SEMATECH duogc
thanh 1ap vao nam 1987 nhiam vuc ddy cong nghé ché tac cua nganh ban
dan Hoa Ky. Pay 1a mot lién minh R&D véi sy tham gia cia 14 cong ty
ban dan ctia Hoa Ky, dai dién cho 80% san luong ctia nganh nay tai Hoa Ky
lic bay gio. Chinh quyén lién bang ban dau thong qua mot khoan ngan sach
tri gia 100 triéu USD trong nim tai chinh 1988 dé d6i tmg v6i phan déng
gop (ciing 1a 100 trigu USD) cua cac cong ty thanh vién lién minh. Sau do,
chinh quyén va cac doanh nghiép dat thoa thuan cam két danh ngudn luc
trong 5 nam tham gia R&D chung vé cong nghé ché tao ban dan véi kinh
phi hang nim khoang 200 triéu USD, mdi bén dong goép mot nira. Ngoai
chinh quyén lién bang va cac nha san xuét ban dan, sau nay SEMATECH
con thu hat dugc sy tham gia cuia mot lién minh 140 nha san xudt thiét bi
ché tao ban dan va dong gbp cua cac chinh quyén dja phuong. Tlep sau
SEMATECH, chinh quyén cac cip ctia Hoa Ky con tham gia vao nhiéu lién
minh R&D trong cac nganh cong ngh¢ cao khac.

SEMATECH va cic lién minh twong tu c6 ban chat ciia PPP, tuy nhién vao
thoi d6, nhitng mé hinh nay dugc goi tén bang thuat ngit “R&D phdi hop”
(collaborative R&D). Sau nay, khai niém PPP trong R&D duoc s dung &
Hoa Ky dé chi viéc khu vyc doanh nghiép cap kinh phi cho R&D cua dai

hoc va co quan nghién ctru cong.

2.1.2. Doanh nghiép tham gia hé tro R&D ciia dai hoc va co quan nghién
cuu nha nuwoc

Theo Scotchmer3, PPP trong R&D ¢ Hoa Ky dugc hiéu 1a viéc khu vuce tu
tham gia dau tu kinh phi cho cac du &an nghién ctru cia cac dai hoc va vién
nghién ctru nha nude véi ky vong dugc tiép can sém két qua (néu co) hodc
dugc s¢ hitu (toan bo hodc mot phén) tai san tri tu¢ duoc tao ra tor nhiing
nghién ctru nay. C6 thé noéi, hoat dong nghién ctru ciia cac dai hoc Hoa Ky
ngay cang dua nhiu vao ngudn kinh phi tir khu vie doanh nghiép®. Xu thé
nay dang lam mo di ranh gidi gitta khoa hoc phi lgi nhuan, va khoa hoc vi
loi nhuan, lam déy lén nhiing lo ngai moi.

2 SEMATECH la chir viét tt cta cum tir tiéng Anh: Semiconductor Manufacturing Technology.

* Scotchmer, S. (2005), Innovation and Incentives. The MIT Press. Cambridge.

* Li va Gross (2003) cho thiy, c6 tir 23% dén 28% nha nghién ctru trong linh vuc y sinh hoc 6 nhén kinh phi
nghién ctru tir doanh nghiép; 43% nhén qua lién quan tdi hoat dong nghién ctru; va khodng mot phan ba c6 nhimg
quan h¢ tai chinh c4 nhan véi cac nha tai trg' doanh nghi¢p. Trong thép ky 1980, 6 toi 46% cong ty vé cong nghe
sinh hoc ¢6 ho trg nghién ctru cua dai hoc.
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Thyc tién ciia Hoa Ky cho thay, PPP trong R&D mot mat khai thac duoc
nhitng vu diém nhu huy dong dugc thém ngudn lyuc tai chinh cho nghién
ctru, nang cao tinh thyc tién, kha nang ap dung cua ket qua nghién ctru,.
mit khac, né ciing dit ra nhiéu van dé can giai quyet nhu van dé so huu
cac tai san tri tu¢ duoc tao ra bang ca hai ngudn tién, su han ché tinh m&
ctia khoa hoc, khuynh huéng nghién ciru khoa hoc qua thién vé loi ich kinh
té ma coi nhe nhting 1¢i ich nhan van khac.

2.1.3. PPP cung cdp dich vu STI cho SMEs®

Quan hé ddi tac trong STI & Hoa Ky khong chi gidi han ¢ cac chuong trinh
R&D qui m6 16n ma con kha phd bién va thanh cong trong linh vuc cung
cap dich vu STI cho SMEs, dién hinh 13 chuong trinh Quan hé dbi tac
khuyen san xuat (Manufacturing Extension Partnership - MEP). MEP thuc
chit 1a mot mang ludi cac trung tim vung hoat dong trén co s¢ quan hé d6i
tac nhiéu bén (ca cong va tu) cung cap dich vu hd tro k¥ thuat va dich vu
kinh doanh sat voi nhu ciu cia SMEs & dia phuong nhdm nang cao két qua
hoat dong va tinh canh tranh ctia cac doanh nghi¢p nay. Chuong trinh la
mot sang kién phéi hop giita chinh quyén lién bang va chinh quyén cac
bang, c6 sy tham gia ctia ca cac td chire khong vi muc dich lgi nhuan, cac
co quan khoa hoc, va cac nhom doanh nghiép.

Di vao hoat dong tir nam 1988 véi 3 trung tdm, dén nay MEP d3 mé rong ra
tat ca cac bang, v6i khoang 60 trung tdm va hon 440 tram thyc dia. MEP
dugc td churc phi tap trung va rét linh hoat. Kinh phi lién bang duoc ding
de hd trg cho viéc thanh 13p va van hanh cac trung tAm ving theo nguyén
tic canh tranh c6 ddi img va trén co s¢ danh gia ning luc cua co quan dbi
tac dia phuong. Trung tdm khong hé tro tai chinh truc tiép cho doanh
nghiép ma chi cung cap hd trg k¥ thuat va quan 1y. Bén canh viéc huy dong
cac ngudn luc tu cé, cac trung tdm MEP con cong tac voi hang nghin to
chtrc ca cong va tu trén khip nudec My, qua d6 khai thac duoc ngudn luc
khéc, tranh trung lép vé dich vy, thu hut duoc cac k¥ nang chuyén mon,
ting nhan thirc va thuc day sy linh hoat trong cung tng dich vu.

Thanh cong va su dtng ving theo thoi gian cia MEP 1a nho sy két hop tai
chinh ctia ca ngudn cong va tu. Tinh trung binh, hop tac tai tro duoc dam
bao 35% tir ngan sach trung wong, 35% tir ngan sach bang, va 30% tur céc
qui tu nhan. Doanh nghiép nhan hd trg phai tra tdi da 40% chi phi. Mot
nghién cuu doc 1ap ghi nhan nhitng doanh nghiép dugc nhén tro gitp cua
chuong trinh ¢6 muc ting ning suit cao hon 5,2% so v&i nhimg doanh
nghi¢p cung loai khong nhan trg gitip (Schactt, 2011).

5 Noi dung phan nay dugc tong két dua trén cac tai liéu ciia Schacht (2011) va bai ciia Shapira & Youtie trong
OECD (1998).
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Mot diém dang cha y nita cua MEP 1a su thay d6i vé ndi dung cta chuong
trinh trong qua trinh trién khai hoat dong. Y d6 ban dau khi thanh 1ap
chwong trinh 1& nham cung cap cong nghé moi nhit (cutting - edge
technology) do Vién Qudc gia vé Tiéu chuan va Cong ngh¢ (NIST) va céc
phong thi nghiém lién bang khac phat trién cho SMEs trong linh vuc ché
tao. Tuy nhién, mot bao cdo danh gia cua Chinh phtt Hoa Ky sau d6 két
luén réng, nhitng cong nghé tién tién, tir phong thi nghiém la khong thuc té
v0i sO dong doanh nghiép ché tac nho boi nhitng cong nghé nay noi chung
1a dat do, chua dugce kiém chung va qua phirc tap. MEP di chuyén hudng
sang cung cdp nhirng cong nghé don gian (basic technologies) nhung lai
cho phép SMEs c6 thé cai thién vi thé canh tranh cua ho.

Tur goc do thiét ké co ché, MEP 1a mot co ché quan h¢ ddi tac nhiéu bén,
nhiéu téng néc, bao gém nhiéu loai thuc thé khac nhau, ca cong, tu va hoat
dong can cu theo tin hi€u thi truong. Xét vé tai tro thanh 1ap va van hanh
cac trung tdm vung, MEP dua trén quan hé d6i tac giita cac nha tai trg. Xét
vé hoat dong cua tung trung tam, MEP lai dya trén quan h¢ dbi tac gitra cac
trung tAm véi rt nhidu cac nha cung cap dich vu khac, ca cong va tu. Dich
vu cua cac trung tdm khong phai 1a mién phi, do vay hoat dong theo cac tin
hiéu thi truong, dap Gng nhu cau thuc cua SMEs tai dia phuong.

2.2. PPP trong cic chuong trinh khung vé khoa hoc va céng nghé ciia EU

2.2.1. Cdc sang kién cong nghé chung

PPP trong hoat dong STI da tdn tai & cac nudc thanh vién EU tir kha lau
dudi nhiéu hinh thirc, qui md, va trong cac linh vuc cong nghé khac nhau.
Tuy nhién, phai dén giai doan 2005 - 2007, PPP trong hoat dong STI ¢ tAm
EU duéi hinh thtrc cic Sang kién cong nghé chung (JTIs - Joint Technology
Initiatives) m&i bt dau duge ban thao va sau do duoc dua vao ndi dung cua
Chuong trinh khung thir 7 cia EU vé nghién ctru, phét trién cong nghé va
cac hoat dong trinh dién cho giai doan 2007-2013.

JTIs dugc xem nhu mot cach thirc méi thuc hién PPP trong hoat dong STI
o cép dd chau Au. JTIs duge dé xut tir hoat dong cua cac Dién dan Cong
nghé Chau Au (European Technology Platforms, ETPs), dugc thanh lap
theo quyét dinh cua EU véi tu cach ciia mot co quan “nha nuéc” nham hop
thirc hoa vi¢e gop von cua EU véi cac dbi tac thude khu vuc tu. Ty I¢ dong
g6p pho bién trong JTIs 1 50:50, nhung ciing c6 nhing ngoai 1¢.

Vé to chirc, mdi JTIs thudng bao gém mét Ban quan tri, Giam dbc Piéu

hanh va Van phong diéu hanh. Trong mot so truong hop, t6 chic cua JTIs
con c¢6 thém Hoi dong khoa hoc va mot sb bd phan dai di¢n cho tleng noi
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ctua cac bén lién quan khac. EU (dai dién bdi EC) 1a mdt thanh vién sang
1ap cua JTIs va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh.

Nhiing dé xuét thanh 1ap JTIs dugc xem xét, lya chon trén co so két qua
danh gia theo cac tiéu chi khac nhau, cu thé nhu sau:

- Tam quan trong mang tinh chién lugc cta chu dé va nhitng chi dau vé
nhirng két qua rd rang;

- Giai trinh thuyét phyc vé sy ton tai cua 15i thi trudng;
- Giai trinh thuyét phuc vé gia tri ting thém ddi v6i EU;
- Cam két cia khu vuc doanh nghiép;

- Nhiing cong cu chinh sach hién c6 khong du dé giai quyét van dé dit ra.

2.2.2. Co cau phdp Iy va tai chinh céng trong JTIs

JTIs duge thanh lap duoi hinh thirc “Cung thuc hién” (Joint Undertakings)
theo Piéu 171 cua Hi¢p dinh vé hoat dong cua Lién minh chau Au, diéu
khoan cho phép t6 chirc nay cung véi ddi tac khac thanh 1ap nhirng thyuc thé
lién két dé thyc hién cac st ménh ctua EU. Dé pht hop véi quy tac tai chinh,
kinh phi ctia EU hd tro cho JTIs khong tinh 13 mot khoan trg cip ma 1a mot
khodn déng gép, nhd @6 duge hudng nhimng qui ché tai chinh linh hoat hon.
Nhitng dong gop tai chinh khong phai chiu nhitng quy dinh cu thé dbi véi
cac khoan tai trg duwoc xac dinh trong Quy ché tai chinh. Ngoai ra, dé¢ dam
bao su minh bach mot cach dr:iy du, hai dong ngan sach riéng s€ dugc xac
lap: mot dong cho chi phi van hanh Joint Undertaking va mét dong cho
nhirng chi phi nghién cuu.

2.2.3. Két quad va hwéng phdt trién cia JTIs

Trong khuén khé cua Chuong trinh khung thtr 7 (2007 - 2013), da ¢6 5 JTIs
dugc thanh 1ap va di vao hoat dong, voi sO tién dong gop cua EU 1én dén
3,12 ty EUR, ddi ung vé6i khoan dau tu tri gia 4,66 ty EUR tir khu vuc tu.
JTIs da khéng dinh su thanh cong trong vi¢c hép dan sy tham gia ciia khu
vue tu (bao gom ca SME véi ty 1& 28% cac ddi tac tham gia). Thyc tién
hoat dong cua JTIs cling chi ra mot s6 diém han ché, dan dén mot sd diéu
chinh, b6 sung chinh sach phu hop hon cho PPP.

Tiép ndi Chuong trinh khung thtr 7, Chuong trinh khung cho giai doan
2014-2020 v6i tén goi “Chan troi 2020” (Horizon 2020) tiép tuc coi JTIs 1a
mot cong cu thyce hién PPP trong nghién ctru va ddi méi & cép d6 chau Au.
Mot sé diéu chinh dugc ap dung theo hudng don gian hoa cac thi tuc hanh
chinh lién quan téi thanh 1ap, van hanh JTIs; déng thoi, ap dung qui ché dic
thu vé tai chinh di véi hoat dong cua JTIs.
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Bén canh JTIs, “Chan troi 2020” bd sung thém hinh thic “Quan hé¢ dbi tac
cong tu dua trén hop ddng”. Theo cach nay, PPP duogc thuc hién ma khong
can phai thanh 1ap mot phap nhan méi, ma thay vao d6 1a mot hop dong
quan hé d6i tac duoc ky két giira dai dién ctia EU véi dai dién cua khu vuc
tu. PPP theo hop ddng dugc cho 1a phu hop cho nhing nhiém vu c6 thé
dugc x4c dinh twong d6i ré rang ngay tir dau va lién quan truc tiép t6i
doanh nghiép. Hinh thitc PPP theo hgp ddng khong 1am phat sinh nhiing
van dé phuc tap vé tai chinh va td chac nhu JTIs, tuy nhién, han ché cua
hinh thtrc nay 1a su 1ong 1éo trong cam két tham gia cuia cac bén lién quan.

3. Boi canh va vén dé dit ra cho PPP thuc hién nhiém vu khoa hoc va
cong nghé & Viét Nam

3.1. Han ché trong xdc dinh va dau tw thwe hién nhiém vu khoa hoc va
cong nghé

3.1.1. Nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Luat KH&CN nam 2013 giai thich nhiém vu KH&CN theo nghia kha mo,
1a “nhitng van deé KH&CN can dwoc gidi quyet dé dap img yéu cau thuc
tién phat trién kinh té - xd hoi, bao dam quoc phong, an ninh, phat trién
KH&CN?”. Tuy nhién, trén thuc té nhiém vu KH&CN thuong duogc hiéu b6
hep trong pham vi hoat dong R&D va san xuét thir nghiém, dugc t6 chirc
dudi hinh thirc chuong trinh, dé tai, du 4n, nhiém vu nghién ctru theo chure
nang cia to chirc KH&CN va cac hinh thirc khac. Nhiém vu KH&CN su
dung ngan sach nha nuéc dugc phan cap thanh nhiém vu KH&CN cap qudc
gia, cap bo/cap tinh va cép co s. D6i véi nhiém vu KH&CN cip quic gia,
cap bo/cap tinh phai duoc thuc hién theo hinh thirc dat hang. Nhitng quy
dinh trén khién viéc ap dung khai niém nhiém vu KH&CN cho céc hoat
dong khong phai 1a R&D hay san xuit thir nghiém, cac hoat dong c6 sir
dung ngudn luc khong tir ngudn ngan sach nha nudce t6 ra kha khién cudng.

3.1.2. Xac dinh nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Xac dinh dugc nhitng nhiém vy KH&CN dang dugc cap kinh phi tir ngan
sach nha nudc dé thue hién 1a mot viée khé. Do nha nude dai dién cho loi
ich cua cong dong, nén vé nguyén tic, nhiém vu KH&CN duoc dam bao
kinh phi nha nuéc can phai mang lai nhitng loi ich (ky vong) cho cong dong
16n hon chi phi thyc hién. Tuy nhién, thyuc té 6 nhiéu cong déng khac nhau
va diéu c6 loi cho cong dong nay chua chic da c6 loi cho cong dong khac.
Thém vao do, viéc thiéu tin hiéu thi trudng, c6 qua nhiéu yéu té chwa chic
chin, d6 tré 16n... khién ta khong c6 co ché hiru hidu dé xac dinh trudc gia
tri thue cta cac nhiém vu KH&CN duoc dé xuét.
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Van dé tré nén phuc tap hon khi nhiéu két qua thuc hién cic nhiém vu
KH&CN st dung ngan sach nha nudc lai khong dugc/chua duoc éap dung
vao doi sdng, chwa mang lai nhitng loi ich rd rang. Dap lai nhiing phé phan
vé van dé nay, co quan quan 1y nha nuéc vé KH&CN thudng dua ra nhing
bién phap mang tinh “phan (mg nhanh”, c¢6 nguy co “hat ca chau nudc cé
dtra bé trong d6”. Co ché dat hang nhiém vu KH&CN méi dugc quy dinh &
Viét Nam la mot vi du.

Trudc nhirng chi trich vé viéc nhiéu két qua ‘nghién ctru bi bo trong “ngan
keo”, cac nha quan ly da dap lai bang “co ché dat hang nhiém vy KH&CN”
Vo1 ky vong sé& giai quyét duoc van dé két qua nghién ctru khong cé dia chi
tmg dung. Tuy nhién, co ché dit hang nhu qui dinh hién nay ciing chwa
thuc sy dap ung dugc ky vong.

Luat KH&CN quy dinh cac nhiém vu KH&CN cip quéc gia, cap bd, cap
tinh phai thyc hién theo hinh thic dat hang. Dé thyuc hién cac quy dinh nay,
ngay 26/5/2014, B0 KH&CN ban hanh Thong tu 07/2014/TT-BKHCN quy
dinh trinh tu, thu tuc xac dinh nhiém vu KH&CN cép quéc gia st dung
NSNN. V& trinh ty, thi tuc xac dinh nhiém vu KH&CN, theo Thong tu
07/2014/TT-BKHCN, vé co ban cé cac bude nhu sau:

- Céc co quan, td chirc, ca nhan gui dé xuit dén B6 KH&CN;;
- Bo KH&CN xem xét, danh gid, lya chon cac dé xuét dat yéu cau;

- B KH&CN t6 chirc Hoi dong xac dinh nhiém vu va trong trudng hop
can thiét, lay thém y kién cua chuyén gia tu van doc lap;

- BO }(H&CN phé duyét danh muc nhiém vu KH&CN dé dat hang theo
tuyén chon hodc giao truc tiép.

Theo tinh than ctia Luat KH&CN vé viéc “Nha nudc khuyén khich, tao diéu
kién d@é moi té6 chirc, cd nhdn dé xudt y twéng khoa hoc, nhiém vu
KH&CN™, Thong tu 07/2014/TT-BKHCN da quy dinh ‘t6 chirc, cd nhén
co quyen d‘e xudt y twong, nhiem vu KH&CN”, tuy nhién, cac y tuong, dé
xut nay phai “gtri dén céc co quan quan ly c¢6 hen quan xem xét, tong hop”
va dé xuit 1én Bo KH&CN dé tlep tuc xem xét, chon loc trudc khi dua ra
Hoi dong tu van xéac dinh nhiém vy KH&CN.

Véi cach td chirc nhu mo ta trén day, viéc xac dinh nhiém vy KH&CN van
do cdc co quan nha nude gitr vai tro quyét dinh. Cac y tuong, dinh huéng
vé co ban van xuat phat tir phia Nha nuéc. Su tham gia cua khu vuec tu, déc
biét 1a doanh nghiép con han ché va khong binh dang. Co ché dit hang
nhiém vu KH&CN nhu hién nay kho co thé mang lai nhitng thay ddi thuc
su trong cach xac dinh nhi¢ém vy KH&CN. Mat khac, n6 co thé sé& loai bo
nhirng loai nhiém vu KH&CN quan trong nhung vé ban chit khong phu
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hop véi co ché dat hang. Qud 1a c6 nguy co “hat ca chiu nudc c6 dira bé
trong do”.

3.1.3. Pdu tw thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Trong giai doan 2006-2012, tong chi ngén sach nha nude cho hoat dong
KH&CN (chua tinh kinh phi su nghiép mdi trudng va an ninh, quoc phong)
ting dan qua cac nim, tuy nhién, ti 16 chi KH&CN so véi tong chi ngan
sach nha nudc lai ¢6 xu hudng giam dan, tir 1,85%/nam (ndm 2006) xudng
con 1,44% (nam 2013). Trong nam 2013, chi ngan sach nha nudc cho dau
tu phat trién KH&CN dat 6.136 ty VND, chiém 43%, va cho su nghiép
khoa hoc dat 8.008 ty VND, chiém 57%, ti trong tang hon so voi cac nam
trude do.

Bang 1. Pau tu tir ngan sach nha nude cho khoa hoc va cong nghé

(chwea tinh kinh phi sw nghiép méi truong va an ninh, quéc phong va bé
sung lwong moi cua nam 2012)

Nim Tong chi NSNN | Téng chi cho KH&CN | Til¢ chi KH&CN so
(ti VND) tir NSNN (ti VND) vé6i tong chi NSNN (%)
2006 292.700 5.429 1,85
2007 348.000 6.310 1,81
2008 390.000 6.585 1,69
2009 486.000 7.867 1,62
2010 575.000 9.178 1,60
2011 725.600 11.499 1,58
2012 903.100 13.168 1,46
2013 978.000 14.144 1,44

Nguon: B¢ KH&CN (2014).

Trén phuong dién quan 1y ngudn ngan sach, ngan sach nha nude dau tu cho
KH&CN duoc chia thanh hai nguén: (i) dau tu phét trien KH&CN va (ii)
dau tu sy nghiép KH&CN. Viée to chic xay dung ké hoach, phan b kinh
phi thude nguén (1) dugc giao cho Bo K& hoach va Pau tu thuc hién, trong
khi d6 céc viéc tuong ing thudc nguén (i1) dugc giao cho B§ Khoa hoc va
Cong nghé thuc hién. O céc b, nganh, dia phuong, vi¢c quan ly kinh phi
dau tu cho KH&CN ciing duge phan cap quan 1y cho cic co quan theo
nganh doc twong tng. C6 thé thiy, khoan ngan sach nha nudc danh cho
KH&CN d rat khiém tén, lai phai dan trai cho nhidu bd nganh, dja phuong
va cho nhiéu muc tiéu khac nhau.

Péu tu ciia khu vuc tu nhan cho R&D duoc cho 1a con han ché, chu yéu tap
trung ¢ cac doanh nghiép 16n, cé tiém lyuc tai chinh. Pa c6 mot so doanh
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nghiép, tp doan 16n thanh lap quy phat trién KH&CN, tuy nhién, viéc quan
ly, st dung quy chua phat huy dugc két qua rd rang. Nhin chung, Nha nudc
van con thiéu bién phap hitu hidu dé huy dong cic ngudn von ngoai ngan
sach nha nudc cho KH&CN.

3.2. Vin dé dit ra doi véi PPP trong thure hién nhiém vu KH&CN

3.2.1. B6 sung cong cu chinh sach méi nham huy déng nguon lyc xd hoi
cho hoat dong STI

S liéu cho thay, dau tu tr ngan sach nha nuoc cho cac nhiém vy KH&CN
con rat khiém t6n, dan trai cho nhiéu dau méi, trong khi do, tiém ning dau
tu cho KH&CN tir khu vuce tu nhan duoc cho 1a rat 16n nhung chua dugc
huy dong ding muc. Nham khuyén khich khu vuc doanh nghiép ting chi
tiéu cho KH&CN, Nha nuée di ban hanh mot sb cong cu chinh sach trong
Luat Pau tu, Nghi dinh sé 119/1999/NP-CP, Luat KH&CN (Piéu 32. Lién
két xac dinh va thyc hién nhiém vu KH&CN); Diéu 1& Quy doi moi cong
nghé quoc gia, cac qui dinh vé quy KH&CN ctia doanh nghiép. Tuy nhién,
dén nay két qua thue té cta cac chinh sach trén con rat khiém tén. Cac cong
cu hién hanh chii yéu mang tinh trg cip, nhim vao timg du an, timg doanh
nghiép, theo huéng khuyén khich doanh nghiép ap dung két qua cua cac
nhiém vu KH&CN do céc té chac KH&CN cong lap thyc hi¢n bﬁng kinh
phi nha nudc.

Quan hé giita doanh nghiép va Nha nudc trong khudn khd cac cong cu
chinh sach trén ddy van theo kiéu “xin-cho”, chua c6 nhitng cong cu chinh
sach cho phép Nha nudc va cong ddng doanh nghiép cing nhau ban thao,
xdc dinh, dong gop nguon lwc va thue hién nhitg nhiém vu KH&CN c6 loi
cho tat ca cac bén. Nhiing chuong trinh KH&CN quy mé 16n, gop phan
quyét dinh trong viéc ning cao ning lyc canh tranh cua nganh; phat trién
cac linh vyc wu tién; giai quyét nhimg van dé kinh té - xa hoi trong yéu; doi
hoi sy hop luc cua nhiéu bén, trong d6 c6 Nha nudc, hién van chua cé co
ché thuc hién phu hop.

Nghi quyét sé 20-NQ/TW ciing chi &, mot trong nhitng han ché ctia nén
KH&CN nudc nha 1a “viéc huy dong ngu&n lyc cua xda hoi vao hoat dong
KH&CN chira dwoe chii trong; dau tw cho KH&CN con thdp, hiéu qua sir
dung chira cao”, ddng thdi, néu ra dinh hudng giai phap “tang cwong lién
két gitta 16 chirc KH&CN véi doanh nghiép trong viéc thyc hién nhiém vu
nghién ciru g dung, doi méi cong nghé, dao tao nhan lwc. Thi diém thuc
hién co ché hop tac cong - tu, déng tai tro thue hién nhiém vu KH&CN”.

Ngdy 29/3/2013, Chinh phii d4 ban hanh Nghj quyét s6 46/NQ-CP ban
hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét so 20-NQ/TW; cu thé
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hoa giai phap néu trong Nghi quyét sd 20-NQ/TW trong d6 c6 nhiém vu
xay dung “Pé an co ché hop tac cong - tu, déng tai tro thuc hién cac nhiém
vu KH&CN”. Pay dugc ky vong 1a mot trong nhitng giai phap dé ting
cuong huy dong cac ngudn luc xa hoi, thu hat dau tu trong va ngoai nudc
cho KH&CN, han ché tinh trang dau tu manh man tir NSNN, giam chi phi,
gidm rui ro va tao ra dugc mot mai truong canh tranh cao trong hoat dong
KH&CN.

3.2.2. Nang cao tinh thyc tién cua hoat dong khoa hoc va cong nghé

Mic du di c6 mét s co ché, chinh sach khuyén khich sy tham gia cta khu
vuc tu trong viéc xac dinh va thuc hién cac nhiém vu KH&CN, hién tai van
chwa ¢6 co ché ddi thoai hiru hiéu cho phép Nha nudc, doanh nghiép va cac
td chire, c4 nhan khac cung nhau xac dinh, thyc hi¢n, khai thac két qua thuc
hién nhiém vu KH&CN ma tat ca cac bén cung quan tim, ning cao hiéu
qua st dung kinh phi nha nudc cho KH&CN. Quan hé ddi tac cong tu duoc
ky vong 1a mot co ché mai thue hién mong mudn trén day, qua do nang cao
tinh thyc tién ctia cac nhiém vu KH&CN néi riéng, hoat dong KH&CN noi
chung. Ngoai viéc c6 thém nguén kinh phi dau tu cho nhiém vu KH&CN,
khu vye tw, voi nhing loi thé vé ning luc R&D, ning luc quan 1y, phat
trién thi trudng, lién két, tao mang ludi,..., tré thanh mot dbi tac quan trong
ma Nha nudc co thé hop tac dé ning cao hiéu qua dau tu va thuc hién
nhiém vu KH&CN. Viéc thu hat, khuyén khich khu vuc tu tham gia thyc
hién nhiém vu KH&CN cling dép tng yéu ciu x3 hoi hoa hoat dong
KH&CN, tao diéu kién khu vuc tu tham gia mot cach chu dong, tich cuec.

4. Tw twéng chit dao trong thiét ké PPP thyc hién nhiém vu khoa hoc
va cong nghé trong 10 ndm tGi

4.1. Bai hoc tir thue tién quoc té

Thyec tién qudc té cho thiy, cach hiéu vé PPP trong hoat dong STI 1a rat da
dang. Mot thiét k& PPP cu thé bi chi phoi boi rat nhiéu yéu to, trong do,
phai ké dén nhiing van dé ma PPP nham giai quyét; moi truong phap 1y va
tap quan chi phdi toan tinh va hanh xtr ca cac bén; mong muon, nang lyc
va co hdi hop tic cta cac bén. Thuc tién qudc té cling cho thdy, viéc dat
duoc déng thuan gitra nhiéu bén co loi ich cbt 16i khac nhau dé thanh lap
PPP va sau d6 trién khai thuc hién 1a didu khong don gian va doi hoi nhiéu
nd lyc. Kinh nghiém ciing chi ra rang, PPP doi hoi c6 thoi gian dé cac bén
hiéu vé nhau t6t hon, do vy, ngoai nhimg muc tiéu vé nhirg két qua cu
thé, ban than qua trinh twong tic gitta cac bén ciing can duoc coi 1a mot
muc tiéu cua PPP.
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Kinh nghiém qudc té ciing cho thy, dé PPP c6 két qua tét, s& can dén
nhitng thir nghiém, nhirng diéu chinh chinh sach, phap luit lién quan.
Khong c6 cong thirc chung cho nhitng viéc nhu vay. Can phai lam rd
nguyén nhan, bdi canh va vin dé dit ra dbi v6i PPP, ké d6 méi tinh t6i
nhitng phuong an thiét ké cy thé.

4.2. Logi nhiém vu KH&CN va dang PPP phu hop

Vé co ban, nhitng nhi¢m vu KH&CN thyc hién theo co ché PPP phai xuét
phat tr st ménh, g1 ich cua nha nudc, cua cong déng va tor muc tiéu loi
nhuan cua d6i tac tu nhan. Vé phia nha nudc, do 1a st ménh diéu chinh 16i
thi truong, 16i hé théng, cung cép hang hoa/dich vu cong hoac/va khéc phuc
dau tu dudi ngudng cua khdi tu nhan. V& phia tu nhan, nhi€ém vu phai xuét
phat tur loi ich cua ho, cé thé 1a loi nhuén, nhung c6 thé 1a loi ich vé giam
thiéu rai ro, tham gia cdc mang ludi, truy cap duoc kho tri thirc, nhan Iyc,
co s& ha tang nghién ctru ctia khu vuc cong. Bao 1anh vé chinh trj trong mot
s6 trudng hop ciing 12 mot loi ich quan trong ma dbi tac tw nhim toi.

Nhu d3 phan tich trong cac phan trude, nhiém vy KH&CN ma ca khu vuc
cong va khu vuc tu c6 lgi ich trong viéc cung nhau thuc hién cé thé 1a
nhirng loai nhiém vy sau:

- Phat trién cong nghé ¢ giai doan tién canh tranh: cong nghé & giai doan
nay co tinh chat ctia hang hoéa cong, rui ro 16n, do vay doanh nghiép
can chia sé rii ro va nha nudc ciing cd st ménh phai tham gia thuc
hién;

- Cong nghé¢ ¢ giai doan thuong mai hoa: cong nghé ¢ giai doan nay
thuong mang lai loi ich truc tiép cho doanh nghiép, tuy nhién, nha
nude van c6 thé co 1y do dé tham gia PPP boi thanh cong ciia mot cong
nghg, dac bi¢t la cong nghé nén tang, c6 thé mo ra sy phat trién cua
mdt nganh kinh té méi, mang lai loi ich to 16n cho toan x hoi.

Viée xac dinh loai nhiém vu KH&CN phu hop dé thuc hién theo PPP nhu
trén chi mang tinh nguyén tic. Trén thyc té, nhiém vy KH&CN nio phu
hop dé thuc hién theo PPP con tuy thudc hoan canh cu thé. Thuc tién &
nhiéu nuéc, nhiéu to chirc qudc té cling phan anh sy da dang trong cac tiép
can d6i v6i PPP trong R&D va d6i méi.

Trong bdi canh Viét Nam, PPP dugc ky vong 1a mdt su bd sung chinh sach
dé giai quyét nhitng loai van dé ma cac cong cu chinh sach hién thoi chua
dap tmg dugc. Cu thé, d6 13 bai toan hop luc dé giai quyét nhitng nhiém vu
KH&CN mang tinh chién lugc, c6 quy md 16n, & cap nganh hay toan nén
kinh té ma timg doanh nghiép riéng r&, timg bd nganh riéng &, ting dia
phuong riéng 1& khong giai quyét duoc mot cach hitu hiéu. PPP thuc hién
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nhiém vy KH&CN khong phai chi giai quyet bai toan vé quan hé dbi tac
cong - tu, ma con phai giai quyét cac van dé vé quan hé dbi tac cong - cong;
va quan hé ddi tac tu - tu. Tu tuéng quan hé ddi tac theo hudng hop danh,
hop stc trong lac van duy tri tinh doc 1ap trong d6i cua cac bén duoc coi la
tu tudng chu dao trong thiét ké co ché PPP thuc hién nhiém vu KH&CN &
Vi¢t Nam trong giai doan 10 nam toi./.
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