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Tém tit:

Hoat dong nghién ciru va trién khai (NC&TK) duoc xem la hoat dong dem lai loi ich cho
doanh nghiép tir nhiéu khia canh nhw giip doanh nghiép dwa ra thi trieong nhitng san
pham/dich vu ¢é chait lwong, thic ddy nang luc cong nghé cua doanh nghiép,... Nhiéu
chinh sdch ciia cdc miede, ké cd cac mede phat trién va dang phdt trién da dwoc ban hanh
tao diéu kién hé tro hoat dong NC&TK cua doanh nghiép. Cac chinh sdach nay hodc duci
hinh thite hé tro- von truc tiép hodc gidn tiép thong qua cdc cong cu tdi chinh khdc nhau.
Bai viét nay lam ré ban chdt ciia viéc hinh thanh chinh sach va mot $6 chinh sach cu thé
ciia nha nude hé tro hoat dong NC&TK cia doanh nghiép.

Tir khoa: Chinh sach KH&CN; Hoat dong NC&TK,; Doanh nghiép KH&CN.
M sé: 15090102

1. Gi6i thiéu

Dé cai thién kha ning canh tranh ctia minh, mdi doanh nghiép c6 nhiing ké
hoach hanh dong khac nhau. Trong s nhiéu hoat dong ciia doanh nghiép
thi hoat dong nghién ctru va trién khai (NC&TK) dugc xem la dem lai loi
ich cho doanh nghiép tir nhiéu khia canh: giup doanh nghiép gia ting dbi
moi; thiic ddy ning luc cong nghé cua doanh nghiép; giup doanh nghiép
hép thu va déng hoa cong nghé nhap tdt hon;... Chinh vi vay, hd tro hoat
dong NC&TK cua doanh nghiép luén dugc chinh phu cidc nudc quan tam.
Nha nuée ban hanh cac bién phap chinh sach nham thic day doanh nghiép
tién hanh hoat dong NC&TK. Nhimng phan dudi day lam rd ban chat cua
viéc hinh thanh cac chinh sach hd trg ctia nha nude cho hoat dong NC&TK
cua doanh nghiép, thuc t& mot sd chinh sach cu thé va cudi cung la tom
lugc nhiing diém manh va diém yéu cua mdi loai chinh sach.

2. Ban chit h§ tro nha nwéc cho hoat ddng NC&TK ciia doanh nghiép

Chinh phii cac nude c6 thé khuyén khich NC&TK theo nhiéu cach khéac
nhau, nhung hai loai chinh sach n6i bat nhat dugc cac nudce s dung, do la:
Céc bién phap chinh sach truc tiép nhu cac khoan trg cap (subsidies), cho
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vay (loans), tai trg (grants),...; Cac bién phap chinh sach gian tiép nhu
khuyén khich thué (khau trir thué hoac tin dung thug).

Dué6i day 1a nhimg bién minh cho su can thiét phai c6 hd trg nha nudc
(cong) cho NC&TK cua doanh nghiép.

Thir nhét, khiém khuyét hé thong

D6i méi khong phai 1a mot qua trinh tuyén tinh tir khoa hoc dén thi trudng
ma 1a mot hé thdng phuc tap gdm rat nhiéu yéu t6 khac nhau. Hé théng d6i
moi 1a mot tap hop cac t6 chirc twong tac voi nhau voi cac chirc nang san
Xuét, thong tin va luu trir tat ca cac nhén t tri thire dic biét doi hoi trong
qua trinh ddi méi (Lundvall, 2004). Vi hé théng duoc hinh thanh tir nhung
yéu t6 va do c6 tuong tac gitra cac yeu t6 nén sy khiém khuyét hé théng s&
xuét hién. Mot su khiém khuyet hé thong phat sinh bat ky lac nao khi vi¢ce
tiép can dén tri thirc can thiét bi ngan can, hoac la do td churc san xuét ra tri
thirc/tiép can dén tri thirc d6 bi that bai, hodc nhiing lién két théng tin y
twong giita cic to chic twong Ung that lac/hoat dong khong hiu qua
(Gustafsson & Autio, 2006). Nhu vy, chinh sach doi méi trg thanh véan dé
trong viéc thiét ké thé ché, xay dung nang luc xa hoi thich hop de hién thuc
hoa tlem nang cho phat trién. RS rang cac doanh nghiép 13 yéu tb then chdt
(truc tiép hay glan tiép) thong qua vai trd nhu nhitng ngudi str dung coéng
nghé va cung cap cong nghé trong qua trinh d6i mai, bén canh d6 1a cac dai
hoc, vién NC&TK, phong thi nghiém, t6 chic x4 hoi va cong ty tu van,
Thuc sy trong bat ky nén kinh t& dua trén tri thirc nao ciing ton tai mot
mang ludi cac to chirc dong gop cho qua trinh d6i méi.

Thir hai, khiém khuyét thi truong

Nhiéu hoc gia tin rang, trong viéc tao ra va truyen ba/pho bién tri thirc xudt
hién mot loat khiém khuyét thi trudng co thé lam suy yéu cac khuyén khich
dau tu vao NC&TK va gidi thiéu cac doi maoi/sang ché. Tri thtrc 1a mot loai
“hang hoa” cong, do d6, doanh nghiép c6 xu huéng dau tu dudi “ngudng”
vao NC&TK, vi ty 1& loi ich tu (doanh nghiép) trong cac khoan dau tu
NC&TK c6 xu hudng thap hon so véi loi ich toan xa hoi. Pau tu NC&TK
tu khong phai dat muc ti wu tir quan diém x3 hoi boi vi g ich x3 hoi cao
hon so véi loi ich tu, do d6, khong khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
NC&TK (OECD, 2002; Van Pottelsberghe & cs., 2003).

Tir nhitng nghién ctru vé d6i mai va chinh sach d6i méi, mot sd nguyén
nhan dan dén khiém khuyét trong viéc tao ra va sir dung tri thire, d6 1a: (i)
tinh khong chéc chin va ri ro trong cac hoat dong NC&TK; (ii) su that bai
trong thuc hién d6i moi va tri thirc méi mot cach hiéu qua; (iii) nhitng sai
1€ch thong tin trong nén kinh té; (iv) su that bai trong viéc hién thyc hoa gia
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trj cta tri thire dbi voi tang trudng kinh té; (v) sy danh gia khong dung muc
v€ hang hoa cong nghé trong chién lugc kinh doanh cua doanh nghiép.

Hai nguyén nhan dau c6 thé thdy rd qua hanh vi ciia cic doanh nghiép ddi
véi NC&TK. Nguyén nhan thér nhat, cac doanh nghiép nho va vira véi
nguén luc han ché hodc la khong man ma hodc la dau tu it hon vao
NC&TK so voi cac doanh nghiép 16n. Nguyén nhan thir hai, nhén thuc ctua
cac doanh nghiép vé tinh chit hang hoa cong cua tri thirc. Cac doanh
nghiép cho rang, tri thirc 14 mot hang héa cong ma co thé “lan téa” dén moi
doanh nghiép, do vay, ho khong can dau tu va din dén muc dau tu vao
NC&TK va d6i méi dudi “ngudng” can thiét. Nguyén nhan thi ba, d6 1a sy
khac nhau 16n vé thong tin giira nha sang ché (inventor) va nha dau tu
(investor). Piéu nay 1a d& hiéu boi vi nhitng giao dich thi trudng hiéu qua
phu thudc vao quyén so hitu cta tai san giao dich. Nguyén nhan thir tu 1a
tinh khong chic chin vé loi ich, su cong bd tri thitc méi cua cac doanh
nghiép. Khi cac doanh nghiép canh tranh vé cac cong nghé méi thi chién
luge cua ho thong thudng s& ngin can su phd bién tri thire ma dem dén cho
ho mdt loi thé s0 voi cac doanh nghiép khac. Nguyén nhan cudi cing lién
quan dén trién vong ctia xa hoi va dén loi ich xuét phat tir nhung hang hoa,
dich vu nhat dinh ma nhimg loi ich nay khong duoc thira nhan dé chang co
thé hodc 1a phat trién hodc 1a bao hiéu cho thi truong (Gustafsson & Autio,
2006).

Dé giai quyét van dé khiém khuyét thi truong, chinh phu cac qudc gia co
thé dua ra nhiéu bién phap chinh sach khuyén khich khac nhau cho viéc san
Xuét va st dung tri thirc, tdng cuong loi ich kinh té va phuc loi xa hoi nhu:
hinh thanh hé thng s¢ hitu tri tu¢ thich hop dé bao hd “ngudi” tao ra tri
thue, ting cudng kho tang tri thirc cuia nhan loai; hd trg dau tu vao NC&TK
thong qua tai trg truc tiép hodc cac cong cu tai chinh gian tiép khac; hinh
thanh cac loai “t6 chire NC&TK dic biét” dé ting cuong kha ning tiép can
dén tri thire méi cho cac doanh nghiép; hd tro cac dai hoc va vién NC&TK
khém pha tri thirc khoa hoc mai.

Thir ba, d6i mdi va ting truwéng kinh té

Mot van dé dugc chap nhan trong 1y thuyét kinh té hoc va thuc nghiém da
chimg minh vai tro quan trong NC&TK cua doanh nghi€p trong tang truong
kinh té (Carvalho, 2011). N6i mét cach don gian, tang truong kinh té cla
mot qubc gia phan 16n twrong quan voi cac khoan dau tu cua qubc gia do
vao NC&TK, cu thé 1a NC&TK cua doanh nghiép; NC&TK ciia doanh
nghi¢p 1a dong luc chinh cua su ddi mai va d6i moi 1a dong luc chinh cua
canh tranh va ting truong kinh té.
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Trong tdm cua chinh sach thay dbi gitra cac nganh cong nghiép chi ra bang
chung vé su khiém khuyét thi truong trong NC&TK cua doanh nghiép va
NC&TK noéi chung, v6i nhiing ngu y khac nhau vé muc tiéu, két qua va
hiéu qua chinh sach. Chinh phii khuyén khich NC&TK tw khéng nhat thiét
phdi do bt ky sw mat can bang giia loi ich tw va xd héi trong cdc nganh
cong nghiép cu thé, nhung vi né dwoc cho la mét dong lwc chinh cia ting
truong kinh té twong lai dya trén tri thirc va d6i méi. N6i mot cach cong
bang rang, cac chinh sach nhim giai quyét van dé khiém khuyét thi truong,
du dinh ¢ nhiéu sy d6i méi ciing nhu ting truong kinh té va nhu vay s&
duoc huong lgi sy hd tro cong.

Pay la truong hop cta khuyén khich thué NC&TK, “khong phan biét ddi
XU va tao diéu kién cho doanh nghi¢p “tinh ddc lap t6i da” trong vi¢c luya
chon hoat dong nghién ctru, hoat dong mang tinh rui ro 16n (OECD, 2008;
Carvalho, 2011). Khuyén khich thué chi yéu dugc dung dé khuyén khich
doanh nghiép ting dau tu cho NC&TK. Cé thé noi, khuyen khich thué
NC&TK la loai chinh sach duoc chi y nhiéu nhat trong sb cac chinh sach
gian tiép khuyén khich doanh nghiép tién hanh hoat dong NC&TK.

3. Mt s6 chinh sach thic diy hoat dong NC&TK ciia doanh nghiép

3.1. Chinh sdach hé trg von cho hoat dpng NC&TK ciia doanh nghiép

Day c6 thé xem 1a mot trong nhimg chinh sach quan trong anh huéng dén
hoat dong NC&TK cua doanh nghiép. Hd trg von tir Nha nuée cho hoat
dong NC&TK cua doanh nghiép thong qua cac kénh khac nhau: chuong
trinh hd trg hoat ddng NC&TK trong doanh nghiép & trung wong va dia
phuong; cac chuong trinh khoa hoc va cong nghé (KH&CN) uu tién. Ngoai
ra, con mot sd chuong trinh, dy 4n va nhiém vu hop tac KH&CN véi nude
ngodi cling 1a mot trong nhitng ngudn cung cap tai chinh cho hoat dong
KH&CN cua doanh nghiép.

Chinh sach tin dung cho hoat dong NC&TK cua doanh nghiép: Chinh sach
nay lién quan dén khoan vu dai tin dung ngan hang va cac quy nha nudc
(quy phat trién KH&CN:; quy doi méi (innovation); quy phat trién doanh
nghiép,...) phuc vu hoat dong NC&TK va ddi méi cua doanh nghiép.

Vén mao hiém cho hoat dong NC&TK cua doanh nghiép: Pau tu mao hiém
1a hinh thtre dau tu vn ¢d phan chu yéu cho nhiing doanh nghi¢p méi khoi
su. Nhimg nguoi ¢6 y tuong cong nghé mai co thé 1a nhimg nguoi khong
c6 tai san thé chap. Hon nira, chinh sy khong chic chin cua viéc ing dung
cong ngh¢ méi da l1am cho nhitng nguoi cé y tuong cong nghé mdi kho cod
thé vay von tir cac dinh ché tai chinh truyén théng nhu ngan hang dé thuc
hién nhitng ¥ tudéng cong nghé madi cia minh.
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O Viét Nam, thoi gian qua da hinh thanh mot s6 “kénh” hd trg von cho
doanh nghiép tién hanh cac hoat dong NC&TK dudi hinh thuc dé tai/du an
KH&CN, cac chuong trinh ciia Nha nudc tir trung wong dén dia phuong.
Tuy nhién, s6 doanh nghiép dugc huong loi tir cac chuong trinh hd tro vén
tryc tiép ctia Nha nuéc cho NC&TK khong nhiéu; doanh nghiép thuong
phai dap tng nhiéu diéu kién va thu tuc; khong co nhiéu chuong trinh hd
trg pht hop véi timg loai hinh, diéu kién doanh nghiép va mot s6 han ché
khac.

3.2. Chinh sich khuyén khich thué cho hoat dpng nghién ciru va trién
khai cia doanh nghiép

Khuyén khich vé thué 1 loai chinh sach dugc chii ¥ nhiéu nhét trong sb cac
chinh sach gian tiép khuyén khich doanh nghiép tién hanh hoat dong
NC&TK. Khuyén khich thué cho hoat dong NC&TK ciia doanh nghiép
dugc cac nudc trén thé gidi ap dung dudi cac hinh thirc:

- KhAu trir thué (fax allowances): khau trir thué voi ty 18 16n hon 100% d6i
v6i nhitng chi phi vao NC&TK cho phép doanh nghiép dau tu vao
NC&TK dugc trir thém vao thu nhap chiu thué ctua doanh nghiép tuy
theo mtrc chi phi thyuc té ctia doanh nghiép cho NC&TK;

- Tin dyng thué (tax credits): mot ty 1€ chi phi cho NC&TK dac biét duge
cit giam tir s6 thué thu nhap doanh nghiép ma mot doanh nghiép phai
tra;

- Mot s6 qubc gia con ap dung cac hinh thirc khac nhu gidgn/hodn thué (fax
deferrals), bu thué (ap dung cho cac doanh nghi¢p lam é&n thua 16 va mot

ty 16 mién trir tvong duong voi ty 1¢ khau trtr thué trén phan tram chi phi
cho NC&TK), chinh sach khuyén khich trén co s& liy tién.

O Viét Nam, hinh thtrc “khuyén khich” thué cho doanh nghiép dau tu vao
hoat dong NC&TK duoc thé hién dudi cac hinh thic nhu: (i) May moc,
thiét bi, phu tung, vat tu, phuong tién vén tai trong nudc chua san xuat
dugc hodc dd san xudt dugc nhung chwa dap mg yéu ciu; cong nghé uu
tién; tai liéu, sach bao, cac thong tin dién tr vé KH&CN, thiét bi cong nghé
cao nhap khau dé sir dung truc tiép vao hoat dong NC&TK khong phai chiu
thué nhap khau va thué gia tri gia tang; (ii) Mién thué thu nhdp doanh
nghiép ddi voi cac truong hop: thu nhap tir vige thue hién cac hop dong
NC&TK, san pham dang trong thoi ky san xuat thir nghiém, san pham lam
ra tir cong nghé méi lan dau tién ap dung tai Viét Nam; doanh nghiép cong
ngh¢ cao, doanh nghiép nong nghiép ng dung coéng nghé cao va mot so
hoat dong trong linh vuc cong nghé cao; thu nhap tir viéc gop von bang
quyén s& hiru tri tué, bi quyét k¥ thuat, quy trinh cong nghé; dich vu
KH&CN; (iii) Cac khoan chi phi hop 1y dwoc trir dé tinh thu nhdp chiu



JSTPM Tép 5, S6 1, 2016 21

thué, bao gém: chi phi nghién ctru khoa hoc, cong ngh¢; sang kién, cai tién;
chi phi dich vu mua ngoai nhu thiét ké, xéac 1ap va bao v¢ nhan hi¢u hang
hoa, bao hiém tai san, chi tra tién st dung tai li¢u k¥ thuat, béng sang ché,
gidy phép cong nghé khong thudc tai san cd dinh, dich vu k§y thuat va dich
vu mua ngoai khéc.

So sanh véi thue té chinh sach khuyén khich thué cho hoat dong NC&TK
ctia doanh nghiép ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi thi cac chinh sach thué
& Viét Nam hau nhu chua c6 tac dung khuyén khich hoat dong NC&TK cua
doanh nghiép. Trong cic vin ban quy pham phap luat vé thué & Viét Nam,
d6i v6i hoat dong NC&TK néi chung va NC&TK cuia doanh nghiép noi
riéng, van con tdn tai nhiéu han ché, bat cap nhu: chua xem xét dén dic thu
ctia hoat dong NC&TK, su khong thong nhat trong nhiéu vin ban quy pham
vé thué, kho khan trong trién khai thuc té va mot sb han ché khac.

3.3. Chinh sdich doi véi phwong tién, mdy méc, trang thiét bi phuc vu
nghién cuu va trién khai cua doanh nghiép

S dung may moc, trang thiét bi phuc vu cac hoat dong NC&TK: Diéu nay
dac biét ding ddi vé6i cac doanh nghiép vira va nhd, boi vi nhiéu loai may
moc, trang thiét bi phuc vu cac hoat dong NC&TK rat dit tién va toc do hao
mon v6 hinh cao. Bén canh d0, can c6 chinh sach wu dai nhap khau trang
thiét bi, may moc phuc vu hoat dong NC&TK cua doanh nghiép (Dahlman,
2010); st dung chung, chia sé phuong tién véi cac t6 chic KH&CN cia
Nha nudec.

Khéu hao mady moc, thiét bi phuc vu cac hoat dong NC&TK cua doanh
nghiép: Nhu vira dé cap, may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu nghién
ctru khoa hoc chii yéu chju hao mon vé hinh, do vdy, can c6 phuong phap
tinh khau hao thich hop, phan dnh duoc ding thuc trang hao mon trang thiét
bi trong qua trinh nghién ctru.

3.4. Chinh sdch phdt trién nhin luc hoat dong nghién civu va trién khai
cho doanh nghiép

Nhan lyc KH&CN no6i chung, nhan lyc hoat dong NC&TK cua doanh
nghiép néi riéng dong mot vai tro quan trong ddi voi sy phat trién bén viing
ctiia doanh nghiép. Chinh vi vay, chinh sach phét trién nhan lyc KH&CN
no6i chung c6 anh huéng 16n dén hoat dong NC&TK cua doanh nghiép.
Chinh sach phat trién nhan lyuc KH&CN c6 anh huong dén nhan luc
NC&TK ciia doanh nghiép, & ddy bao gém: chinh sach dao tao nhan luc
KH&CN, chinh sach tuyén dung, st dung (gém ca luu chuyén) nhan luc
KH&CN, chinh sach luong béng, dai ngo nhan lyc KH&CN,,...
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3.5. Chinh sdch vé sé hitu tri tu¢ va qudn 1y tai sin vé hinh doanh nghiép

Trong nén kinh té tri thie, NC&TK va ddi méi cua doanh nghiép dé canh
tranh va ting loi nhuan cang tré nén gay gat. Pidu nay doi hoi mot hé thong
bédo hd s& hiru tri tué hitu hiéu va chat ché dé ngdn chan sy canh tranh
khong lanh manh, khong trung thuc, dong thoi kich thich phat trién ning
luc cong nghé noi sinh. Pac biét, ddi voi cac doanh nghiép KH&CN thi van
dé so hiru tri tué lai cang quan trong. Doanh nghiép KH&CN 14 nhiing
doanh nghiép méi thanh 1ap vi muc ti€u thuong mai hoa cac cong ngh¢ méi
hodc cung cip cac dich vu modi trén co s& két qua nghién ctru cua ho.
Nhimng doanh nghiép nay c6 ngudn vdn va tai san hitu hinh han ché nhung
lai co tai san vo hinh, nang luc ddi méi va nguén nhan luc tot dé thanh cong
trén thi truong. Nhimg ¥ tuong doi moi thudng 1a tai san cta doanh nghiép,
dac biét 1a trong giai doan dau va 1a co s& dé tim kiém cac nha dau tu. Mot
) nganh cong ngh¢ cao nhu cong nghé dién tu, ban dan, cong nghé sinh
hoc, cong ngh¢ vat liéu mai thi van dé sé hiru tri tué can dic biét quan tam,
vi ngoai viéc thu hat cac nha du tur con c¢6 muc dich khac d6 1a thu hit cac
dbi tac hop tac hoat dong NC&TK.

O day, ciing can phai luu ¥ dén su chia sé loi ich khi doanh nghiép khai
thac cac két qua nghién ctru khong phai do doanh nghiép tu tién hanh
nghién ctru (in-house R&D), ma 13 san phdm ciia sy hop tac trong hoat
dong NC&TK giita doanh nghiép véi cac to chirc KH&CN khac. Bén canh
d6 1a van dé s hiru tri tué ddi véi cac két qua NC&TK di dugc cap bang
doc quyén sang ché hay giai phap hitu ich, giit bi mat ciia cac nha khoa hoc
d6i v6i cac d6i thii co kha nang canh tranh v6i doanh nghiép.

3.6. Chinh sdch vé théng tin, tw vin phuc vu hoat déng nghién ciru va
trién khai cua doanh nghiép

Khi doanh nghiép can dau tu dé ty minh tién hanh nghién ctru (in-house
R&D) hay hop tac cung nghién ctru véi cac co quan khac, doanh nghi¢p
can tim hiéu nhiéu ngudn thong tin, danh gia so sanh dé lya chon nhing
van d¢ thich hop nhat. Nhiing van dé nay bao gdm: xac dinh van dé, ddi tac
dé hop tac trong cac hoat dong NC&TK (thé manh cua ting don vi va ting
nha khoa hoc), trang thiét bi nghién cuu, thdm chi nguén tai tro va nhiéu
van d¢é lién quan khac. Ngoai ra, thong tin & ddy gém ca thong tin vé chinh
sach tai trg, hd tro ctia nha nudc cho hoat dong NC&TK cua doanh nghiép.
Nhu vay cé thé noéi rz‘ing thong tin, tu van phuc vu hoat dong NC&TK cua
doanh nghiép la rat hitu ich, can thiét thuc déy hoat dong NC&TK va ddi
moi cua doanh nghiép.
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3.7. Phdt trién “moi truong” lién két khu vie khoa hoc - cong nghigp

Phat trién thé ché tao “hanh lang” lién két khu vuc han 1am (vién NC&TK,
truong dai hoc, phong thi nghiém nghién ctru) - khu vuc cong nghi¢p
(doanh nghi€p) suy cho cung cting la mét trong nhiing yéu t6 anh huong
dén hoat dong NC&TK cua doanh nghiép, dleu nay thé hién qua: gia ting
quyén tur tri cta to chirc KH&CN, thac ep to chitc KH&CN nha nudc hop
tac v6i doanh nghiép; tai cdu triic hé thong t6 chirc KH&CN cong lap, thay
d6i quan tri to chirc KH&CN,...

3.8. Mét so khuyén khich khdc cia nha nwdc cho nghién civu va trién
khai cia doanh nghiép

Ngoai nhimg chinh sach khuyén khich vé vén, thué va tin dung, chinh sach
phat trién nhan lvc KH&CN, mdt sd chinh sach khuyén khich khac cia nha
nude nhu vu dai st dung dat xay dung co s6 NC&TK cuia doanh nghiép, wu
dai hai quan, khen thuong,... ciing dd dugc dua ra nham thac day hoat dong
NC&TK va d6i méi ciia doanh nghiép.

3.9. Méi trwong cdc thé ché chinh sdch

Mai trudng cac thé ché chinh sach trong tap hop cia chinh sich doi méi
(innovation policy) nhu chinh sach nghién ctru, chinh sach thuong mai va
dau tu, chinh sach cong nghiép,... trong mot thé thong nhat, hai hoa bo sung
14n nhau, khong chéng chéo, tao diéu kién tt nhit cho doanh nhiép co tac
dong nhét dinh dén hoat dong NC&TK cua doanh nghiép.

4. Thay 1oi két

Chinh phu c¢6 thé hd tro NC&TK cho doanh nghiép theo nhing cach khac
nhau. Cac bién phap bao gébm: hd trg vén cho hoat dong NC&TK cua
doanh nghiép, khuyén khich thué, khiu hao nhanh ddi véi thiét bi NC&TK,
mién thué doi véi thiét bi va cac dau vao phuc vu hoat dong NC&TK,... Hai
bién phap chinh sach quan trong nhit d6 1a tai tro von truc tiép va khuyén
khich thué. Gan ddy chinh phu cac nudc phat trién dang chuyen hudng tu
bién phap chinh sach tai trg truc tiép sang khuyén khich thué, phan 16n 1a vi
cac qudc gia nay mudn co su hd tro trung 1ap, khach quan hon so v6i nhirng
can thiép c6 muyc ti€u. Tuy nhién, cac quoc gia dang phat trién voi ngudn
luc han ché, cac hé thong thué khoa chua phat trién, ning lyc NC&TK
trong doanh nghiép co han, nén xem xét can than sy hai hoa giira hd tro
trung 1p va huong muc tiéu. Bang 1 duoi day tom luoc diém manh va diém
yéu ctia mdi loai chinh sach./.
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MGt 56 chinh sach thiic day hoat dong nghién ciru...

Bing 1. Cac bién phap hd trg NC&TK doanh nghiép

Bién phap

Pbiém manh

biém yéu

Khuyén
khich thué
cho
NC&TK

- Su can thi¢p cua nha nudc mang tinh chiic
nang, khach quan va it bi sai 1éch.

- Giam quan liéu trong van hanh, giam chi
phi hanh chinh trong 1ap ké hoach, phan b
va quan ly.

- Khuyén khich NC&TK cho nhiéu déi
tugng doanh nghiép (nhung ¢ thé dugc sir
dung dé nham muc tiéu vao cac nhém doanh
nghiép cu thé).

- Doanh nghiép tu quyét dinh cach thirc dau
tu dy an NC&TK hi¢u qua nhit.

- Khong phén biét d6i xir vé& chii dé nghién
ciu, linh vuc cong nghé hoac nganh cong
nghiép.

- Rdi ro it hon trong viéc lya chon sai cac dy
an NC&TK.

- Khuyén khich doanh nghiép b4o co doanh
thu va loi nhuén cia doanh nghiép chinh xac
hon.

- Tranh loi ich nhom va tim kiém dac loi cua
cong churc nha nudec.

- Tranh mot khoan ngén sach phan b6 trude
(up-front) théng qua chinh cong cu thué.

- Cong cu hiéu qua nhit dé taing NC&TK
cua doanh nghiép.

- Kho khin dé gia ting hd trg
NC&TK (vi du cap kinh phi bd
sung).

- Khong thich hop trong truong
hop doanh nghiép thuc hién du
an NC&TK 16n can hd tro kinh
phi tryc tiép.

- Khong thyc sy thich hop dbi
véi cac doanh nghi¢p khoi
nghi¢p chua cod thu nhap chiu
thué.

- Khong thé nham muc tiéu vao
doanh nghiép cu thé, mic du n6
¢6 thé nhim muc tiéu vao cac
nganh cu thé.

- Han ché trong kiém soat ngan
sach quéc gia.

- Rui ro hd trg kinh phi cho céc
du an NC&TK ma doanh
nghi¢p da thuc hién trudc day.

- Rui ro hd trg cac hoat dong
khong phai NC&TK (vi doanh
nghiép xép vao cac hoat dong
NC&TK).

- Giam tac dong lan téa
NC&TK.

Tai tro cho
cac du an
NC&TK

- Cho phép nhim muyc tiéu dic biét vao timg
truong hop cu thé.

- C6 thé kiém soat sb tién tai trg theo du 4n
NC&TK.

- C6 thé tai tro theo céc giai doan dya vao
cac muc tiéu da xac dinh.

- Phu hop trong viéc khuyén khich cac du an
i ro cao va dé dat duoc cac muc tidu chinh
sach cu thé.

- Thich hop dé nhim muc tiéu vao cac hoat
dong NC&TK véi sy khac biét lon gitra loi
ich xa hoi va tu nhan.

- Tao su canh tranh gitra cac doanh nghiép
dé dam bao riang nguon luc cong hudng truc
tiép dén du an NC&TK tét nht.

- Thich hgp dé nhim muc tiéu vao cac cong
nghé cu thé.

- D4n dén muc d6 quan liéu 16n
trong quan ly.

- C6 thé khong chon cac du an
NC&TK tét nhét.

- Chi phi hanh chinh/ quan ly
cao.

- Tinh chat hanh chinh kho
khin khi xir Iy mot s6 lugng 16n
hd so du an.

- Doanh nghiép c6 thé khong
thuc hién du an NC&TK ma da
khong dwoc nha nudc chap
thuan hd tro .

- Xu huéng loi ich nhom.
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Bién phap Piém manh Piém yéu

- Khuyén khich hop tac va chuyén giao cong
nghé.
- Kiém soat ngan sach tot hon.

Khiu hao |- Giam chi phi miy moéc cua cac du an |- Tinh toan toc do khiu hao.
nhanh d6i |NC&TK, tao diéu kién cho doanh nghiép
voi thiét bi |dau tu may moc, thiét bi méi phuc vu
NC&TK  |NC&TK.

Mién thué |- Giam chi phi khi nhap khau may méc, thiét |- Kho kiém soat loai may méc,
nhéap khau bi va phuong tién hién dai phuc vu NC&TK. thiét bi va phuong tién nao thuc
khi nhap su phuc vu hoat dong NC&TK,
khéu may loai nao phuc vu hoat dong san
méc, thiét xuat - kinh doanh.

bi va
phuong tién
phuc vu
NC&TK

Nguén: Tdc gid tong hop tir Dahlman (2010) va Carvalho (2011).
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