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KINH NGHIEM U'U TIEN PAU TU PHAT TRIEN
KHOA HQOC VA CONG NGHE PIA PHUONG
CUA CAC NUGC PI TRUGC TRONG KHU VUC

CN. Luu Thi Lam Giang o
Trung tam Nghién ctru va Phat trién hdi nhap KH&CN qudc t€, B6 KH&CN
TS. Biui Tién Diing
Truong Quan ly khoa hoc va cong nghé, BoO KH&CN

Tém tit:

Uu tién dau t phat trien KH&CN dia phiong cia cdc nude trong khu viee diege dwa ra
trén co so phan tich moi truong dau tw than thién, méi truong chinh sach va suw thay déi co
cau kinh té dia phuwong. Pong thoi, tac gia da nghién ciru dic rit kinh nghiém cua cac
nudc trong khu viee dé lam sang t6 nhitng chii trwong wu tién dau tw phdt trien KH&CN &
dia phwong ngan han, trung han va dai han.

Tir khéa: KH&CN dia phwong; Pau tir phat trién; Chinh sach KH&CN.
Mii sé: 15122901

1. Mé diu

Mot cidn ¢t quan trong cho vu tién dau tu phat trién KH&CN dia phuong 1a
so sanh md hinh va 19 trinh phat trién ciia nudc ta v6i cac nude trong khu
vue Pong A va Pong Nam A di trude, 1am 16 mot sé nguyén nhan chi yéu
cua két qua va han ché trong vi¢c thyc hi¢én CNH, HDH dat nuge dé duara
cac khuyén nghi vé chi truong va chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi dia
phuong va KH&CN dia phwong phi hop véi quy luat, giai doan va cac diéu
kién phat trién hién nay cua Vi¢t Nam.

Tac dong manh mé nhat cia KH&CN dia phuong d6i v6i phat trién dat
nude 12 phat trién x3 hi va ting truéng kinh t€. Vai tro KH&CN dia
phuong thé hién trong cac hoat dong nhu phat trién, 1am cha va t6 chirc van
hanh cac cong nghé tién tién vao san xudt, kinh doanh mang lai hiéu qua
truc tiép. Viéc ing dung KH&CN & dia phuong 14 tién dé co ban tao ra cac
san pham co gia tri theo yéu cau cua thi trudng, dong thoi ciing hd tro khai
théc céc loi thé so sanh ¢ dia phwong (H6 Ngoc Ludt, 2013, 2014). Nhin lai
thue trang hoat dong KH&CN thé gi6i tir nira sau thé ky XX cho dén nay
luén cho théy, nang lyc san xuét vuot xa nhu cau cua thi truong, cac cong
nghé san xuat chi duogc dau tu phat trién va dich chuyén dén dja phuong,
khu vire, qudc gia ndo c¢6 du cac yéu cau vé loi thé so sanh dé bao dam kha
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ning canh tranh ciia hang héa san xuét ra trén thi trudng thé gidi va trong
nuéc (Pang Hiru, 2001, Vii Trong Lam, 2004). Trong bai viét ndy, tac gia
gid1 thiéu nhitng nét co ban nhét lién quan dén kinh nghiém cua cac nudc
trong khu vuc dé lam sang t0 nhimg dinh huong, cach thirc t6 chirc trién
khai hoat dong uu tién dau tu phat trién KH&CN ¢ dia phuong. Trén co s¢
d6 lién hé véi thuc t& ¢ Viét Nam dé co nhitng giai phap phu hop nhim
thiic day phat trién KH&CN dia phuong nudc ta hién nay.

2. Vé md hinh va 1 trinh phat trién khoa hoc va cong nghé dia phwong
& Viét Nam trong thoi gian qua

C6 thé ndi, trong sudt 30 nim d6i méi vira qua, cac dia phuong trén pham
vi cd nuée van ludn trong qua trinh xay dung va hoan thién mot mé hinh uu
tién dau tu phat trlen KH&CN theo hudng két hop, 1ong ghép hdn hop cac
md hinh phat trién chua hoan chinh, bao gom:

(1) Mbi trudng dau tu than thién;
(2) Sy lya chon trong chinh sach cong;
(3) Thay dbi co cu kinh té.

Viéc thuc hién cic mo hinh phat trién KH&CN nay chua di kién quyét va
chua phat huy dugc cao nhit vu thé cua timg loai mé hinh, vi nguyén nhan
d& hiéu 1 cac mo hinh nay c6 nhimng bd phan mau thuin, khic ché nhau va
rat khé dé xac dinh mot mo hinh phat trién tong hop tdi wu.

Viéc phdi hop cac mo hinh phat trién néi trén ciing voi mot chién luoc phat
trién KH&CN dia phuong phu hop sé& tao ra loi thé so sanh cho ting giai
doan phat trién kinh té - xa hoi dia phuong. Pay chinh 14 trach nhiém cua
cac co quan hoach dinh duong 16i, chu trwong, chinh sach phat trién cua
bang va Nha nudc & dia phuong.

Céc s liéu théng ké kinh té - x3 hoi nudc ta trén cac Bang 1-3 cho thiy, 16
trinh phat trlen trong nhiing ndm qua, déc biét 1a tir nam 2005 dén nay cua
Viét Nam vé ting truong GDP, chuyén dich co cdu nganh, phat trién cac
cong ngh¢ cong nghiép trinh d cao va trung binh, tang nang suét lao dong,
nang cao chat luong va hiéu qua ting truong dd dién ra khong nhanh hon;
ve€ co ban tuong ty nhu cac nudc ASEAN di truéc nhu Malaysia, Thai Lan,
Indonesia, Philippines nhung chdm hon 1 rét so voi Trung Qubc & cing
giai doan phat trién. Mic du trong hon 20 nim qua, nudc ta da duy tri ty 1
dau tu cong/GDP lién tyc trong khoang tur 30% dén 45%, dat muc cao thur
hai sau Trung Qudc. Diéu d6 cho thiy, chién luge phat trién KH&CN chua
turong thich va mé hinh vu tién dau tu phat trién KH&CN dia phuong chua
hoan toan phti hop véi cac didu kién phat trién trong giai doan vira qua.
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Béang 1. Tang trudng GDP cua Viét Nam giai doan 2005-2015

2005 2010 2011 2012 2013 2014 |Uéc 2015

GDPgidthuc €| o 1115 157,8 | 27790 | 32453 | 3.5843 | 4000 | 4.500

(nghin ty VND)

Téc d6 tang

GDP (%) 7,55 6,42 6,24 5,25 5,42 5,98 6,50
GDP/ ngudi

(USD) 702 1.273 1.517 1.749 1.908 2.053 2.250

XK (trigu USD) |32.447,0(72.236,7(96.905,7|114.529,2|132.032,9 | 150.042,0 | 165.000,0

Nguon: Thoi bao Kinh té Viét Nam va Bido Nhin Déan 21/10/2015

Bang 2. Chuyén dich co cau cac nganh kinh té ctia Viét Nam

donvi: %
Theo nhém nganh

Nam Tong s Néng, l%m - thiay C(‘)ng nghiép - Dich vu

san Xay dung : :
2005 100 19,3 38,13 42,57
2010 100 18,89 38,23 42,88
2011 100 20,08 37,90 42,02
2012 100 19,67 38,63 41,70
2013 100 18,38 38,31 43,31
2014 100 18,12 38,50 43,38
2015 100 17,50 39,00 43,50

Nguon: Thoi bao Kinh té Viét Nam va Bido Nhdn Déan 21/10/2015

Bang 3. So sanh ty trong MVA/GDP cua Viét Nam v6i cac nude ¢ thoi
diém phat trién twong duong

GDP PPP/déu MVA MVA/GDP
nguoi (USD) (ty USD) (%)
Viét Nam (2007) 2454 12,6 24,1
Trung Quéc (1998) 2330 320,0 31,8
Indonesia (1999) 2631 432 26,0
Philippines (1994) 2358 13,5 233
Thai Lan (1986) 2817 11,1 23,8

Chii thich (MVA: Manufacturing value added, gia tri san xudt ting thém)
Nguon: TS. To Trung Thanh, Truong dai hoc KTQD Ha Néi - Worldbank Development
Indicators (WDI) 2008
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3. Kinh nghiém wu tién dau tw phat trién khoa hoc va cong nghé dia
phwong cia cac nwéce di truwede trong khu vuce va so sanh véi Viét Nam

Nhu vay, cau hoi dit ra 1a cac nude di trude trong khu vuc da cé nhiing
kinh nghiém thanh cong va thét bai gi trong viéc hinh thanh mé hinh phat
trién KH&CN dia phuong, thyuc hién chién lugc phat trién KH&CN dé day
nhanh téc do tang truong, tai co cAu nén kinh té, nang cao chét luong, hi¢u
qua ting trudng va stc canh tranh cua nén kinh té. Dic biét 1a trong bdi
canh canh tranh cta nén kinh té Trung Quéc c6 quy mo lon, KH&CN cua
cac doanh nghip tai dia phuong phat trién manh, dang la cong xudng san
Xuét cua thé gi6i voi kha ning canh tranh cao trén tat ca cac tang cong nghé
san xuat. Nhiing trinh bay tom tit dudi day vé béi canh, nhiing chinh sach
ma cac nudc cong nghi¢p hoa di trudc trong khu vyc da thuc hién theo
nhitng mo hinh phat trién va so sanh véi Viét Nam.

3.1. Nhit Ban va Han Quéc

Nhdt Ban, Han Quéc tién hanh CNH, HPH hudng vao xudt khau trong diéu
kién chwa bi yéu cau mo cira nén kinh te.

- Mb hinh méi truong dau tu than thién: wu tién ap dung d6i véi doanh
nghiép ¢ dia phuong trong nudc, khong wu tién doi voi dau tu nudce ngoai;

- MO hinh sy lya chon trong chinh séch cong: uu tién va tao didu kién dé cac
doanh nghiép tai dia phuong chu dong chiém linh thi truong dau tu cong;

- M5 hinh thay d6i ciu trac kinh té: Tap trung cao vao dau tu phat trién
cong nghé ché tao.

3.2. Cac nwoc ASEAN-4 (Malaysia, Thdai Lan, Indonesia, Philippines)

Cdc nuée ASEAN - 4 tién hanh cong nghiép héa, hién dai héa hiedng vao

xuat khau trong diéu kién ting budc mo cira nén kinh te.

- Mo hinh méi trudng dau tu than thién: wu tién ap dung ddi v6i doanh
nghiép tu nhan trong nudc va sau d6 voi dau tu nudc ngoai;

- MO0 hinh sy lya chon trong chinh sach cong: uu tién nhung khong tao lap
dugc day du cac diéu kién dé doanh nghiép tu nhan trong nudc chiém
linh thi trudng dau tu cong;

- MBb hinh thay ddi cdu trac kinh té: khong tap trung cao vao dau tu phat
trién cong nghé ché tao.

3.3. Trung Quéc

Trung Quoc tién hanh céng nghiép hoa, hien dai héa hudng vao xudt khdu
trong diéu kién tirng buéc mé cira nén kinh té.
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- M5 hinh méi truong du tu than thién: vu tién 4p dung theo thir ty trude
hét voi1 doanh nghi€p nha nudc ¢ dia phuong, doanh nghi€p tu nhan dia
phuong trong nudc, sau dé véi dau tu nude ngoai;

- M0 hinh sy lya chon trong chinh sach cong: uu tién va tao diéu kién dé
cac doanh nghiép trong nudc chiém linh thi truong dau tu cong theo thir
ty trude hét voi doanh nghiép nha nude, sau d6 véi doanh nghiép tu
nhan trong nudc;

- MO hinh thay dbi cau tric kinh té: tip trung cao vao dau tu phat trién
cong nghé ché tao.

3.4. Viét Nam

Céng nghiép héa, hién dai héa huwdng vio xudt khau trong diéu kién phdi
nhanh chong mo cwa nén kinh te, hoi nhap voi thé gioi.

- M5 hinh méi truong du tu than thién: vu tién 4p dung theo thir ty trude
hét v6i doanh nghiép nha nudc hoat dong tai cac dja phuong, sau do, voi
dau tu nuéc ngoai va doanh nghi¢p tu nhan trong nudc. Sép t6i theo quy
dinh cua cac FTA doi hoi su binh dang gitra cac loai hinh doanh nghiép;

- MO0 hinh su lya chon trong chinh sach cong: khong hoan toan uu tién va
khong tao lap duoc cac diéu kién dé cac doanh nghi¢p trong nudc ¢ dia
phuong chiém linh thi truong dau tu cong. Sép t6i theo quy dinh cia cac
FTA doi hoi sy binh dang giita cac loai hinh doanh nghiép;

- M5 hinh thay d6i c4u trac kinh té: tap trung cao vao phat trién ha tang
dau tu, trong khi cong nghé ché tao chua dwoc wu tién phat trién. Khi
thyc thi cac FTA thoi gian téi: Co hoi day manh chuyén dich dau tu phat
trién cong nghiép ché tao hang hoa tiéu dung va nhu yéu pham.

Chinh vi sy khac biét v& bdi canh va trong chinh sich phat trién néu trén
cling nhu bét loi vé quy mé thi truong so véi Trung Qudc nén qué trinh cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa cia cac nu6c ASEAN-4 va Viét Nam dat toc do
ting trudng, tai co cau nén kinh té, chit luong, hiéu qua tang trudng va suc
canh tranh thap hon ciia cac nudc Nhat Ban, Han Qudc truge kia va Trung
Quéc hién nay. Qua trinh dich chuyén co cAu nganh kinh té cua Viét Nam
dién ra chdm. Nam 2015, ty 1& lao dong trong ndng, 1am nghiép va thiy san
con chiém 45% luc lugng lao dong nudc ta, trong khi ning suat lao dong
ctia khu vuc nay chi bang 24% khu vuc cong nghiép va gan 30% khu vyc
dich vu (Bang 4).

Trong giai doan tir 2008 dén nay, nang suit lao dong cua Trung Quéc da

vuot qua Thai Lan, GDP binh quén dau nguoi cua Trung Qubc nim 2014
da dat muc 8.000 USD, gap 8 lan nam 2000.
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Béang 4. So sanh nang suat lao dong ctia Viét Nam véi mdt sO nude
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Nguon: Ban Hoi nghi va Trung tam Tang truong va Phat trién Groningen Tong Co s DiF
liéu Kinh té (thang 01/2010)

Viéc Viét Nam di ky két cac hiép dinh thwong mai ty do song phuong va
da phuong thé hé moi nhu FTA Viét Nam - Han Quéc, Viét Nam - EU,
Viét Nam - Nga - Belarus - Kazactan,...; thuc hién co ché hop tic ASEAN
+ 3, ASEAN + 6 véi cac dbi tac 16n nhu Nhét Ban, Trung Qudc, An Do,
New Zealand, Uc va tham gia hiép dinh TPP véi 12 qubc gia khu vuc Thai
Binh Duong s¢ tao co hoi trude hét cho ting truong xuat khéu va phat trién
san xuat cac san pham cong nghiép ché tao. Tuy nhién, vé lau dai Viét Nam
s& gap kho khin trong viéc phat trién san pham cong nghiép ché tao do phai
mo ctra thi trudng trong nude cho san pham cung loai ciia cac nudc cong
nghi¢p hoa di trude.

Theo quy dinh ctia cac Hiép dinh FTA thi Nha nuéc chi c¢6 thé vu tién dau
tu phat trién KH&CN dia phuong théng qua hinh thirc hd trg doanh nghiép
nhap khau va chuyén giao céng nghé. Vi vay, yéu cau phat trién KH&CN
dia phuwong cho giai doan tir nay dén 2030 1a v6 cung to 16n dé bao dam
dich chuyén co cau nganh tai cac dia phuong, giam ty 1€ lao dong khu vuc
néng, lam nghiép, thuy san tir 45% hién nay xudng con 25% vao nam 2030,
nang cao nang suat lao dong binh quan cua ca nén kinh té; cac dia phuong
Vi¢t Nam phai nd luc hd tro wu dii dau tu phat trién KH&CN trong doanh
nghiép dtng vimg trudc thach thirc canh tranh quéc té va tan dung cac co
hoi thi truong khi tham gia céc hi€p dinh FTA va TPP.

Thay cho 10i két

pé néng cao hi¢u qua hoat dong KH&CN dia phuong thi uu tién dau tu
phat trien KH&CN phai bam sat dugc chu truong va chién lugc cong



JSTPM Tdp 5, 86 1, 2016 51

nghiép hoda, hi¢n dai héa cua Bang va Nha nude, cling nhu thyuc té dién bién
cua viéc thyc hién chu truong nay. Trong giai doan viura qua, 1§ trinh cong
nghiép hoa, hi¢n dai hdéa cua nudc ta khong dat dugc muc ti€u ban dau da
duoc dé ra: dén nim 2020 dua nudc ta co ban trd thanh mot nude cong
nghiép theo huéng hién dai. Nguyén nhan khach quan 1a do bdi canh qubc
té khong thuan loi, nhung nguyén nhan cha quan 1a chu yéu do ludng vdn
dau tu cua Nha nude ¢ Trung vong, dia phuong va cua xa hoi con bi phan
tan vao qua nhiéu muc tiéu, chua duoc dan dit, dinh hudng tap trung cho
phat triéen KH&CN dia phuong, dac biét 1a khoi doanh nghiép san xuét kinh
doanh tai dia phuong. Chuyén dich co ciu kinh té theo huéng cong nghiép
va hién dai, ting cuong két néi manh mé dé nang cao ty 18 ndi dia hoa cua
chudi gia tri gia tang cong nghiép, dac biét 1a cua cac san pham cong nghiép
ché tao c6 loi thé canh tranh trén thi truong qudc té va nhitng san pham dap
mg nhu cau dau tu cong, xay dung ha ting cua dit nudc. Vi vay, 16 trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa cua Viét Nam chua dap ung dugc yéu cau
bam dudi cac nude cong nghiép hoa di trude trong khu vyc va khoang cach
tut hu trong 5 nam gén day dang c6 xu huéng mé rong, uu tién dau tu phat
trién KH&CN dia phuong con nhiéu van dé kho.

Thuc hién ca hai chién luoc phat trién kinh té - xd hoi va KH&CN tai dia
phuong cin phai bam sat vao nhitng co hoi va thach thirc to 16n ctia qua
trinh hoi nhap quéc té sdu séc, toan dién ddi v6i Viét Nam trong thoi gian
t4i. Trén co s& do, dé ra cac chu truong, chinh sach dan dt, khuyén khich
cac thanh phan kinh té dia phuong tiép can, khai thac ing dung va dau tu
KH&CN dia phuong dé nang cao ning luc canh tranh, hiéu qua, phat trién
va mo rong hoat dong san xuét, kinh doanh. Tuy nhién, chia khoéa dé dua
cac hoat dong dau tu phat trién kinh té - x3 hoi va KH&CN dia phuong
trong giai doan tdi trd thanh hién thyc chinh 1a viéc nang cao hi€u qua dau
tur phat trién KH&CN tai cac doanh nghiép dong trén dia ban, phuc vu thiét
thuc sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, trén co s¢ tang
cuong trach nhiém cua cac cap uy Pang, chinh quyén, ca hé thong chinh tri
va cla toan xi hoi tai dia phuong. Ddi véi nganh KH&CN, d6 1a yéu cau
day manh qua trinh d6i méi co ché quan Iy KH&CN, chuyén dbi to chirc va
hoat dong cua céc té chirc KH&CN cong 1ap theo co ché doanh nghiép, xo6a
bo tu tuong bao cap, chuyen sang hoat dong tu chu. Yéu cau nay doi hoi
nhitng nd luc, phin d4u rat 16n ca tir phia céc to chirc nghién ciru KH&CN,
cac co quan quan ly nha nudc & Trung wong, dia phuong./.
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