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MOT SO VAN PE VE CO CHE TAI CHINH VOI HOAT PQNG
KHOA HQC VA CONG NGHE O VIET NAM

ThS. Trin Thi Thu Ha
Truong Dai hoc Quoc t€ Bac Ha

Tém tit:

Trong xu thé héi nhdp hién nay, khoa hoc va cong nghé (KH&CN) la mot Yéu t6 ¢é tac
dong to lon den viée tang trudng vd phdt trién kinh té ciia nuwée ta. KH&CN la chia khoa
cho viéc rut ngan qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa ddt nwde bat kip véi cac quoc
gia khac trén thé giéi. KH&CN la yeu 16 quyét dinh viéc thuc hién myc tiéu chuyén nén
kinh té ciia nwdc ta sang nén kinh té tri thirc trong tién trinh toan cdau hoa.

Trueée thic té nang e KH&CN ciia niede ta con yéu, ¢6 rdt nhiéu nguyén nhén dan dén
tinh trang nay, mot trong nhimg nguyén nhan do chinh la co ché tai chinh. Trong cdc co
ché, chinh sdach dé thic ddy sw phat trién KH&CN, hé thong co ché, chinh sach tai chinh
c6 vai tro ddc biét quan trong. Co ché tai chinh la mot trong nhing yeu 16 then chot, quyét
dinh s thanh bai ddi véi chién lwoe phdt trién KH&CN ciia moi quoc gia.

Muc tiéu cua bai viét nay nham dua ra mot $6 van dé bat cdp trong co ché tai chinh, tir
viée tao ldp, phdn phoi va nhat la viéc sir dung cdc nguon dau tw tai chinh cho KH&CN
con nhiéu yéu kém. Tir @6, dwa ra cdc kién nghi va dé xudt lién quan dén viéc déi méi co
ché tdi chinh déi véi hoat dong KH&CN o Viét Nam thoi gian toi dé ¢ thé dem lai hiéu
qud cao nhdt cho nén kinh té.

Tir khéa: Co ché tai chinh; Hoat dong KH&CN.

M sé: 15090101

1. Mot s6 van dé vé co ché tai chinh trong hoat dong khoa hoc va cong
nghé

Theo Tir dién Thuat ngit kinh t& hoc (tr.120-121), co ché tai chinh 1a “téng
thé cac bién phép, hinh thirc t6 chtrc quan 1y qua trinh tao 1ap, phan phdi va
sir dung cac ngudn tai chinh trong nén kinh té qudc dan. Co ché tai chinh
phai phu hop va thich Gmg véi co ché quan 1y kinh té cua timg giai doan
phat trién cta xa hoi. Do d6 co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN la tong
thé cac bién phap, cac hinh thirc t6 chic quan 1y qua trinh tao lap, phan
phdi va sir dung cac ngudn tai chinh cho hoat dong KH&CN.

Co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN c¢6 nhiing déc diém chung nhu co
che tai chinh trong nén kinh té noi chung. D¢ la nhiing bién phap, hinh thirc
t6 chtrc quan 1y viéc tao 1ap, phan phéi va str dung nguon tai chinh cho hoat
dong KH&CN. Vi thé, nd thé hién quan hé phan phdi loi ich giita nha nudc
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véi nganh KH&CN, gitra nganh véi cac don vi hoat dong trong nganh, gitra
cac don vi hoat dong trong nganh v6i nhau, cing nhu gitra cac nha khoa
hoc v6i cac don vi ma ho hoat dong. Do giai quyét cac mdi quan hé lgi ich
nén co che tai chinh noi chung, co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN noi
riéng rat nhay cam, nd lién quan dén phan phdi ngudn vén ciia xa hoi. Viée
phan phdi dung s€ thuc day nén kinh té no6i chung, hoat dong KH&CN néi
riéng phat trién va nguoc lai.

Pé cho KH&CN phat trién, can thiét phai c6 su dau tu nguén Iuc, tir con
ngudi dén co so, va suy dén cung 14 ngudn tai chinh cho linh vuc nay hoat
dong. Nguén luc nay duoc hinh thanh tir nha nudc, cdc doanh nghié¢p, cac
CO quan, td chirc x3 hoi,...

Ngudn tai chinh cho hoat dong KH&CN réat da dang, bao gdm: ngudn tir
ngan sach nha nude (NSNN), tir cac doanh nghiép va cac t6 chire xi hoi, ca
trong va ngoai nude. Pau tu tai chinh tir ngan sach nha nuéc cho KH&CN
1a qua trinh phan phdi sir dung mot phan vén NSNN dé duy tri, phat trién
hoat dong KH&CN theo nguyén tac khong hoan tra truc tiép. Pay chinh la
thyc hién su phan bd nguodn tai chinh cua nha nude cho hoat dong KH&CN.
Ngudn tai chinh ndy khong chi don thuan 1a cung cdp tiém lyc tai chinh
nhim duy tri, cing c¢b cac hoat dong KH&CN ma con co6 tac dung dinh
hudng diéu chinh cac hoat dong nghién ctru phat trién KH&CN theo duong
16i chii truong ciia Nha nudc. Nguon tai chinh tir NSNN phuc vu cho cac
hoat dong KH&CN trong céc linh vuc trong diém, wu tién thuc hién nhiém
vu nang cao loi ich xa hoi; Thuc hién nghién clru co ban c6 dinh hudng
trong cac linh vuc hoa hoc; Duy tri va phat trién tiém lyc KH&CN; Cép cho
cac quy phat trién KH&CN ciia nha nudc; Xay dung co co vat chat - k§
thuat, dau tu chiu sdu cho cac t6 chirc nghién ctru va phat trién ctia nha
nudce; Trg gitip cho doanh nghiép thuc hién nghién ctru ng dung va phat
trién cong nghé thudc linh vyuc wu tién trong diém.

Vé ngudn tai chinh ngoai ngan sach nha nuéc cho hoat ddng KH&CN, phat
trién KH&CN dem lai loi ich thiét thuc cho ca nhén va toan xd hoi. Khi cac
san pham KH&CN c6 tinh x3 hoi thi cac to chirc, doanh nghiép, ca nhan va
cong dong déu co trach nhiém quan tdm gop suc luc, tri tué, tién cua dé
phat trién hoat dong KH&CN. Vi vdy, quan tam dén van dé phat trién hoat
dong KH&CN la quyen loi va trach nhiém cia toan x hoi nham thuc hién
muc ti€u xa hgi hoa KH&CN, da dang hoa cac ngué)n tai chinh dau tu cho
hoat dong KH&CN thuc hién phuong cham “nha nudc va nhan dan cung
lam”. V& co cdu, ngudn tai chinh ngoai NSNN dau tu cho hoat dong
KH&CN:

- Tpﬁ’ phét la tu doar}h nghiép, cu thé 1a doanh pghiép danh mot phén von
dé dau tu phat trién hoat dong KH&CN nham do6i méi cong nghé va
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nang cao sirc canh tranh ciia san pham. Vén dau tu phat trién KH&CN
ciia doanh nghiép duoc tinh vao chi phi san xuét kinh doanh. Thong
thuong, doanh nghiép 1ap quy phat trién KH&CN dé chi dong dau tu
phat trién KH&CN;

- Thir hai 1a quy phat’ trién KH&CN cuia t6 chure, ca nhén, duoc hinh thanh
tur cac nguon nhu vbn dong gop cua cac to chire ca nhan sang lap, khong
c6 nguon goc tir NSNN; Cac khoan dong gop tw nguyén, hién tang, cta
cac ca nhan, t6 chic; Voén lién doanh lién két véi cac to chirc khéc;

- Tht ba 1a ngudn vén vay ngan hang, cic to chic KH&CN vay von tir
ngan hang dé thuc hién cac chuong trinh dé tai theo nguyén tic hoan tra
v6i muc 13i suat hop 1y;

- Thtr tu 1a ngudn tai chinh tir cac t6 chirc hodc ca nhan nudc ngoai. Trong
diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, cac td chirc qudc té nhu To chirc phat
trlen Lién hop quéc (UNDP), Ngan hang thé gigi (WB), Ngan hang phat
trién Chau A (ADB), Ngén hang Nhat Ban (JB)... thuong danh nguén
tai chinh dang ké dé tai tro cho nghién ctru khoa hoc.

Ngoai ra, con c6 cac nguodn tai chinh ngoai NSNN khac thong qua cac hoat
dong dao tao va nghién ctru, cho thué dia diém, cac hoat dong dich vu khoa
hoc,...

2. Mt s6 bat cap ciia co' ché tai chinh d6i véi linh vure khoa hoc va cong
nghé & nuéce ta

2.1. Bit cdp tir nguén lwe dau tw cho hoat dpng KH&CN chii yéu tir ngén
sdach nha nuwdéc, nguon luc xa hoi hoa tai cac doanh nghiép chwa cao

Nha nuée bao dam chi cho KH&CN tir 2% trd 1én trong tong chi ngan sach
nha nuéc hang ndm - la ndi dung quan trong duoc ghi nhan trong Luat
KH&CN nam 2013 (Luat sb: 29/2013/QH13). Nhu vay, chi NSNN d c6 su
vu tién nhidu hon cho hoat dong KH&CN nhung so voi nhiéu nudc trén the
gidi va trong khu vyce thi ngudn luc dau tu cho KH&CN ¢ Viét Nam van
con kha thép Khong it chuyén gia cho rang, xét Vé gia tri tuyét dbi thi tong
kinh phi dau tu cho KH&CN van con khiém toén (Nguyén Nam, 201 5).
Tong dau tu cho KH&CN binh quan dau ngudi cua Viét Nam thap hon rat
nhiéu 14n so véi cac nudc trén thé gisi. Chi 2% ngan sach qudc gia cho linh
vuc KHCN nam 2015 tuong duong khoang 1 ty USD. Céc nudc nhu My,
Nhat Ban, Han Qudc, Trung Quéc... ciing danh ngin sach cho khoa hoc -
cong ngh¢ tuong duong ty 1¢ Viét Nam, nhung vi GDP lon, téng ngan sach
16n, s tién dau tu cho KH&CN tr¢ nén rat 16m. Thi du, & Han Quéc, GDP
khoang 1.000 ty USD, nén néu danh cho khoa hoc khoang 2%, ho da co toi
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hang chuc ty USD chi tr ngan sach nha nudc. B9 truong B KH&CN
Nguyén Quan cho biét, chi danh cho KH&CN hién chiém 2% ngin sach
nha nudc, twong duong voi muc trung binh cac nudce trén thé gi61, nhung
do GDP con thap nén ngudn tai chinh cho KH&CN & nude ta may nim gan
day chi xap xi 1 ty USD/nam, trong khi chi riéng Tap doan Samsung cua
Han Qudc da chi hon 1 ty USD cho cong nghé. Néu chi dya vao ngudn luc
tir NSNN ma khong huy dong ngudn lyc tir phia xi hoi, doanh nghiép va
phan bd hop 1y ngudn kinh phi hién c6 thi kho c6 thé tao ra duoc su dot pha
trong phat trién KH&CN, dua linh vuc nay that sy trd thanh dong lyc quan
trong trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia dt nudc.

Tir nhiéu bai hoc ctia cac nudce c¢6 didu kién tuong dong voi Viét Nam trude
day nhu Singapore, Han Qudc, Nhat Ban..., sau 30 nim dau tu phat trién
KH&CN, ho di tré thanh nhimg nudc ¢ su phat trién vuot bac. Véi tim
quan trong cua KH&CN trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude, Dang va Nha nude ludn coi trong dau tu cho KH&CN 1a qudc sach
hang dau. Hién nay, Nha nuéc duy tri mic dau tu cho hoat dong KH&CN
(chua tinh kinh phi sy nghiép méi trudng va an ninh, qudc phong) véi ty 18
khoang 1,36 - 1,59% tong chi ngan sach nha nudc (Dang Minh, 2015). Ty
trong 16n dau tu cho KH&CN ¢ Viét Nam chu yéu 1a tir ngudn NSNN nén
tong mic dau tu x3 hoi cho KH&CN cua Viét Nam thap hon rat nhiéu so
v6i cac nude. Tai HOi thao Tinh hinh phdn bé va siv dung ngdn sdch
KH&CN giai doan 2011-2015 do Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong cua Quéc hoi phéi hop voi Lién hi€p cac Hoi khoa hoc va k¥ thuat
Viét Nam t6 chtre, Thtr truong BO KH&CN Tran Qudc Khanh cho biét,
trong téng muc dau tu toan xa hoi cho hoat dong KH&CN ¢ Viét Nam, dau
tu ciia NSNN chiém khoang 65 - 70% (Thao Moc, 2014). Thyc té nay cho
thdy dé tang cuong nguodn lyc dau tu cho KH&CN, Viét Nam can phai c6
nhirng khuyen khich dau tu cua cac doanh nghiép cho KH&CN, khong chi
dwa chii yéu vao NSNN nhu thoi gian qua, nhat 13 trong bdi canh quy mo
téng chi NSNN so v6i GDP kho c6 thé dwoc md rong hon so véi mirc
nhitng ndm qua khi Viét Nam dang c6 chu truong giam dan mic d6 dong
vién NSNN, cung véi viée giam boi chi NSNN dé dam bao an ninh tai khoa
trong trung va dai han.

Cau hoi dat ra la: Tai sao khu vuc doanh nghi€p hién nay lai dau tu thép
cho KH&CN, mic du nhan dugc rat nhiéu khuyén khich vé mit tai chinh
tryc tiép ciing nhu co ché?

Co6 nhiéu nguyén nhan dan dén bat cap nay:

Thir nhdt, ban than nhu cau dau tu cho KH&CN cua cac doanh nghiép chua
l6n. Trong nhitng ndm qua, Viét Nam chu truong 4p dung moé hinh tang
truong kinh té theo chiéu rong, trong d6 cac nganh can nhiéu vén, lao dong
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dugc chu trong. Trong m6 hinh tang trudng kinh té ndy, loi thé canh tranh
khong dua trén su vuot troi vé chit lugng san pham ma dugc tao dung dya
trén co so chi phi lao dong thap. Do d06, nhu cau dau tu cho KH&CN dé
hién dai hoa quy trinh san xuat cta cac doanh nghiép 1a khong 16n.

Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép nha nuéc ciia Viét Nam dang nam giit vi
thé doc quyén trén thi truong, dugc Nha nudc vu dai, tham chi bao boc vé
dau vao ciing nhu dau ra. Trong mot moi truong kinh doanh it stc ép canh
tranh nhu vdy, nhu cau d6i méi cong nghé, nang cao chit luong san pham
chic chin s& khong cao.

Mic du vdy, c6 thé ky vong rang nhu cau cta cac doanh nghiép Viét Nam
d6i v6i cac san pham KH&CN sé& co sy thay doi trong tuong lai, khi mo
hinh ting truéng theo chiéu rong ctia Viét Nam da dat giéi han, chi phi lao
dong tai Viét Nam ngdy cang ting va mirc d6 mé cira cta nén kinh té Viét
Nam ngay cang lon.

Thit hai, mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viée cac doanh nghiép Viét
Nam chwa dau tu manh cho KH&CN lién quan dén trinh d6 phat trién caa
nén kinh té va quy mo cua doanh nghiép. Viét Nam hién van 12 mot nén
kinh té lac hau véi da s6 1a cac doanh nghi¢p nho va vira, tham chi 1a siéu
nhé. Viéc doi hoi cic doanh nghiép nho niy ty dau tu cho phat trién
KH&CN 1a nam ngoai kha ning, boi ho khong du tiém luc vé tai chinh
cling nhu con ngudi, cho di ¢6 nhu ciu.

Tai Viét Nam hién nay, chi c6 mot sd it cac doanh nghiép l6n (chang han
nhu Viettel) thyc hién viée dau tu cho phét trién KH&CN. Déi voi cac
doanh nghiép nho, néu c6 nhu cau doi méi cong nghé, thi giai phap cua ho
la tim mua trén thi truong. Tuy nhién, ngay ca khi ban than cic doanh
nghiép nhan thirc duoc tdm quan trong cta cong nghé déi voi qua trinh san
xudt kinh doanh va c6 nhu cau d6i méi cong nghé, thi viéc quyét dinh co
mua cong nghé madi trén thi truong con phu thudc vao viée ho co6 du céac
chuyén gia dé tiép nhan cac cong nghé méi nay hay khong.

Thir ba, trén thuc t&, mic du c6 mot sd doanh nghi¢p c6 nhu cAu mua cong
ngh¢ méi trén thi truong, nhung kha nang dép tng cua cadc doanh nghiép
KH&CN trong nudc con han ché. Piéu nay, mot mat, la do trinh do
KH&CN néi chung ciia Viét Nam con thdp, chua du stc canh tranh vé gia
cling nhu chét lugng véi cac cong nghé cta nude ngodi (cac cong ty nudc
ngoai co thé ban céc cong nghé cii cua ho, nhung van méi dbi voi Viet Nam,
v6i gia rat ré). Nang luc canh tranh thip cta cac doanh nghiép KH&CN
khong nhiing thé hién qua tiém Iyc tai chinh méng, ma con thé hién qua sb
lugng cling nhu trinh d6 cua luc lugng lao dong lam viéc trong cac doanh
nghiép nay. Pay 12 nguyén nhan mang tinh lich sir. Mdt khdc, do dau tu vao
phat trién KH&CN 14 linh vuc dau tu c6 muic do rui ro cao, trong khi murc
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do bao vé quyén s& hiru tri tué tai Viét Nam lai ’thép, cac gloaph nghiép
KH&CN cua Vi¢t Nam chua nhan dugc du khuyén khich dé dau tu phat
trién nhitng cong ngh¢é mai, boi kha nang thanh cong khong cao.

2.2. Bt cdp vé vigc phéin bo cdc nguén lwe tai chinh cho cdc hoat dong
khoa hoc va cong nghé

Chung ta biét rang, kinh phi cho hoat dong KH&CN thuong duoc phan bd
cho cac tinh, thanh phd va cac bd, nganh dua trén sd kinh phi giao nim
trudc ma khong dua vao nhiing can cu, ti€u chi cu thé, rd rang. Nhiéu khi
téng kinh phi déu tu phat trién tr ngan sach cho KH&CN lai cao
bang 50:50 gifta t6 chirc KH&CN trung uong va dia phuong. Trong khi
tiém luc KH&CN & nhiéu dia phuong con yéu, thiéu doi ngl can bo khoa
hoc ¢6 trinh d6 cao nhung van dugc giao kinh phi kha 1én dan dén viéc su
dung khong hét hodc du tu cho cac hang muc cong trinh khac. Trong khi
do, cac bo, nganh co tiém lvc KH&CN manh, doi ngii can by khoa hoc
trinh d¢ cao rat déng dao thi kinh phi duoc giao lai qua it.

Nguén Iuc tai chinh cho KH&CN tai Viét Nam chu yéu van dugc phan bd
theo cac don vi sir dung kinh phi. Cach thirc phan bd nay, vé co ban, mang
ning tinh binh quan cha nghia. Piéu nay c6 nghia 1a kinh phi cho hoat dong
KH&CN chua duge phan bd theo tim quan trong cua cac dy an, dé an
nghién ctru thong qua viée Iya chon céc dé tai co tinh cap thiét ciing nhu lya
chon nhitng chuyén gia c6 du nang luc dé thuc hién cac dé tai, du an do, do
d6 chua tao dugc su canh tranh gitra cac nha khoa hoc trong viéc nang cao
hi¢u qua cta cong tac nghién ciu KH&CN.

Cac nguén Iuc tai chinh cho KH&CN tai Viét Nam chu yéu dugc phan bd
theo cac dé xuat tir dudi 1én. Cach thire phan b6 ngudn lyc tai chinh nay,
mic du trong mot sb trudng hop phat huy duoc tinh sang tao cua doi ngi
cac nha khoa hoc, nhung trong nhiéu truong hop ciing khién cho cac dé tai
nghién ctru bi phan tan, dan trai, khong co tinh bo sung cho nhau va can tré
viéc thuc hién cac dy an nghién ctru 16n co tam chién lugc, mang tinh nén
tang hodc dinh hudng lau dai, tic 12 dAn dén su lang phi va kém hiéu qua.

Céc nganh khoa hoc xa hoi (KHXH) chua dugc quan tdm ding mirc. Mot
trong nhitg nguyén nhan 1a do khai niém coéng nghé méi chi dugc hiéu 1a
cac quy trinh, bi quyét... lién quan dén cac day chuyén san xuét. Vai tro va
tam quan trong ctia cong nghé gido duc, cong nghé quan 1y dbi v6i su phat
trién kinh té - x4 hoi cua dat nude noi chung va cia KH&CN nodi riéng chua
duoc nhan thic dﬁy du. Viéc danh gia thép vai trd cia KHXH dbi véi su
phat trién kinh té - xd hoi ctia dt nuéc da dan dén nhiing khoan dau tu chwa
trong xtmg va két qua 1a nhiéu van dé kinh té - x4 hoi cta dat nude chua
tim duoc 101 gidi thoa dang.
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Mit khac, cac ngudn lyc tai chinh danh cho nghién ciru chu yéu tip trung
vao cac vién nghién ctru. M6 hinh nay c¢6 uu diém 13, n6 tao nén sy chuyén
mon hoda trong cong tac nghién ctru khoa hoc. Mac du vay, nd cliing c6 mot
s6 nhuoc diém nhu cong viéc nghién cuu bi tdch khoi qué trinh san XUAt,
kinh doanh, hoach dinh chinh sach... nén tinh tmg dung khong cao. Tiép
do6, mo hinh nay tao ra sy tach bi¢t gitra cong tac nghién clru va cong tac
giang day. Su han hep cic ngudn kinh phi danh cho cong tac nghién ciru
KH&CN tai cac truong dai hoc da han ché viéc giang vién tham gia tich
cuc vao cong tac nghién ciru khoa hoc. Két qua 13, ning luc nghién ciru cua
cac giang vién ciing nhu sinh vién khong dugc phat huy day du, cac thé hé
nghién ctru vién ké can khong nhan dugc sy bodi dudng thich dang. Diéu
nay din dén chét luong ngudn nhén lyuc trong cong tac nghién ciru KH&CN
thap, hiéu qua ciia cong tac nghién ciru KH&CN bi giam sut theo thoi gian.

Nhu vay phuong thie phan bd ngan sach nha nuc van mang tinh hanh
chinh bao cap, chua gan lién v6i hidu qua hoat dong, ning lyc va nhu cau
thuc té.

2.3. Biit cdp vé higu qud siv dung cdc nguon luc tai chinh cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé

Nam 2014 B¢ Tai chinh va Bo KH&CN da ban hanh Thong tu lién tich )
121/2014/TTLT_BTC_BKHCN ngay 25/08/2014 quy dinh rd kinh phi hoat
dong thuong xuyén theo chirc ning cia to chirc KH&CN cong lap khong
phai theo bién ché ma theo nhiém vu, do cac don vi xay dung, dugc Bo
KH&CN phé duyét va duoc ky nhu mot dé tai du 4n, co thanh tra kiém tra,
nghiém thu danh gia. Néu don vi nao khong lam dugc thi nim sau sé khong
dugc cap kinh phi nay nita. Tuy nhién, ngan sach Nha nudc danh cho
KH&CN 1a 2%/nam nhung chwa nim nao duoc cip dit ma nhiéu noi ciing
khong sir dung hét, trong khi mét s6 t6 chirc nghién ctru lai thiéu ngan sach
dé thuc hién. Bo trudng Nguyén Quan cho biét, do cac t6 chirc KH&CN
cong lap dugc Nha nude cap kinh phi chi thuong xuyén va mot sb chi phi
khac trong khi t6 chirc KH&CN ngoai cong 1ap khong duogc cép kinh phi.
Diéu nay khién t6 chirc KH&CN ngoai cong 1ap phai du toan tit ca cac chi
phi d6 vao dé tai nén khi dau thau cac cong trinh ho déu chiu su bt cong,
déu thua thau so véi cac t6 chirc KH&CN cong lap. Do d6, hau hét cac dé
tai cAp Nha nude déu roi vao tay cac to chire KH&CN cong lap.

Trén 1y thuyét, tai chinh cho hoat dong KH&CN dén tir 3 ngudn: Nha nudc,
xa hdi va doanh nghiép. Thong ké cho thay, tong dau tu ciia 3 ngudn nay
cho hoat dong nghién ctru rat it 6i ma con st dung kém hiéu qua, do Nha
nudce vira 1a nguoi xét duyét vira 1a ngudi cap phat.

Ngoai ra, cac dé tai nghién ctru mudn phé duyét nim nay thi phai xay dung
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ké hoach tir nam trudc. Khi da dugc phé duyét trién khai thi nhiéu nodi dung
da lac hau, tir dinh muc cho t6i trang thiét bi tréd nén 161 thoi.

Mit khéc, viéc giai ngan con gan lién v6i nhimng quy dinh cing nhéc, doi
hoi t6 chuc phai dé trinh du toan chi tiét kinh phi dé tai. Piéu nay nhiéu khi
khong phi hop véi thyc té 14 ¢6 nhitng dé tai kéo dai nhidu nam, do do s&
¢ su diéu chinh kinh phi so véi dy toan ban dau. Nhu vay, ngan sach )
dinh ban dau phai cit xén, co kéo dé chi cho nhiéu hang muc phat sinh,
trong thoi budi co lam phat sé& tao ra nhirng san pham dé dang.

Viée cap phat ngén sach cho KH&CN con mang tinh hinh thire, ngan sach
rét xudng ma khéng quan tam dén hiéu qua dau ra. Tur d6, xut hién tinh
trang dé dat dwoc mot muc tiéu khoa hoc dit ra c6 rat nhidu dé tai ndi dudi
ra doi. Dé tai sau hoic khong tan dung dugc két qua nghién ciru cia dé tai
trude, hoac gi?lm chan lén nhiing cong doan/ndi dung da dugc thuc hién,
gay lang phi khong chi tién bac ma con ca cong sirc lao dong.

Rét nhiéu dé tai nghién ctru da dugc nghiém thu va t6n kém ngudn kinh phi
cting khong it nhung viéc img dung dé tai nay dé dwa vao ung dung trong
thyc té, trong quan ly thi con rat it. C6 nhiing dé tai sau khi nghiém thu,
thuyét trinh xong lai dé ddy, viéc tng dung hau nhu khong cé.

Bo trudng Nguyén Quan thira nhan, kinh phi it nhung thyc té c6 tinh trang
str dung khong hét s6 tién nay, boi trude ddy, ching ta xay dung ké hoach
KH&CN theo tu duy nén kinh té tap trung, Kké hoach héa, nhiém vu cua
KH&CN phai dugc phé duyét tir thang 07 nam trude va to1 thang 01 nam
sau méi co. Chinh vi vdy, khi kinh phi dugc giao thi dé tai di lac hau,
khong dap tmg yéu cau cia thi truong. Hon nita, trong khi kinh phi dau tu
han hep nhung khong it truong hop cung ndi dung nghién ctru lai giao cho
nhiéu bo, nganh. Nhu vay, nhiéu dé tai tng dung méi di chju hao tén
khong nho vé cac chi phi hanh chinh, chi phi quén 1y.

Nhu vy, c6 thé thiy rang, thach thirc 16n nhat dbi voi cong tac quan 1y viée
su dung cac nguén luc tai chinh cho hoat dong KH&CN 1a phai tim dugc su
dung hoa gitra mdt bén 1a ddm bdo tinh chu dong, linh hoat cua cac nha khoa
hoc trong viéc thuc hién chi tiéu, ddm bao hi€u qua va bén kia 1a kha nang
kiém soét ctia cac nha quan 1y tai chinh trong viéc dam bao rang cac khoan
chi 1a dung muyc dich va tiét kiém. No6i cach khac, cac co ché tai chinh phai
lam sao dé cac nha khoa hoc c6 duoc su tu chu nhung khong dugc tuy tién.

3. Mét s6 dinh hwéng nghién ciru nham d6i méi co ché tai chinh thic
day phat trién khoa hoc va cong nghé

3.1. Trén co sé xi hoi héa hoat dpng khoa hoc va cong nghé, cin tiép tuc
da dang hoa cac nguon tai chinh dau tw cho khoa hoc va cong nghé
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Xa hoi hoa cac hoat dong KH&CN 1a mét doi hdi ty nhién va khach quan
ctia cudc sdng, hoi nhap va phat trién. Pay 1a mot qua trinh phic tap, vira
cép béch, vira 1au dai, phi c6 sy nhan thirc ding va chuan bi moi diéu kién
can thiét thi méi dat két qua t6t. Xa hoi hoa céac hoat dong KH&CN la chu
truong 16n cua Pang va Nha nudc, la con duong tat yéu dé phat trién va
khai thac tot nhat hiéu qua cia KH&CN ddi voi qué trinh céng nghiép hoa,
hi¢n dai héa dat nudc.

Pay 1a mot qua trinh phirc tap, vira cAp bach, vira 1au dai, v6i ndi dung chu
yéu la: Tang cudng thu hut cic ngudn lyc ngoai xa hoi tham gia vao cac
hoat dong KH&CN; tang cuong su gin két khoa hoc véi thuc tién san xuit,
mé rong va day nhanh qua trinh nghién ctru img dung cac két qua nghién
ctru khoa hoc vao thuc té doi song; timg budc chuyén cac doanh nghiép va
don vi sy nghiép KH&CN nha nudc sang hoat dong theo co ché thi truong;
d6i méi co ché quan 1y, nang cao hiéu qua dau tur xa hoi cho KH&CN.

Nhirng ndm gan day, nhan thirc vé xa hoi hoa hoat dong KH&CN ngay cang
c6 sy thong nhit ¢ cac cép, cac nganh. Cac chi truong va co so phap 1y can
thiét cho cong tac xd hoi héa hoat dong KH&CN khéng nging duge bd
sung, hoan chinh. Nho vay, dau tu phat trién va ddi méi hoat dong KH&CN
duoc gia ting, gop phan nang cao chat lugng, ning luc canh tranh cho cac
san phém hang héa va dich vu trén thi truong; dich vu chirng nhén ti€u
chudn dugc phat trién rong rai tao diéu kién cho cic doanh nghiép nhanh
chong dua duogc san pham chat luong vao thi truong trong va ngoai nudc.

Tao moi truong canh tranh lanh manh, binh déng trong viéc cung cép dich
vu KH&CN gitra céc t6 chirc thudc thanh phan kinh té khac nhau, bao gdbm
ca viée tiép can ngudn kinh phi danh cho phét trién KH&CN tir ngan sach
nha nudc. Phat trién cac hinh thirc nhu dau thau, thué hodc ky hop dong véi
cac to chirc tw nhan cung tng hoat dong KH&CN.

Ngoai ra, con phéi c6 ché tz}i bét budc voi doanh i nghi¢p trich 10% loi
nhu@n trude thué hang ndm dé thanh lap quy phat trién khoa hoc cua doanh
nghi¢p hodc quy phat trien KH&CN cua dia phuong.

Mit khac, viéc cap kinh phi cho mét s co quan nghién ctru theo dé tai dang
ky nhu hién nay di va dang tao ra rt nhiéu cong trinh khong sat thyuc tién,
sau khi nghiém thu chi luu trir trong tii hd so. D¢ tranh ling phi tién bac va
chat xam trong nghién ctru khoa hoc, phai gin két v6i thi truong. Can giam
bot thu tuc hanh chinh trong dé xuét, phé duyét, tuyén chon d& tai. Viéc
khoan gon va tra tién theo két qua nghién ctru dugc danh gia nghiém tac va
cong tam boi Hot dong KH&CN québc gia 1a mot hudng quan ly hiéu qua.
Pong thoi sir dung co ché thi trudng nhu 1a mot cong cu dé thim dinh chit
luong cua san pham KH&CN. Khi ¢6 su can thiép cua thi truong s€ han ché
chuyén “xin - cho”, nha nuéc - doanh nghiép - ca nhan khi d6 déu phai dat
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hang néu mudn cé cac két qua va san pham khoa hoc. Nhu thé, ngudn nubi
khoa hoc s& khong hoan toan 14y tir ngan sach ma duoc thu hat tir bén ngoai
nhu cac doanh nghiép, céac t6 chirc va ngudn von nudc ngoai.

3.2. Poi mdi co ché phin bé, ting cwong siv dung hiéu qud cdc nguon luc
tai chinh cho khoa hoc va cong nghé

Theo chu truong cua Bo KH&CN, trong dinh hudng sir dung ngudn tai
chinh tir ngan sach nha nudc dau tu cho KH&CN ciia ca nude can tip trung
dau tu cho nghién ctru co ban dinh huéng tmg dung, nghién ctru phuc vu
x@y dung chinh séch, chién luoc, phuc vu cong ich va cac huéng KH&CN
wu tién. Cu thé, can phan bd kinh phi sy nghiép khoa hoc, vira dam bao tao
ra san pham nghién ctru phuc vu cho su phat trién kinh té - xa hoi, vira phai
chu y t6i myc tiéu dao tao nguon nhan lyc cho KH&CN; vira dap img cho
nhu cau phat trién chung ciia dit nudc, vira dap tmg nhu ciu phat trién
KH&CN cua cac nganh, cac dia phuong. Chi y uu tién tang ty trong dau tu
kinh phi su nghi¢p de giai quyet nhitng nhiém vy nha nudc ¢ tdm quan
trong cho su phat trién kinh té - x3 hoi chung. Tang cudng dau tu cho cac
co sO nghién ctiru ¢6 doi ngli khoa hoc, nhét 1a doi ngll cac nha khoa hoc
dau nganh.

C6 co ché va chinh sach truc tiép sir dung cic nha khoa hoc ddu nganh
trong nhitng trung tdm khoa hoc 16n, giao nhiém vu va kinh phi dé thuc
hién cac nhi€ém vy nha nudc, nhiém vu trong diém cép Bd nganh va dia
phuong.

Cai tién co ché phan bo, sir dung kinh phi ctia cac Bo, nganh va dia phuong
hién nay theo hudng tip trung hon dé giai quyét nhitg van dé co y nghia
16n hon. Theo hudng do, can khuyén khich xdy dung thanh cic chwong
trinh dé tai trong diém.

Cong nghé 1a trung tAm cua cong nghiép hoa. Pau tu tai chinh 13 diéu kién
tién quyét clia su phat trién va ting cuong kha ning cong nghé cua nudc ta
hién nay. Viét Nam véi trinh d6 cong nghé con lac hau thi ddu tu tai chinh
cho KH&CN dong vai tro thuc su quan trong. Moi phuong an d6i méi cong
ngh¢ khong gan voi ngudn von dau tu sé 1a nhilng phuong an khong kha
thi. Uu tién dau tu tai chinh cho hoat dong KH&CN tir ngudn ngin sach
nha nude cho cac linh vuc khoa hoc 1am thay ddi co ban trinh d6 cong nghé
qudc gia, pht hop véi xu hudng phat trién cua thé giéi hién dai. Cu thé nhu
cong nghé sinh hoc, cong nghé thong tin, nhat 1a cong nghé phin mém,
cong ngh¢ vat liéu, cong nghé tu dong hoa. Cac linh vuc nay duoc dau tu
thoa dang s& 1a dong luc co tinh quyét dinh téi viéc nang cao trinh do
KH&CN, thuc ddy luc luong san xuat xa hoi phat trién; dong thoi, truc tiép
nang cao stic canh tranh ctia san phdm hang hoéa nudc ta trong diéu kién hoi
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nhap qudc t€ manh mé.

Can co su phéi hop chat ché hon gitra Bo Ké hoach va Pau tu véi B
KH&CN dé phan bo, su dung chi dau tu phat trién cho viéc xay dung mdi,
cai tao, mo rong, nang cap va dau tu chiéu siu, mua sdm trang thiét bi cho
cac to chirc KH&CN,

DPay manh viéc nghién ctru cac san phaim KH&CN gin véi két qua dau ra,
dap mg nhu cau cua xa hoi va thu hit dugc nguén von dau tu, thwong mai
hoa két qua nghién ctru tir doanh nghiép. Thay dbi viéc x@y dyng nhiém vu
dua trén dé xuét clia cac to chirc KH&CN bang viéc xuét phat tir yéu cau
ctia x4 hoi, thi truong va gin véi dia chi sir dung, dam bao sy gan két ngudn
luc tai chinh gitra cac khau (xac dinh nhi€ém vy, t6 churc nghién clru va ap
dung, trién khai).

Nha nu6e cling can tiép tuc duy tri cac khuyén khich hién tai d6i voi viee
ning cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua céac t6 chirc KH&CN trong
linh vuc nghién ctru Gmg dung. Nha nudc s€ chi tai trg cho céc linh vuc
nghién clru co ban va nghién ctru chinh sach.

Vi céc chinh sach nay, Nha nudce s€ co nhiéu nguén luc hon dé dau tu mot
cach tap trung cho cac linh vuc nghién ctru khoa hoc co ban, nghién cuu
chinh sach, tao nén nhiing nén tang can thiét (diéu kién can) cho viéc phat
trién nghién ctru tmg dung ciing nhu ap dung cac thanh tu nghién ctru nay
vao linh vuc san xuat kinh doanh.

Xu huéng rai déu ngan sach nhu hién nay khong phu hop, nén tip trung
nguén lyc vao khu vyc lam viéc hi¢u qud, khong phan bi¢t cac don vi thude
nha nudc hay khong thudc nha nude. Theo do, sé& tién toi doi méi co ché tai
chinh, wu tién cac dé tai c6 tinh ing dung cao, giam dau tu cit khuc.

Trong thoi gian t6i, Nha nudc can diéu chinh viéc phan bd cac ngudn luc
tai chinh theo hudéng danh mét ty trong 16n hon cho céac truong dai hoc (ca
khoa hoc tu nhién 1dn khoa hoc x3 hoi). Diéu nay khong nhiing s& giup
nang cao hiéu qua ciia cong tac nghién ctru khoa hoc, ma con thuc day viéc
d6i mai phuong phap giang day, hoc tap cua cac giang vién ciing nhu sinh
vién tai cac truong dai hoc.

3.3. DPoi mdi co ché tra lwong cho nha khoa hoc 6 Vigt Nam hién nay

Mot trong nhiing van dé cac nha khoa hoc quan tdm nhat hién nay chinh Ia
viéc thiéu cac chinh sach d3i ngd gin voi chim lo bdi dudng va st dung
hiéu qua doi ngii tri thirc. Khong nén quan niém dai ngd gioi tri thic giéng
nhu cac co ché, chinh sach V01 nguoi co cong hay dbi tuong chinh sach.
Tru6e khi nghi dén dai ngo vé vat chat, can tao diéu kién tSt nhit dé nha
khoa hoc duoc sang tao, cong hién tai ning, tim huyét cho dat nudc. Trén
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co s& do, xay dung co ché, chinh sach dé nha khoa hoc duoc hudng thanh
qua tur lao dong sang tao cia minh, tuong xtng voi gia tri dong gop cua ho.

Trong ché do tién lwong hién nay, gidi vién chirc khoa hoc dang chiu thiét
thoi 1a dbi twong lam cong an luong duy nhat khong duoc “huong cac ché do
phu cap dic thu (phu cap nghé, phu cap thdm nién,...) gidng nhu vién chirc
ctia nganh gido duc, y té hay mot sd linh vuc khac Trén thuc té dén thoi
diém hién tai, Viét Nam chua c6 chinh sach thoa dang dé dai ngd va trong
dung can bd khoa hoc, chua thu hat dugc gioi tré vao nganh khoa hoc, déng
nghia v6i viée cac co quan nghién ciu it tuyén dung dugc nguoi tai. Nhu
vay, chi mot vai nam ntra, néu khong c6 giai phap hiru hiéu Viét Nam s&
thiéu hut trdm trong doi ngli can bg khoa hoc tré c6 trinh do, dong thoi xay
ra tinh trang “chay mau chit xam” tir khu vuc nha nuéc ra doanh nghiép, ra
nudc ngoai.

Theo Thong tu s6 45/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT ngay 18/06/2001, viéc
xay dung du todn nhiém vy KH&CN c6 st dung ngan sach nha nudc can
ctr vao cac chuyén dé, nhung déi véi Théng tu s6 55/2015/TTLT-BTC-
BKHCN ngay 22/04/2015 thi cin ctr vao hé sb tién cong nhat cho céc chirc
danh thuc hién nhiém vu KH&CN. Tién cong truc tiép cho cac chirc danh
thuc hién nhiém vu KH&CN duoc tinh theo ngay cong lao dong quy doi va
mure luong co s& do Nha nuée quy dinh tai thoi diém x4y dung du toan.

Khong phai ngiu nhién ma nhiéu nudc phat trién xung quanh ta nhu Han
Quéc, Singapore, Pai Loan,... c6 ché do dii ngd rat cao cho cac nha khoa
hoc. Ho tra luong cho nha khoa hoc khong tinh theo san pham, b1 lam sao
tinh dugc gia tri san phém tri thirc. O day ho tinh dén viée gia tri déau tu cho
twong lai. Vi khoa hoc 1a ¢dt 18i dé phat trién x4 hoi.

Hién nay, viéc thu hut cac nha khoa hoc gioi, tam huyét dang hoc tap va
lam viéc tai nudc ngoai vé nude lam viée dang 14 wu tién hang dau cia Nha
nuéc ta trong viée phat trién kinh té - x4 héi. Nhung viéc ap dung mirc
lwong qua thap dang 1a mot rao can, khién nhidu nha khoa hoc khéng qua
man ma.

4. Két luan

Trong nhitng nim qua, v6i sy quan tdm cta Pang va Nha nudc, nén
KH&CN ciia Viét Nam da nhan dugc nhimng khoan diu tu ngay cang 16n.
Céc thanh tyu vé KH&CN ciing nhu quy mo, pham vi tng dung cac thanh
tiru nay, vi thé, ciing ngay cang gia ting. Mic du vy, so véi cac nudc trén
thé gi6i ciing nhu trong khu vuc, trinh 40 KH&CN cua Viét Nam van con &
murc thap, chua dap img dwoc nhitng yéu ciu ma qué trinh phat trién kinh té
- x4 hoi cua dit nude dit ra, KH&CN chua trg thanh dong luc tang trudng
chii dao ctia nén kinh té. Mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1a do Viét
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Nam chua xay dung dugc mot co ché tai chinh hoan chinh, Q6ng b0 cho cac
hpat d(f)pg KH&CN, do d6, chua thu hut dugc du nhirng nguon lyuc tai chinh
can thiét.

Muc tiéu bai viét nady nham dua ra mot sd bit cap va cac giai phap dé hoan
thién co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN ¢ Viét Nam thoi gian toi./.
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