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Tém tit:

Hé théng cdc chwong trinh khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ¢ niede ta da ton tai hon 30
ndm va tré thanh mot cong cu quan trong trong quadn Iy cong tdc nghién cieu va phat trién.
Mac dii hé thong cdc chwong trinh nay da dat dwoc nhimg két qua nhdt dinh, nhung va~n
chua theo kip yéu cau phdt trién kinh té - xa héi, con ton tai nhiéu bdt cdp, ddc biét, van
con mang dau an cua thoi ky quan ly ké hoach héa tip trung. Déi mat véi lan song hoi
nhdp quoc té vé KH&CN ngdy cang sau rong hién nay, viéc tham khao kinh nghiém quan
ly chuwong trinh KH&CN cdc nuoc tién tién la can thiét dé phuc vu cho viéc doi méi
phiong thire quan Iy hé thong cdc chuong trinh KH&CN nuoc ta. Bai viét ndy tap trung
gioi thiéu kinh nghiém quan Iy hé thong cac chuong trinh KH&CN cua Trung Quéc, dic
biét nhan manh vao Chwong trinh doi méi cong nghé quéc gia hoc héi kinh nghiém tir
phuong thirc quan ly cua cic Chuong trinh ATP, Chuong trinh TIP, Chuong trinh
SBIR/STTR ciia Hoa Ky. Tir d6 dwa ra kién nghi hé thong cdc gidi phap doi méi phwong
thire quan 1y KH&CN néi chung va hé thong cdc chwong trinh KH&CN néi riéng nham
ndng cao hiéu qua hoat dong KH&CN nudc ta trong thoi gian toi.

Tir khéa: Chwong trinh KH&CN; Phuong thire qudn 1y; Poi méi cong nghé.
Mii sé: 15121001

1. Kinh nghiém quan ly h¢ thong cac chwong trinh khoa hoc va cong
nghé ciia Trung Quoc

Trong qua trinh t6 chic, xay dung va thyc hién hé thong cac chwong trinh
KH&CN quoc gia, Trung Qudc rat chu y tham khao kinh nghiém nudc
ngoai, dac biét 1a kinh nghi¢m cia Hoa Ky. Vé khia canh thuc day d61 moi
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cong nghé, Trung Qudc di nghién ctru hoc tap phuong thirc quan 1y Chuong
trinh cong nghé tién tién (ATP) giai doan 1990-2006, Chuong trinh d6i méi
cong nghé (TIP) giai doan 2007-2017, va hién nay dang tap trung nghién ctru
hoc tap Chuong trinh nghién ctiru d6i méi, nghién ctru chuyén giao cong nghé
cho doanh nghiép vira va nh6 (SBIR/STTR Program) cua Hoa Ky. H¢ thong
cac chuong trinh KH&CN quoc gia cua Trung Qudc d3 ra doi va ton tai
khoang 20-30 nam, dén nay van tiép tuc va con mo rong thém mét sé chuong
trinh KH&CN quéc gia khac.

Nhin chung, h¢ thong cac chuong trinh KH&CN quc gia cua Trung Qudc
kha 6n dinh, ngoai Chwong trinh nghién ctru va phat trién cong ngh¢ cao
qudc gia do Chinh phu phé chuin, cac chuong trinh KH&CN con lai déu do
Bo Khoa hoc va Cong nghé Trung Qudc chu dong dé xuit, to chic xay
dung va thyc hién.

Sau day 1a nhitng nét n6i bat dang tham khao trong viéc t6 chirc quan 1y hé
thdng cac Chuong trinh KH&CN quéc gia ctia Trung Qudc:

a) Khang dinh hé thng cac Chuong trinh KH&CN qudc gia 1a phuwong thirc
quan trong to chtrc trién khai hoat dong nghién ciru va phat trién, ciing nhu
ap dung thanh qua KH&CN vao thuc té va san xuét, dinh ky tién hanh d6i
mdi cong tac quan ly chuong trinh.

Qua trinh d6i méi thuong duoc tién hanh dinh ky qua mot giai doan nhit
dinh 5-10 nam va gan day nhat, thang 12/2014, B6 KH&CN Trung Qudc di
dua ra phuong an tang cuong cai cach cong tdc quan ly cac chuong trinh
KH&CN sir dung ngan sach nha nudc, khang dinh chuong trinh KH&CN 1a
phuong thirc quan trong hd trg hoat dong d6i méi KH&CN ciia Chinh phu.
Trén thuc té, cac chuwong trinh KH&CN quéc gia da phat huy vai trd quan
trong trong viéc ting cudng ning lrc KH&CN qudc gia, nang cao kha ning
canh tranh tong hop, gop phan thuc diy phat trién kinh té - xa hoi.

b) Cha trong hudng dan quan 1y hé théng cac chuwong trinh KH&CN dinh
hudng vao thi truong theo hudng xa hoi hoa, da dang hoa va qudc té hoa
nham lién két cac ngudn luc trong nude phuc vu cho doi méi cong nghé va
nang cao kha ning canh tranh cta cac doanh nghiép Trung Qudc.

Trong cac dot cai cach, tuy theo tinh hinh cu thé va nhu cau khach quan,
dua ra nhimng quan diém chi dao cu thé, trén co so do xdy dung nhiéu bién
phap, quy dinh quan ly ddng bo. Piém dang luu y trong doi moi tu duy cua
1an cai cach nam 2014 nay 1a chu trong hon nira dén hd tro vé co ché, chinh
sach khuyén khich x3 hoi dau tu vao d6i méi cong nghé, ting cuong lién
két doanh nghiép, truong dai hoc va vién nghién ctru (DN-DH-VNC) trong
viéc dé xuat va thuc hién dé tai/du an, nhin manh tAm quan trong cta doi
moi cong nghé, dong thoi khang dinh vai tro chii thé doi méi cong nghé cua
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doanh nghiép trén co so lién két DN-DH-VNC dudi sy dinh huéng bang
chinh sach cta Chinh phu, chu trong cong tac danh gid hoat dong KH&CN
boi to chirc chuyén nghiép va thong nhat, dé xuat giao viéc quan 1y chuong
trinh KH&CN cho cac don vi chuyén nghiép nhu mot s nude cong nghiép
tién tién dang lam, vi du Lién bang Pirc giao cho ngan hang quan 1y chuong
trinh d6i m&i céng nghé cua doanh nghiép vira va nho.

¢) Viéc t6 chirc thyc hién cong tac nghién ctru khoa hoc, phat trién cong
nghé, 4p dung thanh qua KH&CN va xay dung nganh nghé méi tir két qua
nghién ctru (cong nghiép hoa thanh qua KH&CN),... duoc tién hanh boi 2
phuong thire: (i) Hé thdng cac Quy tai tro tir ngan sach nha nudc; (ii) Hé
thdng cac chuong trinh KH&CN quéc gia.

Dé thuc hién cac du an KH&CN, gibng nhu nhiéu nude cong nghiép tién
tién trén theé gidi, Trung Qudc t6 chirc 2 h¢ thong song song:

- Hé théng cac loai quy: Quy khoa hoc tu nhién qudc gia (twong tu Quy
Khoa hoc qubc gia Hoa Ky); Quy ddi méi cong nghé cho doanh nghiép
vira va nho; Quy dau tu mao hiém (day khong phai chi 1a mét quy dau tu
mao hiém duy nhét, ma 1a mot hé théng nhiéu quy dau tu mao hiém hoat
dong theo phuong thuc doanh nghiép);

- Hé thdng cac chuong trinh KH&CN qudc gia (tai Trung Qudc hién nay
c6 khoang 10 chuong trinh KH&CN quéc gia) bao trim cac giai doan
ctia nghién ctru phat trién dén khi dua két qua vao san xuit, cu thé la tur
nghién ctru co ban dinh huong ng dung, nghién ctu phat trién cong
nghé cao, chuyén hoa va nhan rong thanh qua, hd tro d6i méi cong nghé
cho doanh nghié€p, cac nghién ctru phuc vu an sinh cong cong, ra cac
quyét dinh KH&CN (Chuong trinh khoa hoc mém), xay dung khu cong
nghé cao (Chuong trinh Bo dubc), xdy dung cong nghiép noéng thén
(Chuong trinh Dém lia),...

Trung Qudc dang t6 chirc thuc hién 10 chuong trinh KH&CN quéc gia nhur
sau:

(1) Chuong trinh nghién ctru va phat trién cong nghé cao qubc gia
(Chuong trinh 863), bat dau tir nam 1986;

(2) Chuong trinh nghién ciru va phat trién cac cong nghé then chdt
(Chuong trinh Then chot), bat dau tir ndm 1982;

(3) Chuong trinh nghién ctru co ban then chét qudc gia (Chwong trinh
973), bat dau tir nam 1998;

(4) Chuong trinh nhan rong thanh qua KH&CN qudc gia, bit dau tir nim
1990;
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(5) Chuong trinh Dbm lira, bit dau tir nim 1986;

(6) Chuong trinh B6 dudc, bit dau tir nam 1988;

(7) Chuong trinh san phdm mai va trong diém qudc gia, bat dau tir nam 1988;
(8) Chuong trinh d6i méi cong nghé quéc gia, bit dau tir nam 2002;

(9) Chuong trinh khoa hoc mém (lién quan dén quan Iy KH&CN);

(10) Chuong trinh an sinh cong cong, bat dau tir nam 2012.

4. Chu trong cong tic quan 1y kinh phi dé tai/dy an theo nguyén tic ting
cuong quan 1y du toan (chi tiét hoa dau vao), minh bach va don gian hoa
thi tuc hanh chinh, cht ¥ cong tac kiém tra, danh gia gitra ky, danh gia sau
khi két thic.

Diéu can luu ¥ la cling nhu mot s6 nude cong nghiép tién tién trén thé gidi,
Trung Quéc rat chi trong ting cudng cong tac quan ly kinh phi dé tai/du
an, bang cach ting cuong cong tac xay dung va kiém tra dy toan, khong ap
dung khoan toan bo kinh phi thuc hién. Ap dung mua sim cong trong
KH&CN dbi voi viéc mua két qua dé tai/dy an, nhung chi ap dung c6 tinh
chat khuyén khich ban d¢au mua san pham trong cac linh vuc lién quan dén
bao vé moi trudng, tiét kiém ning luong, san pham xanh, Nha nudc khong
mua két qua dé tai/du an cong nghé khong thudc linh vuc can khuyén khich
phat trién trong giai doan dau (vi du khac 1a Chinh phii Btrc mua 1.000 xe 6
t6 hybrid loat dau, vi can khuyén khich bao vé moi trudng).

5. Chu trong khau dbi moi cong nghé va cong nghiép hoa thanh qua
KH&CN, do do6 da cung cap hd tro cho nang cip va d6i moi cong nghé va
tao ra nhiéu nganh nghé méi, khu cong nghé cao, vudon wvom thong qua cac
Chuong trinh nhan rong thanh qua KH&CN, Chuong trinh Bo dudc,
Chuong trinh san pham méi, Chuong trinh d6i méi cong nghg,... Trong
nhitng nim gan day, Trung Qudc rat chu trong khuyén khich tao ra cong
nghé tu chu, tirc la céng nghé co bang doc quyén sang che cua minh, chu y
quan 1y quyén s& hitu tri tué trong nghién ctru va phat trién.

Vi du dién hinh lién quan dén viéc trién khai ap dung cong ngh¢ vao san
Xuat Trung Qudc d3 t6 chirc Chuong trinh d6i méi cong nghé¢ quoc gia (da
ton tai 13 nam nay). Chuong trinh nay dugc sy hd tro vé chinh sach tai
chinh va kinh phi tr ngan sach nha nudc nham dinh huéng va ting cudng
thu hat dau tu cta xa hoi, thuc diy d6i méi cong nghé nham ting cuong
ning luc d6i méi cong nghé va nang cao ning lyc canh tranh thi truong cua
doanh nghiép. Chuong trinh tép trung giai quyet cac yéu cau chung phat
trlen kinh t& quc dan, nham vao ‘cac van dé dot xuat trong diéu chinh co
cau chuong trinh va san pham quoc gia, thong qua phat trién do1 moi cong
nghé, giai quyét mot cach trong diém nhitng cong nghé ngudn, then chét,
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dan dau va thuc day c6 hiéu qua chuyen hoa thanh qua KH&CN thanh luc
lugng san Xuat hién thyuc, nang cap t61 wu hod cong nghiép, bao dam phat
trién kinh t& quc dan lién tuc, nhanh chong va lanh manh.

Diéu dang luu y ¢ day la Chuong trinh dat muc tiéu rat & rang 1a phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi, lay doanh nghiép 1am chu thé, thi trudng dinh
hudng, thuc diy cong tac doi méi cong ngh¢ tir 3 khia canh: Chinh phu,
doanh nghiép va xa hoi, gop phan thay d6i thé ché kinh té va phuong thirc
tang truong kinh té, thuc day phat trién nhanh, lanh manh va ben vitng nén
kinh té qudc dan. Rd rang tu tudng chi dao ciia Chuong trinh rat ding dan:
xéc dinh 13 vai trd cta ting bén tham gia, trong chudi lién két doanh nghiép
- truong dai hoc - vién nghién ctiru - Nha nudc. Chuong trinh lién quan dén
nhiéu hoat dong nhu nghién ciru va phat trién, san xuat va hang hoa loi ich
thuong mai, 1a chuong trinh hé théng can c6 sy phdi hop ctia nhidu nganh,
linh vue, nhiéu khia canh. Trong quan 1y Chuong trinh, d3 phan nao hoc tip
kinh nghiém cua chau Au, dic biét 1a kinh nghiém cua “Chuong trinh tai
trg cho nghién ctru d6i méi cua doanh nghiép vira va nho (Chuong trinh
SBIR)” va “Chuong trinh tai trg cho chuyén giao cong nghé cta doanh
nghi¢p vira va nhé (Chuong trinh STTR)” ciia Hoa Ky.

Két qua thuc hién cua hé thong cac chuong trinh KH&CN da gop phan
dang ké trong viéc phuc vu phat trién kinh té, ting cuong stc canh tranh
cua cac doanh nghi¢p Trung Quoc, lién tuc mo rong thi phan trong canh
tranh thi trudng rat gay gat trén thé gioi.

2. Nhén xét va bai hoc tham khao

2.1. Nhin xét

a) Hé thong cac chuong trinh KH&CN quoc gia ctia Trung Qudc 1a phuong
thirc quan trong phat huy tac dung thic day nghién ctru va phat trién, ap
dung thanh qua va d6i méi cong nghé.

Hé thong cac chuong trinh KH&CN qudc gia cua Trung Qudc kha on dinh,
som bit dau hinh thanh tir dau nim 1980, nhiéu chwong trinh KH&CN
qudc gia di thanh 1ap duoc 20-30 nim, 1a hé théng cac chuong trinh
KH&CN dai han. Toan bd cac chuwong trinh KH&CN qudc gia cua Trung
Quéc do B KH&CN chu tri t6 chtrc thyc hién, trir Chuong trinh 863 do
Chinh phu quyét dinh, ctr sau 5 nam Chinh phu xem xet dé phé duyét cho
tiép tuc thuc hién dbi v6i mdi chuong trinh. Cac thi tuc ludn kip thoi, dam
bao thoi gian thuc hién cta cac chuong trinh khong bi gian doan.

H¢ thong cac chuong trinh KH&CN quéc gia ciia Trung Quoc da bao quat
twrong d6i diy du cac khau trong chu trinh tir nghién ctru dén san xuat dbi
vé6i ting giai doan déu c6 hinh thirc t6 chtrc chuong trinh KH&CN quéc gia
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phtt hop. Mdi chuong trinh KH&CN déu ¢6 muc tiéu wu tién rd rang cho
giai doan 5 nam, hang nam c6 hudng dan thuc hién va myc tiéu vu tién cu
thé. Cac chuong trinh KH&CN déu duge thuc hién lién tyuc, viéc tong két
duoc tién hanh hang nam va 5 nam dya trén viéc danh gia két qua thyc hi¢n
cac muc tiéu da dé ra.

b) Viéc quan ly cac chuong trinh KH&CN kha bai ban, twong ty nhu ¢ cac
nude phat trién nhung dugc stra ddi cho pht hop voi nudc dang phat trién,
chuyén d6i theo huéng thi trudong hoa, xa hoi hoa.

Cac chuong trinh KH&CN qudc gia déu duge quan 1y boi Vin phong
chuong trinh riéng. S6 liéu théng ké, theo doi tinh hinh thuc hién cua cac
du 4n rat chat chg, hang nam déu c6 sb lidu bao cao dau vao, diu ra kip
thoi. Hé théng vin ban phap quy hudng dan thuc hién dé tai/dy an/chuong
trinh rit ddy du, phu hop cho timg loai chuong trinh KH&CN quéc gia
riéng bi¢t.

Quan 1y kinh phi dé tai/dy an rat chat chg, ting cudng quan 1y tir khau xay
dung du toan dén phé duyét, danh gia, kiém toan kinh phi. Tuyét déi khong
ap dung khoan toan bd kinh phi thyc hién dé tai/dy an. Tuy nhién, trong cac
hang muc kinh phi dugc phép du toan co nhiéu khoan ¢6 loi cho don vi chu
tri dé tai/dy an (vi du: viéc st dung co s¢ vat chét caa don vi chu tri phuc
vu hoat dong cua dé tai/dy an van dugc quyét todn kinh phi). Bén canh do,
cac quy dinh rat chat ch& tuyét ddi khong cho phép sir dung kinh phi sai
muc dich.

Viéc tuyén chon, ddu thau dé tai/duy an dwoc thuc hién cong khai, minh
bach. Danh sach thanh vién hoi dong khoa hoc danh gia duoc lua chon
cong khai trén trang thong tin dién tir cua Van phong quan ly cac Chuong
trinh. Ciing nhu cac nu6e cong nghiép phat trién, Trung Quéc rat chi ¥ viée
danh gia dé tai/dy an va c6 xu hudng cai cach cong tac danh gia duoc thuc
hién bai t6 chirc danh gia chuyén nghiép, uy tin.

¢) Chu y hoc tap kinh nghiém nudc ngoai. Trung Qudc rat coi trong hoc tap
kinh nghiém t6 chic va quan 1y chuong trinh KH&CN quoc gia cua cac
nudc cong nghi¢p phat trién, dién hinh 1a hoc tp kinh nghiém cta Hoa
Ky,...

Mic du, Trung Qudc di chit y hd tro doanh nghiép vira va nhé trong ddi
moi cong ngh¢, nhung bién phéap, phuong thirc chua 16 rang. Hién nay, hoc
tdp kinh nghiém ATP, TIP va Chuong trinh SBIR/STTR cua Hoa Ky,
Trung Quéc bét dau cha trong hon nita viée tang cuong hd tro dé tai/dy an
d6i mai cong nghé do doanh nghiép dé xuat, 1am chu dau tu, dic biét
khuyén khich doanh nghiép lién két véi trudng dai hoc, vién nghién ctru dé
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thyc hién, Nha nudc sé hd trg khong qua 50% kinh phi d& tai/dy an d6i méi
cong nghé.

d) Cha trong quan 1y quyén s& hitu tri tué trong quan 1y chwong trinh, dé
tai/du an.

Sau giai doan nhap khau cong nghé, tidu hoa, hap thu cong nghé nhap khau,
hién nay Trung Qudc dd budc sang giai doan tai d6i méi, tire 1a tao ra san
pham cong nghé tu chi ¢6 quyen so hiru tri tu¢ cua minh, Trung Qudc bat
dau chu y dén viéc khuyén khich ding ky sang ché cho cac két qua nghién
ctru, chinh diéu nay da dong gop dua Trung Qudc trd thanh nude thi dimg
thur nhat trén thé giéi vé s6 luong don ding ky bing sang ché vao nim
2013, tlep do 1a Hoa Ky, Nhat Ban (Trung Quéc (SIPO) vé6i hon 825.000
don, Hoa Ky (USPTO) hon 571.600 don va Nhat Ban (JPO) hon 328.400
don).

Hoc tap kinh nghiém Hoa Ky nam 1980 vé viéc trao quyén s& hitu thanh
qua KH&CN do Chinh phu tai trg cho cac phong thi nghi¢m (Stevenson-
wydler Technology Innovation Act of 1980), bat dau tir naim 1985, Trung
Qudc ap dung phuong thirc: quyén sé hitu két qua nghién ctiru khoa hoc cho
du la st dung ngan sach nha nudc, déu thudc nhém céan bd nghién ctru dé
tai va co quan chu tri dé tai. Chinh diéu nay 1a chat xtc tic khuyén khich
nha khoa hoc lam giau bang stc lao dong chan chinh ctia minh, giai thich
tai sao cac can bd KH&CN cua Trung Quéc c6 thu nhap rat cao, vi ho tao
ra thanh qua KH&CN c¢6 gia tri va dugce huong loi truc tiép tir do.

2.2. Bai hoc tham khdo

a) Nha nuéc can coi trong hon nira vai tro cua KH&CN, dat Hoi dong
Chinh sach KH&CN quéc gia vao vi tri cao hon. Hoi dong Chinh sach
KH&CN quéc gia can dong vai trd tu van quan trong trong cac quyét sach
KH&CN cua Chinh phi. Hoi dong phai thuong xuyén lang nghe nhitng y
kién ctia cic co quan danh gia KH&CN doc 1ap ddi voi cac van dé lién
quan dén KH&CN, trén co s d6 co thé dua ra nhing y kién tu van chinh
xéac cho quyét sach KH&CN.

Bo KH&CN nén nghién ciu d6i méi co ché quan 1y cac chuong trinh
KH&CN quéc gia theo xu thé qudc té hoa, tirc 1a coi trong hon nira tinh tu
do khoa hoc trong nghién ctru co ban, quyén chu dong trong nghién ctru
ung dung, trién khai hoat dong KH&CN theo dinh hudng nghién ctru, linh
vuc uu tién, vi ngudi chiu trich nhiém chuyén hoa thanh qua KH&CN la
cac doanh nghiép, truong dai hoc va vién nghién ctru. Tuy nhién, ddi voi
nhitng dé tai/du 4n cong nghé theo dinh hudng wu tién ndo d6 can khuyén
khich trién khai, ma thi truong chua cé nhu trong linh vuc nang luong moi,
bién d6i khi hau, bao vé mdi truong, san phém xanh... thi Nha nudc nén co
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chinh sach mua sim Chinh phu dé hd tro mua loat dau thanh qua KH&CN
cua dé tai/dg &n KH&CN quoc gia.

b) Trong viéc lya chon huong KH&CN uu tién, nén xem xét can than cac
diéu kién va thyc trang nang luc trong nudce, khong nén chay theo mé hinh
phat trién huéng wu tién trén thé giéi khong phu hop véi nude ta. Vi du,
theo kinh nghi¢ém cua cac nudc Thai Lan, Indonesia, Malaysia,... nudc ta
nén chii y hon nira dén phat trién nong nghiép cong nghé cao, phat trién cac
thé manh néng nghiép ctia nude ta trén co sé hoc tip, ap dung céc cong
ngh¢ cua Israel, Nhat Ban, Dai Loan; cha y hon dén cong ngh¢ nang lugng
gio, bién ddi khi hau, bao vé mdi trudng. Ngoai ra, tang cuong hon nira
trién khai cong nghé thong tin, cong ngh¢ san xuét tién tién, cong ngh¢ sinh
hoc phuc vu nong nghiép, y té, chim soc strc khoe, an toan thyuc pham, chtr
khong phai chi ddp khu6én mé hinh phat trién cua cac nudc coéng nghiép
phat trién nhu céng nghé thong tin, cong nghé san xudt tién tién, cong nghé
nang lugng, vat liéu méi, cong nghé nano, cong nghé vii try,...

¢) V& hé thong cac chuong trinh KH&CN cip Qudc gia, nén xem xét xay
dung cac chuong trinh KH&CN dai han trén 10-15 nam va c6 tinh lién tuc,
khong nén gi6i han trong 5 nam (nhu ton tai d 1au trong thoi ky ké hoach
hod tap trung ldy 5 nim lam méc dé xac dinh lai Chuwong trinh), sau d6 lai
xem xét cho tiép tuc chwong trinh KH&CN, nhu cich 25 nim nay Viét
Nam dang thyc hién. Diéu nay da giy can trod cho viée thyc hién lién tuc
chuong trinh KH&CN: thoi gian thyc hién chuong trinh KH&CN trong 5
nam, nhung trén thuc té chi kéo dai 3-3,5 nam vi phai mét 1,5-2 ndm cho
quyét dinh phé duyét tiép theo ctia Thu twéng Chinh phu, viéc ndy 1am gian
doan thoi gian thyc hién, anh huong dén hiéu qua viée thuc thi cac muc tiéu
cia chuong trinh. Dong thoi, Thu twong Chinh phu ciing chi nén xem x¢ét
quyét dinh nhitng vin d& quyét saich KH&CN 1én, trong d6 c6 viée quyét
dinh hinh thanh chuong trinh KH&CN quan trong c6 tinh chit chién luoc,
ngoai ra cac chuong trinh KH&CN khac va viéc quan 1y hé thdng cac
chuong trinh KH&CN nén giao truc tiép toan quyén cho Bo KH&CN.

d) Vé hd trg doanh nghiép d6i méi cong nghé, ning cao ning lyc canh
tranh. BO KH&CN nén cht ¥ hon nita dén vai tro chu thé ctia doanh nghiép
trong d6i méi cong nghé, vai tro ctia d6i méi va sang tao KH&CN phuc vu
ting truong kinh té. Do d6, can xay dung cac chinh sach cu thé hd tro khai
nghiép doanh nghiép KH&CN (vi du: chinh sach uwu déi vé von khoi
nghiép, chinh sach thué, dau tu ha tang co s0....), hd trg doanh nghiép trién
khai dé tai/dy an KH&CN (vi du: hd trg dudi 50% kinh phi voi diéu kién
doanh nghiép tam tmg kinh phi thuc hién truéc roi quyét toan sau khi hoan
thanh dé& tai/dy an); vu tién tai trg cho cac dé tai/dy an co lién két DN-DH-
VNC do doanh nghiép chi tri; hd tro doanh nghiép dao tao can bd ddi méi
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va sang tao, ti€p thi,.... Dac bi¢t chu ¥ ho tro trién khai cac cong nghé mang
tinh chién lugc, mdi noi,... ma nudc ta cd tiém nang.

e) Vé quan 1y kinh phi d& tai KH&CN, dé nghi can ting cudng cong tac
huéng dan xay dung va danh gid du todn mot cach chit ché, khong nén
khoan tron goéi kinh phi thuc hién dé tai/du an, boi vi theo 1y luan thi
nghién ctru khoa hoc 1a cong tac sang tao, tao ra kién thirc méi, tinh maoi rat
rd rang, dd co tinh méi thi phai c6 rii ro, dong thoi két qua ciia dé tai/dy an
thuong chi la két qua ban dau, chua co thé dé dang chuyén hoa 100% vao
san xuat, dem lai hiéu qua kinh té ngay dugc. Nhiing hop dong kinh té mua
ban san pham trong thuc té, chu yéu 1a thudc linh vuc san xuat 6n dinh, s&
truong cua doanh nghi¢p nén dd rui ro khong cao thi thong thuong la ho
mua ban theo LC, va trd gon sau khi hoan thanh, con trong nghién ctru khoa
hoc dd rii ro cao hon nén vi¢c ap dung khodn toan b kinh phi n6i chung la
khong phu hop, nén giao khoan timg phan.

f) V& bién phéap thuc déy thuong mai hoa Kkét quad KH&CN, nén hoc tap
kinh nghiép cua Hoa Ky (Trung Qudc ciing dang triét dé khai thac kinh
nghiém nay) tic 1a muc dich nghién ciru phat trién 1a hinh thanh cong nghé
méi theo 2 hudng: (i) T6 chirc xay dung chuong trinh d6i méi cong nghé
chung theo hudéng uu tién nham tao ra nhirng két qua dinh hudng thi
truong, c6 tinh chat mii nhon di trude, c0 thé tao ra budc dot pha (chu yéu
do truong dai hoc, vién nghién ctru tién hanh) dong vai tro dan dat phat
trién cac nganh cong nghiép, tham chi co thé tao ra nganh céng nghiép moi;
(ii) T chirc 2 chwong trinh hd tro dic biét cho doanh nghiép vira va nhé dé
1a: Chuong trinh d6i méi cong nghé cho doanh nghiép vira va nho, trong d6
nha nuée hd trg tdi da khong qua 50% kinh phi thuc hién dé tai/dy an,
doanh nghiép phai bo vén tdi thiéu 50% kinh phi, can bd doanh nghiép lam
chii nhiém d& tai/dy 4n phai lién két véi truong dai hoc hodc vién nghién
ctru; va Chuong trinh chuyén giao cong nghé cho doanh nghiép vira va nho
theo cong thirc truong dai hoc hodc vién nghién ctru lam chd nhiém dé
tai/dy an, doanh nghiép 1a d6i twong nhan cong nghé chuyén giao ciing phai
dong gop mot ti 16 kinh phi nhét dinh.

Ddng thoi, trao quyén so hitu két qua KH&CN cho nhém can bd thuc hién
dé tai/du an s dung kinh phi tir ngan sach nha nudc (trong thyc té, néu
khong trao quyén s hiru thanh qua KH&CN thi Nha nuéc ciing khong thé
kiém soat duoc, tuy vé hinh thtc thi ¢6 thé thyc hién nhung trong thuc té
thi khong lam duoc)./.
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