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NGHIEN CU’U VE CHINH SACH VA QUAN LY

NGHIEN CUU PE XUAT KHUNG PANH GIA TAC PONG
CHINH SACH KHOA HQC VA CONG NGHE SAU KHI BAN HANH

ThS. Pham Quynh Anh', ThS. Nguyén Thi Ha
Vién Banh giad khoa hoc va Pinh gid cong nghé¢, B6 KH&CN

Tom tit:

Hé théng cdc van ban phdp ludt vé khoa hoc va cong nghé (KH&CN) & Viét Nam ngay
cang dwoc hoan thién. Pong thoi véi viéc ban hanh cac van ban hwéng dan thi hanh Ludt
KH&CN, Nha niede da ban hanh mét s6 dao ludt chuyén nganh hep diéu chinh mot hay
mét s6 van dé cia hoat ‘dong KH&CN. Day la hanh lang phdp 1y cho hoat dong KH&CN ¢
Viét Nam. Trén thyc té, nhiéu chinh sach KH&CN da cé hiéu lic thi hanh, song cdu hoi
liéu chinh sach c6 dat dwoc muc tiéu dé ra? C6 anh hwong ra sao doi voi 16 chirc/cd nhan
hoat dong trong linh viuc KH&CN, dsi véi sy phat trién KH&CN, kinh té - xa hoi ciing nhu
cac linh vuee khac? ... van chwa c6 cdu tra 1oi, vi céng tac danh gid chinh sdch ciing nhw
tac dong chinh sach KH&CN chua duoc quan tdm trong thyc tién Viét Nam. T rong khuon
khé bai viét nay, tic gid dwa ra khdi niém, vai troé ciia cong tae danh gid tde dong chinh
sach KH&CN trong cong tac quan Iy, nhitng thudn loi va kho khan trong cong tac danh
gid tac dong chinh sach KH&CN & Viét Nam, qua do, dé xudt khung danh gid tac dong
chinh sach KH&CN sau khi ban hanh.

Tir khéa: Van ban quy pham phap ludt; Chinh sach KH&CN,; Danh gia chinh sach.

M sé: 16051001

1. Sw cén thiét danh gia tic dong chinh siach khoa hoc va cong nghé sau
khi ban hanh

Danh gia tdc dong chinh saich KH&CN sau khi ban hanh 1a ra soat, xem xét
cac tac dong do viéc thyc thi chinh sach sau khi ban hanh da tao ra, cung
cap cac bang chimg (vé hiéu qua ciia chinh sach, nhitng anh hwong tich
cuc/tieu cuc, mong muon/ngoaz mong muén ciia chinh sdch doi véi
KH&CN, doi véi sue phat trién kinh té - xa hoi, doi véi doi twong hwdng thy
chinh sach, cac linh vuc khac...), qua do, co quan churc nang c6 co sé khoa
hoc dé giai trinh, chinh stra, hoan thi¢n hodc bai bo chinh sach trong truong
hop can thiét, gitip nang cao hiéu qua chinh sach ciing nhu hiéu qua cua
cong tac quan ly.

! Lién hé tac gia: pqanh1609@gmail.com
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Chinh sach KH&CN sau khi ban hanh khong dugc danh gia hay chi duoc
danh gia theo cach khong chinh thong, theo cam tinh s& ¢ thé dan dén mot
sO trudng hop chinh sach khong hiéu qua van duoc trién khai, khong duoc
diéu chinh kip thoi, gdy lang phi hodc trong trudng hop chinh sach thuc su
c6 hiéu qud, mang lai tdc dong tich cyc nhung lai khong c6 co so dé khéng
dinh.

Tuy nhién, néu danh gia tac dong cua tit ca cac chinh sach sau khi ban hanh
s& phai d6i mat v6i doi hoi qua mirc vé cac ngudn tai nguyén hodc phai dan
trai ngudn lyc dé danh gia. Do vay, dé cong tac danh gia dugc hiéu qua, can
xac dinh mac do wu tién cho cac chinh sach can dugc danh gia sau khi ban
hanh va 4p dung mot khung danh gia thong nhat.

2. Nhirng thuan lgi, khé khan trong danh gia tac dong cua chinh sach
khoa hgc va cong nghé sau khi ban hanh ¢ Viét Nam

Vé thuan loi, hé thdng cac vin ban phap luat vé KH&CN ¢ Viét Nam ngdy
cang duoc hoan thién. Pong thoi véi viée ban hanh cac van ban huéng din
thi hanh Luat KH&CN nam 2000, Nha nude con ban hanh mét sé dao luét
chuyén nganh hep diéu chinh mot hay mot s6 vin dé cua hoat dong
KH&CN nhu Luat S& hiru tri tué nam 2005, Luat Chuyén giao cong nghé
nam 2006, Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat nim 2006, Luat Cong
ngh¢ cao nam 2008, Luat Po luong nam 2011,... Nam 2013, Luat KH&CN
sira d6i dugc ban hanh. Day 1a hanh lang phéap 1y cho hoat dong KH&CN &
Viét Nam.

Chinh sach ¢ dat dwoc muc tiéu dé ra hay khong phu thudc vao tinh ding
dén, su phu hop va tinh kha thi cta chinh sach. Trén thuc té, viéc xac dinh
nhiém vu KH&CN chwa hoan toan xuat phat tir cac nhiém vu phat trién
kinh té - xd hoi’. Pay 12 mot trong nhimg khé khan khi danh gia tac dong
ctia chinh sich KH&CN dén su phat trién kinh té - xa hoi, dic biét ddi véi
chinh sach c6 muc ti€u dinh tinh, khong rd rang.

Hiéu qua trién khai chinh sach clng la yéu t6 rat ‘quan trong dé chinh sach
di dtng muc tiéu va ké hoach dé ra. Trén thuc té, viéc trién khai, thuc thi
chinh sach KH&CN & Viét Nam con c¢6 nhiéu bat cap. Cac vin ban hudng
dan thuc thi chinh sach méi thuong khong day du, dong bo, doi khi con
mau thuan gdy anh huong dén tién d6 thyuc hién. Cong tac tap huén, huong
dan trién khai chinh sich KH&CN chua duoc chi trong, dan dén viée trién
khai chinh sach KH&CN chua dong nhét tir trung wong dén dia phuong.
Viéc phdi hop trién khai chinh sach gifta cac don vi chirc ning chua chat
ch&. Hon nita, Viét Nam chua c6 co ché danh gia hiéu qua trién khai chinh

2 Trich trong Bdo cdo ddnh gid téc dong kinh té - xd hoi, du 4n Luat KH&CN stra ddi, trang 7.
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sach nén khong ¢ co s& dé phat hién va diéu chinh kip thoi nhitng vudng
mac, bat hop 1y, dan dén han ché dat dugc muyc tiéu ctia chinh sach, gay kho
khan trong danh gié tdc dong cta chinh sach.

Hién nay, chua c6 co s¢ dir liéu phuc vu cong tac danh gia KH&CN noi
chung. Ngudn thong tin dir liéu hién co 1a khong day du, thiéu dong nhat.
Viéc thu thap, bd sung thong tin gip nhiéu khé khin do khéng c6 quy dinh
cho cong tac danh gia nén khong cé ché tai xir Iy dbi voi truong hop khong
cung cip thong tin duoc yéu cau. Viéc thiéu thong tin, dir liéu 1a khong thé
tranh khoi. Day 1a kho khan dbi v6i cong tac danh gia ndi chung va danh
gia tac dong chinh sach KH&CN ndi riéng.

Theo Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP ngay 05/3/2009 hudng dan thi hanh
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit ngay 03/6/2008 quy dinh vé
danh gid van ban sau khi thi hanh, cu thé, sau ba nam, ké tur ngay luat, phap
1énh, nghi dinh c6 hi¢u luc, bd, co quan ngang b, co quan thuoc Chinh phu
chu tri soan thdo c6 trach nhi€ém danh gia tdc dong cua van ban trong thuc
tién. Tuy nhién, quy dinh danh gi4 tic dong van ban (luat, phap 1énh, nghi
dinh) sau khi ban hanh méi chi dung lai & nghi dinh, chua c6 thong tu
hudng dan thuc hién nén cac co quan chic ning khong dua cong tac danh
gia tac dong chinh sach sau khi ban hanh vao chuong trinh hoat dong cua
don vi. Do vay, cac nguon lyc (nhan lyc, tai lyc,...) phuc vu cho cong tac
danh gia khong duoc b6 tri. V& nguyén tac, dé danh gia can phai c6 khung
danh gia bao gdm quy trinh, phuong phap, tiéu chi/chi s6 va ap dung khung
trén toan hé théng. Song cho dén nay, Viét Nam chua c6 khung danh gia
tac dong chinh sdch KH&CN sau khi ban hanh. Nhu vay, vi¢c danh gia tac
dong chinh sach KH&CN sau khi ban hanh ¢ Viét Nam 1a khong bat budc,
chua thanh h¢ thong, thiéu sy chu tri ctia co quan chtc niang nén két qua
danh gia khong thé dem lai hiéu qua cho co quan ban hanh va thyc thi
chinh sach.

pé nang cao hi¢u qua cong tac hoach dinh va thyc thi chinh sach, Viét Nam
can xay dung mot khung danh gia tac dong chinh saich KH&CN sau khi ban
hanh. Két qua danh gia s& cho biét muc d6 chinh sach dat dwoc muc tiéu,
anh huong cua chinh sach ddi vé6i t6 chirc/ca nhan hoat dong trong linh vuc
KH&CN, dbi voi sy phat trién KH&CN, kinh té - xd hoi cling nhu cac linh
vuc khéac. Qua d6 nha quan 1y, hoach dinh chinh sach c6 co s& dé dua ra
nhitng quyét dinh dang dén, gitp nang cao hiéu qua chinh sach ciing nhu
hi€u qua cua cong tdc quan 1y.

3. Pé xuit khung danh gia tac dong chinh sach khoa hoc va cong nghé
sau khi ban hanh

3.1. Quy trinh danh gia
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Giai doan 1: Lip ké hoach cho hoat djng dinh gid
Budéce 1: Xac dinh muc tiéu va cdc két qua du kién cua chinh sdach

Budc dau tién trong 1ap ké hoach danh gid 1a x4c dinh cic muc tidu va cac
két qua du kién cua chinh sach, qua day s€ xac dinh duoc cac van dé can
danh gia. Pay 1a co sé dé so sanh, xac dinh mirc d6 dat duoc muc tiéu cua
chinh sach.

Buoc 2: Xac dinh khdach hang danh gia

Dé dam bao rang, danh gia cung cip cac bang chimg hitu ich, can xac dinh:
Ai la nguoi str dung cac két qua danh gia? Muc tiéu danh gia la gi? Céc can
nhac nay can duogc tién hanh trude khi bat dau tién hanh danh gia.

Nguoi str dung két qua danh gia c6 thé 1a nha quan 1y, nha hoach dinh chinh

sach, nha phan tich ctia cac bd nganh hay co quan chinh phu, nha lanh dao

dia phuong, co quan thuc thi hay cac bén lién quan nhu céc td chirc cong

nghi¢p, xa hoi, nhom cdng dong dia phuong va cac bén co6 loi ich lién

quan,...

Buoce 3: Xac dinh muc tiéu danh gid va cdc cau hoi danh gia

Budc thir ba trong giai doan 1ap ké hoach danh gia 1a xac dinh cac muc tiéu

danh gid va cac cau hoi danh gia. Cac cau hoi danh gia can phu hop véi

muc tiéu danh gid cho tung chinh sach cu thé, can can nhac hién trang

thong tin c6 thé thu thap duogc.

Panh gia tic dong nén tip trung vao mot s6 lwong nhod (5-7) cac cau hoi

danh gia chu chot lién quan dén muc tiéu danh gia. Cau héi mé co6 thé dugc

hoi trong cude phong van hodc bang bang hoi. Cac van dé dugc xem xét khi

trién khai cac cau hoi danh gia:

- Murc @6 dat dugc muc tiéu cua chinh sach?

- Céac tac dong tich cuc/tiéu cuc, trong du kién/ngoai du kién d6i voi
nhom doi tugng chinh sach la gi?

- Thai dg, quan diém ctia nhom ddi tuong vé chinh sach?

- Lam thé nao dé do ludng cac tac dong cua chinh sach? Pinh tinh hay
dinh lugng?

- Bang chimg sén c6 vé tic dong cta chinh sach? Néu chua co, 1am thé
nao bo sung?

- Lam thé nao dé danh gi4 chi phi va lgi ich ciia chinh sach? Pong gop gi
vao su phat trién kinh t€ - xa hdi?
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Buoc 4: Lwa chon phuwong phap, cong cu danh gia

Panh gia thanh céng phu thudc vao thong tin tot boi vi thong tin co thé giup
tra 101 cac cau hoi danh gia dd dwoc dé ra. Phuong phap danh gia 1a cach
thirc ma cac yéu cau thong tin dugc xac dinh va cac dir li¢u lién quan duogc
thu thap, quan 1y va dién giai. Dir lidu co thé 1a dinh tinh, dinh luong hodc
két hop ca hai.

Tac dong cua chinh sach 1a sy thay d6i cta két qua trudc va sau khi chinh
sach duoc ban hanh. Khé khin trong danh gia tic dong 1a phai biét duoc
kich ban xay ra khi chua c6 chinh sach. Day dugc goi la gia thiét nguoc.
bénh gia tac dong sé de dang néu gia thiét nguoc ton tai. Tuy nhién, gia
thiét ngugc dugce cho rang khong ton tai trong thyc té, dan dén viéc phai
xdy dung nhom ddi chimg (bao gébm ca nhan/td chirc 1a d6i twong/khong
phai dbi twong cua chinh sach) dé so sanh voi nhém tham gia (bao gf)m ca
nhan/td chic 13 d6i trong cia chinh sach). Tat ca cac phuong phap déu st
dung gia dinh dé x@y dung nhom d6i chimg dung dé so sanh voi nhom tham
gia. Str dung mét s6 phwong phap dé xac dinh nhom ddi chimg, d6 la:

(1) Phuong phap so sanh trudce - sau;
(2) Phuong phap khéc biét kép;
(3) Phuong phap so sanh diém xu hudng.

Vé cac cong cu danh gia c6 thé xem xét, lwa chon dé sir dung két hop céc
cong cu voi nhau nhu: s dung chuyén gia; phén tich ngoai suy; phuong
phap dleu tra, khao sat; tham van cac bén lién quan,... Panh gia hiéu qua
kinh t& dugc sir dung khi phan tich chi phi - lgi ich va phan tich chi phi -
hi€u qua cua chinh sach sau khi ban hanh.

Phuong phap moé phong, xéc’suét théng ké da dugc sir dung trong céc
phuong phéap xac dinh nhém doéi ching ké trén.

Buc 5: Luwa chon tiéu chi, chi sé danh gid

Str dung cac tiéu chi, chi s6 dinh lwong va dinh tinh dé do ludng tac dong
cta chinh sach KH&CN sau khi ban hanh, d6 la sy thay d6i cua cac yéu to
trude va sau khi c¢6 chinh sach. Cac chi sb duge lua chon phai co tinh kha
thi cao vé& mirc d6 sin c¢6 cua sd liéu.

Panh gia tac dong thuc chét 1a danh gia hi¢u qua, dé 1a muc do dat duoc
cac muc tiéu da dé ra va nhitng anh hudng (tich cuc/tiéu cuc) ddi véi cac
bén lién quan. Nhu vay, tiéu chi/chi s6 danh gid tac dong chinh sach
KH&CN s€ lién quan dén muc d6 dat dugc cac muc tiéu duge dé ra va
nhitng anh hudng cua chinh sach dén céc hoat dong KH&CN, dén nhan
thirc ciia to chirc/ca nhan 1a ddi twong cua chinh sach. Viéc ing dung két
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quéa nghién ciru KH&CN s& anh huong dén cac nganh nghé ciing nhu anh
huong dén su phat trién kinh té - xa hoi. Bén canh do, thai do/quan diém
ctia t6 chirc/ca nhan ddi voi chinh sach ciing 13 yéu t6 can dugc xem xét, vi
qua ddy biét dugc mirc d6 ung ho/phan ddi ciing nhu tinh hop 1y ctia chinh
sach. Nhom nghién ctru dé& xuét tidu chi danh gia tac dong chinh sach
KH&CN sé bao gém 6 ti€u chi lién quan dén cac khia canh trén, cu thé:

- Tac dong doi voi nghién ciru nhu: anh huong dén kinh phi cho hoat
dong nghién ctu, s luong/chat luong cong bd khoa hoc, dao tao
nghién ctru vién, hop tac nghién ctu trong nudc va quoc té, gitra
truong dai hoc/vién nghién ctru véi doanh nghiép, trang thiét bi phuc
vu cho cong tac nghién ctru,...

- Tdc dong doi véi cong nghé nhu: anh huong dén hoat dong tao ra cong
nghé/quy trinh/dich vy/san pham méi c6 tinh canh tranh; s& hiru tri tug;
chuyén giao cong nghé; hop tac trong nudc va qudc té vé cong
ngh¢/cong ngh¢ cao; dao tao nhén lyc céng ngh¢ c6 du trinh do hap
thu/cai tién cong nghé; co sé ha tang phuc vu cho wom tao va chuyén
giao cong nghé,. ..

- Tdc déng dén thdi dd, quan diém cia nguoi tham gia hoat dong
KH&CN nhu: co ché quan ly, co ché tai chinh, co ché dai ngd, trong
dung nhan tai, thai do dbi véi dich vu KH&CN duoc sir dung va niém
tin d6i v6i hé théng bao ho SHTT.

- Tdc ddng dén nhdn thirc ciia ngwoi tham gia hoat dong KH&CN nhur:
lam thay d6i ‘quan diém cia can bo KH&CN vé xéc dinh nhiém vu
KH&CN (xuét phat tir cac nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi, 1y
doanh nghi¢p lam trung tam); mbi lién két gitta truong dai hoc/vién
nghién ctru va doanh nghiép; cong bd, hop tac qubc té vé KH&CN;
nhan thic vé& chuyén giao/thuong mai hoa két qua nghién ciru, nhén
thtc cua doanh nghiép vé dau tu/ing dung két qua nghién ciu
KH&CN/img dung cong ngh¢ vao san xudt, kinh doanh; d6i méi/tao ra
san pham/quy trinh c6 tinh canh tranh; chién luoc KH&CN cua t6
chirc;... tac dong dén cac chinh sach KH&CN khac, .

- Tdc déng dén kinh té - xa hoi nhu: nang cao chat lugng hang hoa/dich
vy, anh huéng dén loi ich nguol tidu dung, dong gop vao téng kim
ngach xuat/nhap khau ciia san phdm cong nghé cao, ty 18 (%) dong gop
ctia KH&CN vao TFP, tac dong dén thi trudong viéc lam, giam chi phi
do tang hiéu qua/hiéu suét cong viéc,...

- Tdc déng dén cac linh vuee khac nhu: y té, moi trudng, ndng nghiép. ..
thong qua g dung cac két qua KH&CN.
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Buoc 6: Lap ké hoach chi tiét

Co quan danh gia can lap ké hoach chi tiét cho hoat dong danh gia, bao
gdém: muc tiéu/pham vi danh gia; noi dung cac nhiém vu can trién khai thyce
hién; ti€u chi, chi s6 danh gia; phuong phap danh gia; thoi diém tién hanh
danh gia, yéu cau vé thoi gian; tién do trién khai thyc hién va phan bd kinh
phi; yéu cau vé dinh dang bao céo; st dung cac két qua.

Sau khi xay dung du thao ké hoach, don vi danh gia can td churc tham van
cac bén lién quan, cac chuyén gia dé c¢6 thé thu thap cac y kién goép y vé
phwong phap, cong cu, ti€u chi/chi s6 danh gi4 cling nhu ké hoach danh gia.
Viéc tham vén ciing sé& tao ra sy dong thuan giira cic bén lién quan, thic
day hoat dong danh gia duoc thanh cong.

Giai doan 2: Thuc hién hoat dong danh gia
Buée 7: Thu thdp so liéu/thong tin vé tac dong cia chinh séch

Viéc thu thap sd li¢u/théng tin co thé thuc hién theo hai cach: thong qua
bang hoi/phiéu diéu tra hoic thong qua phong van sau. Trong truong hop
thu thap thong tin qua bang hoi, can luu ¥ va can nhic ky ludng cac cau hoi
dat ra, theo hudng bao dam tinh khach quan, khong ap dat, go1 y ma phai dé
cho ngudi duoc phong vén tu dua ra danh gia cia minh. Vé phuong dién
nay, nguoi danh gia nén tham vén y kién ciia cac chuyén gia c¢6 kinh
nghi¢m trong hoat dong diéu tra x3 hoi hoc, nham c6 thé dat duoc mot bang
hoéi tot nhét cho viéc thu thap sb liéu. Nguoi danh gia can tao duogc su ung
ho, tham gia ctia cac bén lién quan trong qua trinh thu thap s6 lidu, qua trinh
tham van.

Buaoc 8: Phan tich/danh gia tac dong

Nguoi danh gia can sang loc dir liéu va thong tin da thu thap dugc. Trong
mot s truong hop can phai thuc hién tham Van bd sung, thu thap thém
thong tin, hodc khing dinh lai voi bén cung cdp thong tin vé nhing sb
lidu/thong tin con chua chéic chin.

Dua trén cac sd li¢u/thong tin, ngudi danh gia dua ra cac nhan dinh vé muc
do dat dugc muc ti€u cua chinh sach, cac tac dong tich cuc/tiéu cuc, mong
muén/khéng mong mudn cta chinh sach ddi véi khoa hoc, cong ngh¢, kinh
té - x4 hoi, cac linh vuc khac, thai do, nhan thuc cua cong déng khoa hoc 1a
dbi tugng cua chinh sach KH&CN,... Ngoai viéc thu thap bang chimg cho
thdy tac dong da xay ra, mot tinh ning quan trong nita cua danh gia tac
dong la hiéu duogc vai trd cla viée can thi¢p tao ra tac dong.
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Buoc 9: Pua ra cdc dé xuat, kien nghi hoan thién chinh sach (néu co)

Trudce hét, ngudi déanh gia can xac dinh dugc cac nguyén nhan gy ra céac
tac dong, gém hai loai: (i) do nhitng bat cép ctia ban than chinh sach; (ii) do
qua trinh t6 chirc thyc hién chinh sach. Sau do, tir cic nhan dinh/d4anh gia
vé cac tac dong tich cuc/tiéu cuc va cac nguyén nhan, nguoi danh gia can
dua ra cac khuyen nghi, dé xuat. Cac dé xuét kién nghi c6 thé bao gom hai
nhém: (i) Kién nghi vé viéc b6 sung, didu chinh chinh sach, cu thé 1a bd
sung nhimg “16 hong” hodc chinh stra nhitng chong chéo/bat cap da duoc
phat hién; (i) Kién nghi d6i véi viéc to chirc thuc hién chinh sach, giam
thiéu nhitng tdc dong ti€u cuc cua viéc thuc hi¢n.

Buée 10: Tham vén cdc bén lién quan vé két qua danh gid

Sau khi hoan thanh viéc dénh gia, can phai xdy dung dy thao bao cdo danh
gia va lay y kién rong rai cac bén lién quan. Viéc lay y kién c6 thé thyc hién
thong qua hinh thirc t6 chtrc cac hoi thao tham van rong rdi véi cac bén lién
quan, gbm cdc co quan quan ly ¢ trung uong va dia phuong, cac doanh
nghiép, céac to chire chinh tri - x4 hoi, cac chuyen gia, cong. ddng... i voi
cac chuyén gia c6 thé xin ¥ kién phan bién. Ddi véi cong dong co thé dung
hinh thirc cong bd du thao bao cdo rong rii trén trang thong tin dién tir dé
lay y kién.

Giai doan 3: Bdo cdo, sir dung két qud dinh gid
Buéce 11: Cong bé va sir dung két qua danh gid

Sau khi tham vén cac bén lién quan, ngudi danh gia can chinh sira/hoan
thién bao cao danh gia va cong bd, chia sé, thong tin dén cac nha hoach
dinh chinh sach dé co nhiing sira d6i, bd sung ddi véi chinh sach. Dong
thoi, két qua danh gia ciing nén duogc chia sé rong rai véi cac bén lién quan,
cac co quan nghién ctru, cac truong dai hoc... dé ning cao nhan thiec, hiéu
biét vé céc tac dong trong qua trinh thyc hién chinh sach. Cac két qua danh
gid co thé dugc tong hop ngin gon, dé hiéu, dudi dang cac khuyen
nghi/thao ludn chinh sach dé cung cap cho cac nha quan ly/cac cip ra quyét
dinh.

3.2. Phwong phap, cong cu sw dung trong danh gid tac dong
a. Cac phwong phap

(1) Phuong phap so sanh truoc - sau

Phuong phép so sanh sy khac biét vé cac két qua & ddi twong chinh sach
trudc va sau khi c6 su can thi¢p cua chinh sach. Pai di¢n doi chiing chinh la
nhom tham gia trudce khi c6 can thi¢p chinh séch. SO liéu diéu tra ban dau
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trude khi chinh sach duoc thuc hién 1 can thiét. Gia dinh chinh sach 13 yéu
to duy nhat anh huong dén su thay doi cua két qua.

(2) Phuong phap khac biét kép

La phuong phép thi nghiém ty nhién, van dung tinh huéng dic biét dé tao
tinh ngau nhién trong viéc phan bd di tuong didu tra vao nhom tham gia va
nhom dbi chimg. Pai dién ddi ching 13 nhom d6i twong chinh sach nhung
khong bi chinh sach chi phdi. Gia dinh 14 néu khong ¢ chinh sach, ca hai
nhém c6 cung xu thé van dong theo thoi gian.

Céc budce ap dung: (i) Thu thap dit liéu ban ddu dbi v6i mdi nhém trude khi
chinh sach ¢6 hi¢u luc; (ii) Thu thap dir liéu theo doi dbi v6i mdi nhom sau
khi chinh sach ¢6 hi¢u lyc; (iii) Tinh toan hi¢u sd trude - sau d01 v6i moi
nhom; (iv) Lam phép trir hiéu s6 ctia nhom tham gia v6i hiéu sé ciia nhém
duoc ddi ching.

(3) Phirong phdp so sanh diém xu hieéng

La phuong phap xay dung nhom d6i ching thong ké dya trén mo hinh xac
suit tham gia can thiép bang céac du ligu thong ké co dugc. Pbi tuong tham
gia duoc so sanh dua trén xac suét nay, hay duoc goi 1a diém xu hudng, voi
dbi tuong khong tham gia. Hiéu qua can thiép binh quan cta chinh sach sau
d6 duoc tinh toan bang sai biét trung vi trong két qué gitra hai nhom.

Céc budc ap dung phuong phap so sanh diém xu hudng:

Buée 1: Thu thap thong tin dic diém vé dbi tuong tham gia chinh sach va
nhirng nguoi khong tham gia chinh sach (nhém doéi ching).

Buée 2: Ude lugng ham sé tham gia chinh sach bang cach str dung phuong
phap hdi quy cho mé hinh probit’. Gia tri du bao cua viéc tham gia c6 thé
wéc lwong tir ham sé nay. Mdi ddi tugng tham gia va khong tham gia s& c6
mot xac suit du bao (diém xu hudng) riéng.

Buée 3: Xac dinh ving hd trg chung va kiém dinh thudc tinh can bang.

Buoc 4: Duya trén dlem xu huéng, ndi mot ddi twong thudc nhém tham gia
v61 mot hodc mot s6 dbi tuong trong nhom khong tham gia ma c6 xac suét
wdc luong gan gidng nhau nhat, rdi so sanh sy khac biét trong két cuc cua
hai nhom nay. Str dung céc k¥ thuat nhu: So sanh can gan nhét, pham vi
hay ban kinh,... dé so sanh d6i chiéu hai nhém d6i twong. Tinh ra chénh
léch, day chinh 1a tac dong ctia chinh sach voi timg dbi tugng tham gia.

- So sdnh cdn gan nhat: M&i d6i twong tham gia s& duoc so sanh voi cac
doi tuong khong tham gia dya trén dieém xu hudng gan twong dong nhat;

3 M6 hinh probit 14 mé hinh hdi quy c6 bién phu thudc 12 bién nhi phan.
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- Pham vi hay ban kinh: Ky thuat nay tao ra mdt pham vi khoang cach
diém xu hudng toi da, dugc goi 1a pham vi hay ban kinh. Do d6, k¥
thuat ndy dugc tién hanh bang cach c6 thay thé, giita cac diém xu
hudng trong cung pham vi/ban kinh.

Bude 5: Tinh toan gi tri trung binh cua tat ca gia tri chénh léch cia timg
doi tuong tham gia d€ tim ra gia tri trung binh tong thé, day chinh 1a tac
dong cua chinh sach véi tat ca cac doi tugng tham gia.

Buée 6: Két qua gip van dé do chinh 1a sai s6 chuan bj wdc lugng thiéu
chinh xac. Bé khac phuc van dé nay, ap dung udc luong sai sO chuan bang
bay kich hoat.

(4) DPanh gi hiéu qua kinh té

Danh gia hiéu qua kinh t& nham xem xét chi phi c6 nhiéu hon so véi nhirng
loi ich ma chinh sach dem lai hay khong. Cac loai danh gié hiéu qua kinh t&
bao gom:

- Phan tich Chi phi - Hiéu qua (CEA), la loai phan tich dinh gia cac chi
phi cua viéc thuc thi chinh sach va so sanh giita tong chi phi do voi
tong sd cac két qua dat duoc dé udc tinh “chi phi cho mdi két qua”;

- Phan tich Chi phi - Loi ich (CBA), 1a loai danh gia sau hon so voi CEA
trong viéc danh gia gia trj tién té ddi véi cac thay dbi trong két qua (vi
du, danh gia gia tri cua viéc tang thém s6 luong nguoi co viéc lam).
Diéu ndy c6 nghia 1a CBA c6 thé kiém tra cic minh chimg tong thé vé
mot chinh sach (“Li¢u g1 ich ¢6 16n hon cac chi phi bo ra?”’) cling nhu
so sanh cac chinh sach lién quan t6i cac loi ich két qua khac nhau.
CBA xéac dinh s lugng céac chi phi va loi ich ma mdt chinh sach cé thé
c6 va kha thi, bao gdm ca cac tic dong tdi moi truong va xi hoi rong
hon.

banh gia hiéu qua kinh te rat phic tap va can duoc 1én ké hoach k¥ ludng

v6i dau vao tir nha kinh té, luat kinh té, hodc chuyén gia nghién ctru chinh

sach dinh lugng trong giai doan lap ké hoach danh gia.

b. Cac cong cu su dung

Vé cac cong cu danh gid, c6 thé su dung két hgp céc cong cu nhu: sir dung
chuyén gia; di€u tra, khao sat; tham van céac bén lién quan,...

4. Két luan

Panh gia tac dong chinh sach KH&CN sau khi ban hanh can xac dinh rd
rang muc tiéu danh gia va tuan thu theo quy trinh da dugc dé ra. Phuong
phap va cong cu danh gia can duoc can nhic dé thu thap duoc thong tin hiru
ich, 1am co s¢ dé c6 két qua danh gia c6 chat lugng. Viée tham vén cac bén
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lién quan trong qua trinh danh gi4 1a can thiét dé thu dugc y kién phan bién
kip thoi. Két qua dénh gia can dwoc phd bién dén nha hoach dinh chinh
sach, co quan chire niang phu hop dé chinh sach co thé dugc bd sung, chinh
sta hay bai bo. Khung danh gid tic dong chinh sach KH&CN sau khi ban
hanh dugc dua ra trong bai viét nay 1a két qua nghién ctru ciia dé tai cip Bo
nam 2015 do tac gid lam chu nhi¢m./.
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