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MQT SO QUAN PIEM VE POI MOI KHOA HQC VA CONG NGHE:
NHUNG VAN BE CAN LUU Y KHI HOACH DINH
CHINH SACH KHOA HQC VA CONG NGHE

7 NCS. Nguyén Thi Phwong'
Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé Quoc gia, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢

Tém tit:

Khoa hoc va cong nghé (KH&CN) luon dong vai tro quan trong va la dong luc thic ddy
phat trién kinh_ 1é - xa hoi cua moi quoc gia hay méi vung lanh tho ddc biét hién nay duwoc
mdc dinh la nén kinh té tri thire. Bang phwong phdp tiép cdn tong hop, bdi viét ndy trinh
bay nhirng quan diém hay mé hinh quan Iy KH&CN duoc dic rit tir nhitng ket qud nghién
cbu ciia cdc t6 chire va chuyén gia trén thé gici. Nhirng lugn ban va mot 56 kién nghi lién
quan dén hoat dong nghién ciru KH&CN trong bai viét ndy lam néi bét lén vai tro cia
hoat dong nghién ciru co ban trong viéc thiic ddy nén kinh 1é tri thirc trén thé giéi va cé thé
ky vong nhu la nén tang hé tr cho viéc dinh huéng, thiét lip dwoc nhimg vin dé can luu y
khi hoach dinh chinh sach d6i méi KH&CN dang con han ché & Viét Nam trude boi canh
héi nhdp quoc té.

Tir khéa: Chinh sich KH&CN; Khoa hoc, cong nghé va doi méi; Nghién civu co ban.
Ma s6: 16031601

1. Giéi thi¢u

Trong xu thé phat trién cta nhan loai néi chung va cta nén kinh té tri thirc
noi riéng, héu hét cac qudc gia trén thé gidi déu dat mdi quan tAm dén viéc
tang ning suat lao dong thong qua phat trlen khoa hoc, cong ngh¢ va d6i
moi. Theo do, tinh canh tranh cua moi quoc gia phu thudc truc tiép vao
nang luc d6i méi va kha nang khai thac két qua nghién ctru cua cac doanh
nghiép phuc vu san xudt phat trién xa hoi. Trong bdi canh do, viéc xay
dung céc chinh sach danh cho phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi co
vai tro quan trong.

O Viét Nam, nang lyc khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi hién con yéu va hé
théng d6i méi qubc gia con han ché. Cong tac nghién ctiru va phat trién
(R&D) van chi 1a hoat dong mang tinh thém that trong cic doanh nghiép va
cac co quan nha nude’. Nhitng han ché nay con thé hién & két qua xép hang
chi s6 nang luc canh tranh toan cau, trong do6, Viét Nam xép thr 56 trong

! Lién hé tac gia: phuong.nguyen@nafosted.gov.vn
2 Bdo céo danh gid Khoa hoc, Cong ngh¢ va Dbi méi & Viét Nam cita OECD (do ngan hang World Bank cung
cap, ndm 2014)
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tong sd 140 nudc vao niam 2015 (VEF 2015). Géan day, trong bang xep
hang cua Bloomberg 2015 vé 50 qubc gia dugc danh gia 1a sang tao nhat
thé giéi, Viét Nam khong c6 mat trong danh sich niy va trong béo cao
Canh tranh toan cau nam 2015-2016.

Nhirng ndm gan day, Viét Nam da rat nd lyc trong phat trién KH&CN
nham nang cao vi thé qubc gia. Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap quéc té,
sy can thlet phai gia tang nang lyc canh tranh trong nén kinh té tri thire, c6
mot sb yéu td quan trong duoc xem la rao can dbi voi sy phat trién khoa
hoc, cong nghé va d6i méi. Nhing yéu té nay can dugc quan tm giai quyét
trong thoi gian toi. Vi vay, s& can dén nhitng quy dinh cu thé tir chinh sach
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sao cho pht hop véi sy phat trién kinh té -
xa hoi.

Thoi gian qua, mot sé chuyén gia da bay to quan dlem vé vai tro cua chinh
sach khoa hoc, cong nghé va doi moi voi sy phat trlen kinh té - xd hoi 6
nhiéu goc d6 khac nhau. Trong bai Vlet nay, tac gia tong quan mot sb quan
diém 1am co s& phan tich nhitng yéu t6 anh huong dén qué trinh x4y dung
chinh séch khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi nham thuc déy hoat dong nay,
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi & Viét Nam.

2. Y nghia ciaia chinh sach khoa hoc, cong nghé va déi méi ddi véi su
phat trién kinh te - xa hi

Trén quan diém lién quan dé:n hé théng d6i méi*, David P. va Das Gupta P.
(1994) cho rang, nén kinh t€ tri thirc hién dai tang truéng theo ba muc tiéu
chinh:

- Giup tang ning suit lao dong, thuc day tang trudng;
- Nang cao nang luc nghién ctru;

- Thuc ddy viéc hinh thanh cac mé hinh tai trg dudi dang quy nghién ctiru
cong.

Trong d6, mo6 hinh quy nghién ctru cong dugc hinh thanh trén co sé:

- Chép nhén sy rui ro khi tai trg cho hoat dong nghién ctru khoa hoc;

- Phat trién tri thirc cho cong ddng, nang cao nhan thic ca con nguoi;
- Thuc day sy két hop giira nghién ctru va cac nhu cau xa hoi.

Cung quan diém 406, Syanbola va cong sw (2014) da phan tich cac van d’é
cua chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi danh cho viéc ing dung két

* VEF: Quy Gi4o duc Viét Nam, http://www.vef.gov/index_vn.php

* Freeman. (1987) H¢é thong déi méi la mang ludi cac 16 chirc trong khu vure nha nweée va t nhdan cé cde hoat
dong va khéi tao tiwong tdc, nhdp khdu va phé bién cdc cong nghé moi.
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quéa nghién ciru khoa hoc. Céc tac gia dd xem xét theo quan diém cta mo
hinh dbi tac ba bén’ (Triple Helix) trong d6 dit ra 3 cu héi quan trong:

- Lam sao dé ¢o mot chinh sach tt cho phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va
d6i moi gitip phat trién nhan luc va vat luc, nham thuc ddy su phat trién
kinh té - xa hdi?

- Lam thé nao x@y dyng dugc chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va d6i moi
phu hop vai diéu kién dit nude va khang dinh khoa hoc, cong ngh¢ va do6i
moi dong vai tro chinh trong viée phat trién kinh té - x hoi ctia quéc gia?

- Lam thé nao co thé xay dung dugc chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi
moi ciia qudc gia nhat quan voi cac chuong trinh wu tién, déng thoi 1a bién
phép hitu hiéu dé tao ra san pham cuia khoa hoc, cong nghé va ddi méi
dwa trén céc kién thirc, ¥ tuong, chién luge cho su phat trién bén vimg?

Céac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky tai Hoi nghi Thugng dinh Thé gi6i
vé Phat trién bén vimg, d6i tic mdi cho sy phat trién cta chau Phi va bao
céo ctia mot so chuyén gia da co sy dong thuan qudc té vé khung tham
chiéu cho ké hoach KH&CN cua chiu Phi. Cac hoc gia da xem xet kha
nang ung dung cua cac nghién ciru theo khung tham chiéu nay thong qua
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va cong bang. Trong do, bao goém cac
chi s6 vé viéc quan tri tot va danh gia thanh cong ctia nhitng nd lyc mai
nhat dé xay dung va thuc hién chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi.

Ciing trén quan diém vé hé thong, mdt so hoc gia khac cling da dua ra cung
mot quan diém nhu:

Bo Carlsson va cong si (2002) da giéi thidu vé khai niém hé thng d6i moi
cong nghé, trong do, tac gia mo ta thanh phan cua hé thong nay bao gom
cac tac nhan tuong tac trong mot cong nghé cu thé tai co s¢ ha ting ctia mot
t6 chirc cu thé va c6 lién quan dén viéc sang tao, phd bién va sir dung cong
ngh¢ (Bo Carlsson et al, 2002, tr. 49).

Trong khi mot sd chuyén gia khac nhu Michael Gibbons va cong suw (1994)
nhin manh loi ich xa hoi va cac td chirc san xuat tri thirc & cap vi mo can mot
bdi canh lich st cu thé thi quan diém dbi tac ba bén duge quan tam & khia
canh 1am thé nao dé chuyén doi kién thtrc hoc thuat thanh Gmg dung dé dem
lai loi ich kinh té. Quan diém vé ddi tac ba bén di cho thiy vai tro cua ting
bén, trong d6, doanh nghiép nim giir vai tro chi chdt trong doi méi KH&CN
vi doanh nghi¢p 1a don vi thuc hién ddi méi sang tao, nha nudc 1a noi tao ra
mdi trudong, noi san phém tri tué€ cua cac nha khoa hoc dugc bao vé€ chit che,

5 Triple Helix “mo hinh déi tic ba bén”: Doanh nghiép - cong ddng doanh nghiép hay chii s& hitu cua cac ddi méi
- sang tao; Vién nghién clu, truong dai hoc - tb chirc tao ra tri thirc, hd trg cho qué trinh déi mdi - sang tao véi
cac kién thirc va y tuong moi va Chinh pht/Nha nude, nha chie trach hd trg qué trinh déi méi thong qua kinh phi
ctia Nha nuéc hoic hé trg ki thuat.
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do 0, cac nha khoa hoc hoan toan c¢6 thé yén tdm nghién ctru va phd bién
cac ¥ tudng sang tao cta minh rong rai dén cong ching. Mot 1an nita c6 thé
khing dinh rang, méi quan hé ca thé riéng 1& va giir vai trd doc lap khong
phat huy duoc vai trd tdi wu trong mé hinh ba bén cua Triple Helix.

Padilla-Pérez, R. va Gaudin, Y. (2014) lai cung cap vi du khac lién quan
den chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va d6i moi trong thyc té, d6 1, nhirng
van dé quan trong can phai dugc xac dinh sém (uu tién) trong khi 1ap ké
hoach KH&CN vi su phat trién tr KH&CN dem lai 13 nhitng gi ma mot
quoc gia mong doi dat duge. Cac nuéc My Latinh da tung tim cach phat
trién du 4n tich hop cac nguon dau tu nudc ngoai truc tiép, chuyén giao
cong nghé va thay thé nhap khau di duoc thuc hién. Nhom nay ciing dua ra
nhan dinh céc chinh sach dugc tao ra ngay sau giai doan thir nghiém va
trong thoi gian that lung, budc bung do cudc khing hoang ng. Quan diém
ctiia nhom cac quéc gia nay dugc thé hién trong hé théng qubc gia theo cach
tiép can d6i mdi va cho rang: “Cac chinh phii dong vai tro trung tdm trong
cac hé théng d6i méi thong qua hai hoat dong chinh:

Thir nhat, hudng t6i phd bién tri thirc méi thong qua cac trung tdm nghién
ctru cong, cac truong dai hoc va cac doanh nghiép.

T fzu’ hai, huéng toi diéu chinh qéc bd ludt, cac quy dinh, cac chinh sach dé
ho trg cac hoat dong STI, bao gom ca kinh phi” (tr.750).

Tir cdc quan diém néu trén, nhém nghién ciru nhdn thay viéc xdy dung
chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va doi méi duwea trén xudt phat diém la danh
gid cdc moi quan hé do chinh sdch tac ddng t6i nhw moi quan hé ba bén
(Doanh nghiép - Vien/Truwong - Chinh phu/Nha nudc), dong thoi, chi ra su
quan trong cua viéc xdc dinh van dé nghién ciru dwoc uu_tién trong
KH&CN sao cho phit hop véi nhu cau xa héi va béi canh ciia méi quéc gia.

Khac véi cac quan diém trén khi danh sy wu tién cho nghién ctru co ban,
Gibbons va cong sw (1994) da dé cap nhiéu t6i viéc quan 1y nghién ctu
khoa hoc. Ong va cOng su da chi ra sy thay ddi trong vi¢c san xuét cac kién
thirc li€én nganh, hai kiéu san xuét tri thirc dugc Gibbons va cong su dé cap
dén nhu sau:

Bang 1: Nhimg dic diém ctia san xuat tri thirc méi theo Gibbons va cong su (1994)

Kiéu 1 (Mode 1) Kiéu 2 (Mode 2)
Cac don vi san | Truong dai hoc, Vién Céc trung tdm, cdc mang ludi, ’céc du ér}
xuat tri thire nghién ctu, doanh voi su tham gia boi cdc nhan to tir cac to
nghiép, phong thi chiic khac nhau nhu truong dai hoc, cac
nghiém quoc gia... hang, cac nganh/linh vuc cong.
Kiéu 1 (Mode 1) Kiéu 2 (Mode 2)
Céu tric tao Don nganh Lién nganh/céc nganh giao thoa, da nganh
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tri thirc hodc lién nganh

Ngu(“)n lwe Céc nha nghién ctru Cac nha nghién ctru hop tac véi cac bén
lién quan khac

Kiém soat chit | Panh gia doc lap Panh gia dong cap két hop véi nhiing

lwong cach lam khac nhu danh gid tdc dong va

lgi ich cua céac bén cd lién quan.

Ca hai kiéu san xuét tri thirc ndy dé ton tai trong nghién ctru khoa hoc va
chiing c6 su phu thudc 1an nhau. Tinh chinh thdng cuia chinh sach khoa hoc,
cong nghé va ddi méi hién nay dya trén ) lugng cac gia dinh nhu su can
thiét diéu chinh van dé quan tri nghién ctru khoa hoc nham thuc day trach
nhi¢m gidi trinh ctia khoa hoc véi xa héi va thuc déy su tham gia tich cuc
ctia cac nha khoa hoc. Tuy nhién, kiéu 2 cho thiy rd xu huéng chuyén doi
viéc san xuét tri thirc moi cua nghién ctru khoa hoc, va né da cé nhiéu anh
huéng cong déng hoach dinh chinh sach cho khoa hoc, céng nghé va d6i
moi trén toan thé giéi. Tuy nhién, nhitng 1ap luan sau hon duoc chi ra trong
tai liéu “Sdn xudt tri thirc méi” bao gdbm cac bén co lién quan trong xay
dung va khao sat cac van dé nghién ciru tap trung tir cac nghién ctru khac va
cac thong s6 thiét 1ap chinh sach.

Bén canh nhitng luan diém trén, T riple Helix b?mg viéc phac thao lai cac
quan diém cua Loet Leydesdorff va Henry Etzkowitz (1998) va dua ra nhin
dinh rang, mo hinh do6i moi dya trén tri thirc dang thue sy nbi 1én trong hau
het cac nudc co nén kinh té dang phat trién trong Té chirc Hop tac va Phat
trlen Kinh té (OECD). Triple Helix da cho rang, tAm quan trong cta cac yéu
t6 twong tac gifra tri thirc voi loi ich xa hoi 1a quan trong va khang dinh sy
turong tac khong bit ngudn tir sy phan tach tir cac linh vue trong khoa hoc
han 1am trudc bdi canh xa hoi hién nay.

Dén cudi nhimg nam 1980, cd su thay d6i dan cac thong s6 khai niém dé
hop thuc hoa hay bién ho cho cac tiép can chmh sach khoa hoc, cong nghé
va d6i méi. Van dé chu dao trong dé 1a, tlep can chinh sach tir tuyén tinh
dang chuyén sang tu duy logic (thé hé dau tién cua chinh sach khoa hoc
duogc dua trén kiéu tu duy gia dinh sy phan chia gitta khoa hoc dé tao ra tr1
thirc va Gmg dung tri thic danh cho doanh nghiép trong xa hoi). Mot so
qudc gia duy tri quan diém nay vi cho ring, viéc di chuyen tir tiép can tuyen
tinh trong hau hét cac nudc chi mang tmh hinh thirc nhiéu hon 13 thyc tién
(md hinh tuyén tinh hd tro hai cach tiép can chinh sach khoa hoc, cong
ngh¢ va ddi mai, trong do, chinh sach cong ngh¢ va d6i moi da duoc tach ra
tur chinh sach khoa hoc va nghién cuu).

Nhu vdy, cac quan diém vé san xuat tri thirc da boc 1o y twong rang, muon
doi moi chinh sach can phai bat nguon tw diéu chinh viéc quan tri nghién
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citu khoa hoc, boi qud trinh nghién ciru khoa hoc la qud trinh truc tiép san
xuat tri thiee moi, la dong lyc dé doi moi. Qua trinh san xudt tri thiec moi vé
ban chat la hoat dong nghién ciru co ban trong khoa hoc.

3. Mot so van dé lién quan dén chinh sach

3.1. Viin dé vé thiét Igp wu tién cho phdt trién khoa hoc, cong nghé va doi
moi

Trong thyc té, cac nha hoach dinh chinh sach phai xem xét nhitng van dé
can duoc uu tién cu thé dé lua chon dau ra, lya chon cac loai nghién ciru
trong tam trong chlen luoc phét trién. Tuy nhién, chua co nhleu nghién ctru
chuyén sau vé van dé nay, c6 chang chi trong pham vi mot s6 nganh. Thiét
lap wu tién khong phai 1a ¢6 dinh, ma no can sy gin két giira cic uu tién
duoc thiét lap v&i cac muc ti€u chinh sach va danh gia viéc st dung san
pham dau ra. Piéu nay cho thiy, cé rat it nghién ctru khoa hoc hodc né luc
chinh sach duoc danh dé thiét 1ap wu tién trong thoi gian gan day. Thiét 1ap
uu tién 1a mot trong nhiing nhiém vu quan trong cua chinh sach khoa hoc,
cong nghé va déi moi. Uu tién 1a quyét dinh trong viée xac dinh cac két qua
dau ra c6 thé mong doi, dé xac dinh cac cong cu va phuong thirc tai tro co
thé st dung.

Trong 2 thap ky tro lai day, cac nude trong khdi OECD ngay cang quan tam
van dé nay dé danh gia nghién ctru khoa hoc, nhung hién moi chi co s it
cac uu tién duoc thiét 1ap. Thiét 1ap vu tién gin ddy nhit c6 thé dugc cong
nhan 1a sy tién bo cua danh sach Lund trong nhiing thach thirc toan cAu ma
sau do da dugc tich hgp vao chuong trinh Horizon 2020. Horizon ndm 2020
1a chwong trinh cua cac chu dé va hanh dong nghién ciru da thanh cong boi
Chuong trinh Khung lan thi VII ciia Lién minh chau Au cho nghién ciru va
ddi mai. Theo dé, no dua ra cach phan loai cho cac m6 hinh khac nhau dé
thiét 1ap wu tién cho nghién ciru va d6i méi. Céac tac gia di xac dinh thiét
18p uu tién nhu sau:

- Tang loi nhuén trén du tu cong trong nghién ctru;

- Tang sy lién quan cta nghién ctru cho muyc tiéu kinh té - x3 hoi (kha
nang canh tranh, tng trudng, phic loi,...);

- Gian két gitra nghién ctru voi muc dich 1au dai cta xa hoi.

Xet theo quan diém nhu vay, vige thiét 1ap wu tién trd thanh mot van dé

phan bo ngudn luc va su phat trién cua cac cong cu, phuong thire tai trg dé

quén trj cac nhan td trong hé thong nham dam bao cac két qua dat dugc nhu

mong muén. Das Gupta va David (2004) da xac dinh 5 cau hoi quan trong
nén lam dé thiét 1ap su vu tién. Do la:
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- Nhing vu tién cua dau tu cong trong nghién ciru 14 gi?
- Lam thé nao dé vu tién phat trién KH&CN?

- Co ché nao dung dé thiét 1ap uu tién?

- Qua trinh dua ra quyét dinh nhu thé nao?

- Céc bén lién quan la ai?

Nhitng cau hoi ndy sé& gitp thiét 1ap phan loai ma c6 thé duoc ap dung vao
xac dinh uvu tién dau tur KH&CN ma khong phu thugc vao tinh trang phat
trién cta quoc gia. Theo do, cac tac gia da chira nd lyc thiét 1ap wu tién phu
hop véi cac dau ra duoc cong bd tir sé luong cac nude khac nhau trong khéi
cac nudec OECD.

Bén canh d6, c6 nhitng quan diém cho réng, thiét 1ap vu tién co thé duoc st
dung dé tranh lang phi trong chi tiéu nghién ctru. Piéu nay duogc rit ra tir
viéc tham khao kinh nghiém thyc hién trong linh vyc y té, noi ma thiét 1ap
wu tién duoc st dung khé pho bién. lain Chalmers va cong si (2014), nguoi
da dua ra bang phan loai muc dich nghién ctru, trong do, nghién ctru co ban
thuan tay (dé mo rong kién thirc), nghién ctru tmg dung thudn tay (dé ting
kha ning 4p dung ngay 1ap tirc két qua nghién ctru vao thyc tién va nhiing
quyét dinh chinh sach), va sir dung lam dong luc (use inspired) cho nghién
ctru co ban (ca mo rong kién thirc va ting tinh ing dung).

Céc vin dé duoc xac dinh boi Chalmers va cong su la nghién ctu truyén
thdng co ban da nhan dugc phan 16n kinh phi nghién ciru, nhung déng gop
ctia nd dé cai thién stre khoe 1a it hon so véi cac nghién ctru tng dung hoic
tao dong luc cho nghién ctru co ban. Céc tac gid chi ra cach tranh lang phi
trong chi ti€u nghién ctru nhu sau:

- Dau tu nhiéu hon vao nghién ctru khoa hoc;

- Yéu cdu cac nha tai tro cung cdp khai quat mot cach c¢6 hé théng vé
nhiing gi da dugc bicét hodc dugc tai trg trudc dé dé quyet dinh nhitng
dau tu moi;

- Phat trién cac chuong trinh ma c6 thé tim ra nha khoa hoc tot nhat va
cho phép chu dong trong cong viéc;

- Thuc day céc cong viéc nghién ctru lién nganh.

Mac du cac két qua nay da dugc céc tac gia tim ra can cu trén co s¢ dir liéu
cta nganh y té, nhung cac tham so néu ra ¢ day c6 thé dugc ap dung cho
chinh sach chung vé khoa hoc, cong ngh¢ va déi moi.

Mot trong nhiing két qua co ban cua chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va doi
moi 1a cung cap kién thic dé cai thién chinh séach ¢ cac linh vuc khac. Vige
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tich hop cac mdi quan tam cua cap vi md nhu sy binh déng y té vdi cac linh
vuc khac dé quyét dinh thiét l1ap wu tién. Theo d6, Henry Etzkowitz and
Loet Leydesdorff (1998) da dua ra mét cai nhin téng quan chi tiét vé nhiing
loai dau vao can thiét dé thiét 1ap wu tién nhu vay. Nhitng 1ap luan trinh bay
cua cac tac gia nay da ching minh hai van dé quan trong: mot la, tAm quan
trong cua thiét 1ap wu tién dbi v6i cac nude dang phat trlen hai la kha nang
hop tac giira cac nudc dé nang cao chat luong cho cac van dé nay.

Mot vi du vé phuong phéap ndi tiéng véi thiét 1ap uu tién: khao sat va 1ap ban
dd du bao. Khao sat duoc chu v do dugc thuc hién boi Quy Khoa hoc chau
Au va khac voi khao sat tiéu chuan tir phuong phap ap dung dén diéu tra cac
uu tién cho phat trién khoa hoc hon 14 cac uu tién cho cong ngh¢. Khao sat
nhim tao ra nhimg anh huong cho cac quyet dinh ngay nay dé co duogc
tuong lai t6t hon, vi du nhu dbi véi phat trién cong nghé, d6i voi xa hoi hay
dbi voi khoa hoc. Quy Khoa hoc chau Au dé xuat rang, cac phuong phap
khao sat co thé dugc ap dung cho phat trlen khoa hoc dé t6i wu hoa ngudn tai
trg nghién ctru hoac thuc hi¢n viéc tuyen‘ dung mang tinh chién lugc. Khao
sat cac nganh khoa hoc c6 thé ap dung dé lva chon cac linh vuc chién Iwoc
dau tu cho qudc gia hay mot vién nghién ciru cong. Bao céo ndy ciing cung
cép mot loat cac diéu kién tdi thiéu dé tién hanh khao sat cac nganh khoa
hoc va mot s6 su khac biét chinh giita khao sat cac linh vuc cong nghé va
khoa hoc. Marie L. Garcia and Olin H. Bray (1997) khong chi tap trung vao
cong nghé 1ap ban d6 du bao ma cung cdp mot vi du vé cach ma ky thuat
nay duoc sir dung trong méi truong doanh nghiép. Céc k¥ thuat thiét 1ap wu
tién nhu khao sat va lap ban d6 du bao duoc ap dung rong rii trong moi
truong doanh nghiép va mot sb da thuc hién boi cac cong ty nhu Shell va
British Petroleum. Theo cac tac gia, ban do du bao cong nghé 1a hiru ich
nhét trong tinh huong ma “cac quyét dinh dau tu cong ngh¢ khong phai 1a
con dudng thiang”. Piéu nay c6 thé xay ra nhu 13 két qua cta su canh tranh
cong nghé hodc khi n6 khong rd dé theo dudi hodc thay thé (vi du, ning cao
cong ngh¢ hién tai hodc thay thé nd bang mot cong nghé mai), hodc cd nhu
cau hop tac dé phat trién hodc mua lai nhiéu cong nghé.

Ban d6 du bao cong nghé dugc str dung dé phuc vu viéc lap ké hoach cong
ngh¢ va dugc ap dung & cap nganh, vi du, chuyén dbi hodc sy phat trién cua
cong ngh¢ trong giao thong van tai, néng nghiép, nang luong,... Garcia va
Bray cung cap mdt cii nhin tong quan vé qué trinh tham gia vao lap ban dd
du bao cong nghé tir viéc xac dinh cac cong nghé hodc giai phap thay thé
cong ngh¢, danh gia hién trang. Xu hudng 1ap ban dd du bao duogc thuc hién
cho tirng cong nghé. Vi du, néu don vi vé nang luong X quan tam dau tu vao
cong ngh¢ carbon ty do va quyét dinh 1ap ban do du bao cong ngh¢ cho van
de nay, né sé can phai tao ra mot ban d6 cho mdi cong nghé tiém nang ma né
can xem xét. Do do, 1ap ban dd dy bao cong nghé doi hoi kién thire déng ké
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vé cac lya chon thay thé cong nghé hodc truy cdp vao cac ngudn cé thé cung
cap thong tin nay nhu céc truong dai hoc hodc phong thi nghi€ém quoc gia.

Nhu vdy, cdc chuyén gia da chi ra rang muon xdy dung chinh sach khoa
hoc, cong nghé va déi méi can phdi thzet Idp wu tién, viéc thiét ldp wu tién
diege tién hanh thong qua kién thirc vé hé thong KH&CN va qua khdo sdt,
lap ban d6 dy bdo KH&CN. Thong qua khdo st va ldp ban do du bdo, cdc
nha hoach dinh chinh sach sé c6 nhiing danh gia chinh xac ve nhu cdu phat
trién KH&CN doi véi hoan canh kinh té - xa héi ciia tirng quoc gia.

3.2. Viin dé vé cong cu va phwong thikc tai tro

Nghién ctru vé coéng cu va phuong thire tai tro cho thiy né dugc xem nhur 13
chia khoa dé chi dao nghién ctru theo hudng ma cac nha tai trg mong mudn.
Mot trong nhitng xu hudng phd bién nhit cta chinh sach khoa hoc, cong
nghé¢ va d6i méi hién nay 13 sy chuyén doi tir phan bd kinh phi theo khdi
sang viéc phan bd kinh phi dua trén tinh canh tranh giita cac to chic, ca
nhan. Sy thay ddi nay da dugc ching minh trén co s¢ khoa hoc nhu mot
doanh nghiép tiéu ton nhiéu tién va do d6 can c6 nhiéu nd lyc hon dé dam
bao trach nhiém giai trinh v6i cong dong. Su chuyén hudng vé phan bd canh
tranh ciing 14 mot phan cta dinh hudng thay dbi chung theo hudng dua khoa
hoc vao khuon kho canh tranh quéc gia, trong d6, viéc xép hang toan cau cac
truong dai hoc va ting tinh canh tranh ngudn lao dong khoa hoc giita cac
nudec OECD. Trong khi c¢6 nhiéu loi ich theo cach tiép can nay thi mot sd
khac lai tiry thudc vao ban chit cta hé théng KH&CN, nhung hai van dé nay
14 bat bién. Phan bd dya trén tinh canh tranh doi hoi nhidu kién thirc quan tri
va tén kém hon phan bd theo khdi tai tro cho céc td chirc. Viée danh gia hiéu
qué tai trg trong nghién ctru khoa hoc dd gdp phan cing ¢ co so khoa hoc
cho viéc phan bo cac ngudn luc cho cong ddng khoa hoc. Céc tiéu chi ding
dé danh gia hiéu suat nghién ctru thuong 13 tong s6 xudt ban, tic dong cua cac
nghién ctru d6i v6i sy phat trién kinh té - x4 hoi.

Tac gia Diana Hicks (2012) d& cap dén viéc xir 1y cac van dé vé kinh phi va
cac phuong thic nghién ctru. Trong d6, Diana Hicks tdp trung vao danh gia
hiéu suét tai tro quéc gia cho nghién ctru khoa hoc dugc thuc hién dya trén
hiéu qua tai trg cho cac trudng dai hoc nghién ctru. Bai viét cung cip mot
ci nhin tong quan vé phuong phép tiép can cép qudc gia cho cac dé tai dyua
trén viéc tinh toan hiéu suit. Hicks dinh nghia mot hé théng tai tro dua trén
hiéu qué l1a mot trong cac nghién ctru phai dugc thong qua danh gia phan
bién. Panh gia nghién ctru phai duoc thyc hién giai doan ban dau. Panh gia
cac dé xuat nghién ctru cho dy an hodc chwong trinh tai trg khong bao gom
nhirng danh gia sau (tr. 252).
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Jacob, M. and Meek L. (2013) chi ra cai nhin tong quan vé cic cong cu va
cac phuong thtrc tai trg cho nghién ctru. Trong do, cac cong cu tai trg duoc
sap xép dé phan bo kinh phi nghién ctru cho cac nhom, cac ci nhan va to
chue trong khi phuong thie 1a cach thire sip xép thuc té dé thuc hién céac
cong cu tai trg nghién ctru. Do d6, mgt du &n 1a mot cong cu tai trg nghién
ctru nhung cac quy tic quan tri du an nhu thé nao s& duoc dé trinh 18n cac
nha tai trg va nhimg thtr c6 thé sir dung 1a cac phuong thie. Ly giai cho
diéu nay 13 do chi c6 mot s6 lugng han ché cua cac cong cu san c6 dé tai trg
cho nghién ctru, trong khi phuong thic tai tro' thi rat quan trong cho sy phat
trién chién lugc va quan 1y kinh phi nghién ctru, vi chung xac dinh chi phi
quan ly va phén b6 kinh phi. Thong qua cac phuong thirc tai trg, cac nha tai
trg c6 thé truyén thong hay quan ly theo cach cap nhat hon dé thic day két
qué dau ra ctia mot hé thng cu thé.

Sa C. (2005) va Heinze T. (2008) dua ra vi du tai Brazil khi dat ra cau hoi
lam thé nao giai quyet cac van dé khé khan khi xay dung chinh sach khoa
hoc, cong nghé va d01 moi & cac nude dang phat trién, vi du nhu két ndi
nghién ciru voi cac van dé cua dia phuong va cac nha khoa hoc dja phuong
lam viéc v6i cac cong nghé nhu thé nao. Sa C. mé ta kinh phi nganh va
phan tich sy kho khan phai d6i mat trong hop tac giita trudng dai hoc va
doanh nghi¢p.

Con tai An DP9, cac hoc gia lai cho théy, muc tiéu chinh cua chinh sach
KH&CN la thuc day trung tim nghién ctru xuét sic. Mdi quan tim nay da
duogc cac nudce trong khdi OECD xem xét cach thiic day/hd trg nhu thé nao
cho céc trung tam nghién ctru nay.

Heinze T. d3 dwa ra y tudong vé quy nghién ctru va phan tich bdi canh trong
tai trg cac du an nghién ctru. O d6, cac du an dugc thuce hién ¢6 nguy co rii
ro dugc nhén dinh 1a do hai nguyén nhan:

- Du an khong kha thi vi kinh phi duoc cip khong cao va dau tu ngan han;

- Do sy thién vi khi xét duyét dé cuong (co ché danh gia chua chinh xac
s€ tang nguy co rui ro cua du an).

Heinze T. (2008) chi ra viéc lya chon cac chuong trinh tai trg mang tinh
chat dot pha. C)ng nhan théy, co ché tai tro dai han c6 nhiéu thuén loi hon
cho nghién ctru da nganh hay nghién ctru kham phé, thim do. Heinze cling
gia dinh réng, cac nha tai tro nén manh dan dé xuit phat trién céc cong cu
va phuong thure tai trg cho nghién ctru da dang, phu hop véi nhitng nhém
hodc du an nghién ctu.

Tir nhitng quan diém trén cho thdy, dé c6 duoc du an t6t can phai ¢ cong
cu va phuong thuc tai tro phu hop. Thong qua cong cu va phuong thuce tai
trg, viéc lua chon chinh sach danh gia dang c6 hai thach thuc chinh dugc
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thuc thi trén co s& cac tai trg nghlen ciu la: (i) tao ra cac cong cu va
phirong thire hé tro sw két hop tot ciia nghién ciru g dung va nghién ciru
kham pha tham do; (ii) tim cdac cach nghién citu mo phong nhitng van de
dang ton tai trong xa héi nhung con han ché trong khoa hoc.

3.3. Viin dé vé quoc té héa va hop tic

Khi quan sat vé chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va d6i moi trong bdi canh
toan cau hién nay cho thdy, van dé qudc té hoa va hop tac la mot trong
nhirng uu tién hang dau cta hau hét cac nudc. Hai vin dé duoc quan tim va
bao gom céc van dé khac lién quan t6i viée dich chuyén sinh vién va ngudn
lao dong béc cao, su phéi hop cac co quan tai trg dé hop tac nghién ctiu va
phat trién.

Mot trong nhitng xu hudng chinh cua chinh sach khoa hoc, cong nghé va
d6i méi duong dai 1a viée gia ting mirc d6 vé hop tac qubc té. Qudc té hoa
luén 13 van dé quan trong cua giao duc dai hoc voi xu hudng nghién ciu
nhitng d6i méi gan day, vi su dich chuyen nhan luc khoa hoc 1 khong thé
tranh khoi d6i v6i mdi qudc gia trong tién trinh hoi nhap ngay cang manh
mé v6i thé gioi. Nhidu hoi dong nghién ciru qudc gia dang hop tac nghién
ctru nhu Uy ban Nghién ctru chau Au (European Research Area, viét tit 1a
ERANETS), hay Chuong trinh Sang tao va Ddi méi “Joint Programming
Initiatives”. Tuy nhién, hop tac nghién ctru hién nay dang 1a thach thire 1on
d6i v6i nhiéu nuéc dang phat trién, nén can phai cé chién luge thuc hién
nghién ctru dé nhanh chéng dat duoc loi ich 16n nhat c6 thé. Patries
Boekholt et al. (2009) va cac cong su chi ra mot cai nhin tong quan va toan
dién cac qua trinh hop tac quéc té trong nghién ctru. Van dé vé hop tac da
dugc phan thanh hai loai: Hop tac STI rdng va hep. Trong d6, STI rong
dugc dinh nghia 1a viéc hop tac nham lam ting luong dau tu tir nudc ngoai
vao qubc gia bang nhiéu bién phap khac nhau, nham dat dugc muc dich to
16n da dé ra. Hop tac STI hep 1a viéc dau tu nhim vao muc tiéu cu thé nhu:
day manh hodc thu hiit nha khoa hoc han 1am qudc té; ting cuong hiéu qua
khoa hoc va tang cuong viéc hién thuc hda cdc muc tiéu da thiét lap.

Theo Jacob M. and Meek L. (2012) cho rang, mot trong nhimng cach cac
nuéc dang ddi pho véi ap luc toan cau hoa 1a thuc day chinh sach cho gido
duc dai hoc va nghién ctru, nhan manh dén van dé dich chuyén cua nhan luc
khoa hoc. Cac tac gia di cung cAp mot cai nhin téng quat dya trén phan tich
ctia cac nha khoa hoc théng qua cong cu chinh sach, nham thiic day su xay
dung nang lyc va tiém can véi quéc té. Su dich chuyén nhan luc khoa hoc
la xu hudng két hop khi nhan lyc khoa hoc dugc xéc dinh 1a tai nguyén
khan hiém va dang c6 xu hudng tap trung hudng vé cac trung tim lon.
Heitor va cong sy (2014) bao vé quan diém can phai uu tién thu hut nhan
luc khoa hoc dinh cao va dat n6 vao vi tri quan trong trong viéc phat trién
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ctia cac nén kinh té, boi viéc phét trién kinh té phy thudc vao viéc thu hut
nhan luc khoa hoc ¢6 trinh do cao.

Heitor va cgng su (2014) cting nhin manh rang, cac qudc gia can tap trung
va lya chon “hanh dong wu tién dé cé nhimg quyet dinh phu hop” nhu the
nao trong viéc tang cuong sir dung cac khoan dau tu danh cho gido duc, can
c6 nhimg chinh sach khoa hoc dé thu hut bdi dudng va trong dung nhan tai.
Nhiéu nuéc dang phat trién dugc canh bao vé viée dau tu vao gido duc dai
hoc va nghién ctru khoa hoc, vi xu huéng nhan lyc khoa hoc cé trinh do
khoa hoc cao dang bam try lai trong mot vai t6 chirc 16n thudc mot sb quéc
gia & phuong Tay. Viéc tranh luan nay bit ngudn tir nhimg dir liéu & B6
Dao Nha, khi Heitor va cac déng nghiép cho ring, c6 thé nudi dudng va giir
nhén tai khoa hoc néu lya chon thuc hién viée duy tri mot chién luoc lau dai
va dau tu bén viing cho khoa hoc. Danh muc dau tu dang duoc da dang hoa
boi cac cong cu tai trg va cac khoan dau tu cho nghién ctu, dong thoi,
khang dinh vai trd cta cc yéu t6 vé chi sb tai tro va phuong thirc tai tro
trén toan quéc.

Jonkers, K. va Tijssen R. (2008) di cung cip phan tich Vé méi quan h¢ gilta
tinh chuyén dich nhan luc trong khoa hoc va hop tac qudc té bang theo doi
cach tap trung vao cac nha khoa hoc Trung Quéc ¢6 cudc sdng tai My.
Jonkers va Tijssen da dua ra s6 liéu thuc té trong viéc minh chimg céac blen
dong duoc néu trong Jacob M. and Meek L. (2012) khi danh gia viéc can
thiét ¢c6 mot chién Iuoc dé dam bao vi€c quay trd lai cia cac nha khoa hoc
va dam béo sy sin sang tham gia vao mang ludi hop tac quc té.

Nhue vy, yéu t6 toan cau héa va chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi moi
dd chi ra hai yéu t6 chinh la vin dé quoc té hoa va hop tac duwoc xem nhu
nhitng chinh sdach khoa hoc, cong nghé va déi méi can thiét dé thic ddy vd
duy tri nang luc nghién ciu KH&CN trong cong dong nghién ciru o moi
quoc gia. Viéc quan tam dén quoc té héa va hop tac toan cau dang la van dé
khang dinh tiém lyc khoa hoc, cong nghé va doéi méi ¢ tirng quéc gia.

4. Két luan

Trén co s& phan tich cac quan diém ctia mot sd chuyén gia, bai nghién ctru
da chi ra 03 yéu t6 quan trong doi vdi viéc hoach dinh chinh sach khoa hoc,
cong nghé va doi méi bao gom:

- Thiét 1ap chinh sach uu tién cho nghién ctru khoa hoc gin lién véi phat
trién kinh t€ va nhu cau cua xa hoi;

- Viéc xay dung chinh sach d6i méi quan 1y KH&CN phai duoc xem xét
dwa trén moi lién ket cia nha khoa hoc, t6 chirc nghién ctru va doanh
nghi¢p trong hé thong ddi méi, dong thoi, cha trong dén hop tac nghién

ctru hoi nhap qudc té;
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- Can c6 lya chon hop 1y cac cong cu va phuong thic tai trg phu hop véi
tirng mo hinh nghién ctru.

Nhirng téng quan va phan tich trong bai viét s& gop phan hd trg cho viée

thiét 1ap duoc cac chinh sach d6i moi quan Iy KH&CN trong thoi gian to1 &

Viét Nam./.
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