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LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CAC TO CHU'C
NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN CONG NGHE
TRUC THUQC BQ O VIET NAM

ThS. Nguyén Thi Minh Hanh'
Vién Chién luge va Chinh sach KH&CN

Tém tit:

76 chitc NC&PT cong nghé truc thugc Bo la bo phdn quan trong cdu thanh hé thong to
chire KH&CN cua quoc gia. Day ciing la doz twong chinh sach chiu nhiéu tac dong tir cac
biép phdp vé sdp xép, chuyen doi hay tdi cau truc hé thong 16 chirc KH&CN thoi gian qua.
Tir kinh nghiém cua cac quoc gia phat trién cho thdy, ddy la luc lwong sé dong vai tro
quyet dinh trong thyc hién thanh cong cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée. Dé cé
nhitng hiéu biét ré hon vé cdc t6 chire NC&PT cong nghé triee thuée Bé, bdi viét dudi day
sé dé cdp dén s ra doi cua cdc 16 chirc NC&PT cong nghé truc thuoc Bo, chirc nang,
nhiém vu, ciing nhu hién trang hoat dong cua cdc 16 chirc NC&PT cong nghé tryc thugc
Bo o Viét Nam.

Tir khéa: Hé thong té chire KH&CN; T6 chirc NC&PT céng nghé.

Ma sé: 16052501

1. Su ra doi cac td chirc nghién ctru va phat trién cong nghé triee thude
Bo

Sau khi gianh duoc doc 14p nim 1945, cung véi viée tiép quan céc co s&
nghién ctru do ché do cii dé lai, Chinh pha Viét Nam timg budc xay dung
mot hé théng t6 chic NC&PT méi. Hoc tdp mod hinh td chuc hé théng
NC&PT cua Lién X0, hé théng NC&PT cua Viét Nam dugc xay dung va
phan chia thanh 3 cip: Thit nhat 1a cac vién han 1am thyc hién nghién ctru
co ban truc thudoc Hoi dong Bo trudng trude ddy va nay 1a Thu tuéng Chinh
phu; Thir hai 1a cac vién NC&PT nganh tryc thuge cac B9, thuc hién nghién
clru umg dung phuc vu nhu cau cua cac Bd/nganh va cac vién truc thudc
mdt s6 ty ban nhan dén tinh va thanh phé 16n; Thit ba 1a don vi nghién ciru
trong cac co sO san xuét thue hién céc nghién ctru phuc vu truc tlep cho
doanh nghiép. Vién nghién ctru cong nghé dau tién cua Viét Nam la Vién
Nghién ctru Ky thuat Quén giéi thudc Bd Qudc phong duge thanh 1ap nim
1947.

! Lién hé tac gia: minhhanh74@yahoo.com, minhhanh@most.gov.vn
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Trong mot nghién ciru cia tac gia Vit Cao Bam (2007) da ly giai viéc hinh
thanh mé hinh t6 chirc NC&PT cong nghé ndm ngoai san xudt, truc thudce
cac B chuyén nganh xuét hién 1an dau tir nhitng nam 1920 ¢ Lién X6.
Vién nghién ctru déu tién thudc loai nay la Vién Thuy khi Pong luc do gido
su N.E.Zhukovskij sang lap. Ly do cta viéc thanh 1ap nay la ngay sau khi
Céach mang Thang Mudi thanh cong, thay vi 1ap mdt bd may nha nudc theo
md hinh truyén théng gdm cic bg, Lénin di thanh lap Hoi dong Dan ty,
mot hinh thirc Chinh phu vira ki€ém nhiém chirc ndng quan ly nha nuéc va
chirc nang 1am kinh té, trong co cau to chirc bao gdm cac xi nghiép san xuat
ctia Nha nuée. Sau ndy, hinh thirc t6 chtrc Hoi dong Dén ty khong con thay
vao do6 1a cac Bo, khi do chirc ndng cua cac B duy tri ca quan 1y nha nude
va san xut kinh doanh. Mo hinh cta Lién X6 sau d6 duoc ap dung trong tat
ca cac nudc xa hdi chu nghia thoi d6. Thyce chét nhitng B theo mo6 hinh to
chtrc nay mang dang dip mot doanh nghiép san xuat rat 16n gdbm mot s xi
nghiép. Dé khong ngimg d6i méi cong nghé san xuat ciia nhitng xi nghiép
trong cac nganh kinh té - k¥ thuat truc thuoc, Bo thanh 1ap mot s6 to chuc
NC&PT cong nghé.

Pong tinh voi su 1y giai vé& viéc hinh thanh cac t6 chitc NC&PT cong nghé
truc thudc Bo, trong mot nghién ciru cia tic gia Nguyén Thi Anh Thu
(2000) khang dinh, cac vién NC&PT cong ngh¢ ¢ Bo/nganh ¢ chirc néng
nghién ctru img dung, trién khai dé nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh
cia nganh, giai quyet cac van dé 1y luan va phuong phap luén ciing nhu
nhitng van dé chlen luge trong qua trinh phat trién clia nganh, nghién ctru
cac giai phap tong hop cho phat trién nganh va nghién ctru thim do dinh
hudng cho cac nghién ctru ung dung.

Trong nghién ctru vé to chirc va hoat dong cua cac vién cong nghé co khi
nong nghiép cua tac gia Nguyén Pién (2002) da khang dinh, & cac nude co
nén kinh té ké hoach hoa tap trung, cac b0 nhu Bo Nong nghié¢p va Bo
Cong nghiép déu ¢ vién nghién ctru céng nghé riéng, vi du nhu Lién X6,
trong Bo Cong nghiép c6 Vién Thiét ké May kéo, Vién Thiét ké May nong
nghiép va cac co s thiét ké, véi chirc nang thiét ké mau may co khi nong
nghiép dé Bo giao cho cac nha may co khi qudc doanh ché tao hang loat,
cung cip cho ndng nghiép. Tuong ty, trong B6 Nong nghiép c6 Vién Co
khi Nong nghi¢p, Vién Dién khi héa Nong nghi¢p, Vién Nghién clru - St
dung - Stra chita May n6ng nghiép voi chirc nang nghién ctru cac quy trinh
k¥ thuat va t6 chirc st dung médy dé huéng dan cac nong truong, nong trang
sit dung cac may do nganh cong nghiép cung cép. Cac vién nghién ctru
cong nghé cua nganh cong nghiép, nong nghiép co he théng tir lién bang
dén tan cac nudc cong hoa, cac to chirc NC&PT cong nghé nay déu 1a cac
co quan nha nude, do Nha nudc cung cip can bo, kinh phi va giao ndi dung
nghién ciru khoa hoc theo ké hoach ctia Nha nudc.
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Nhiéu nuée xi hoi chii nghia thoi d6 da dap khuén té chic hai loai vién
thudc nganh cong nghi¢p va ndéng nghi€p theo mo hinh cua Lién X6 nhu
Vi¢t Nam c6 Vién Cong cu va Co gioi hoa nong nghi¢p thuoc B Nong
nghiép (nay 1a Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon) va Vién Nghién
ctru, Thiét ké Ché tao May nong nghiép thudoc Bo Co khi va Luyén kim
(nay 12 Bo Cong thuong). O Ba Lan c6 Vién Nghién ctru Xay dung néng
thon, Co khi hoa va Di¢n khi hdéa nong nghiép thuoc B Nong nghi¢p va
Vién Coéng nghiép Ché tao may nong nghiép thudc B6 Cong nghiép. O
Hungary c6 Vién Nghién ctru Co khi ndng nghiép thudéc Bo Nong nghiép
va Cong nghiép thuc pham. O Rumani va Tiép Khic c6 Vién Nghién ctu
Co khi Nong nghiép truc thudec B Nong nghiép,...

Trong nghién ctru khac cua tac gia Dang Duy Thinh (2007) khang dlnh tai
cac qudc gia phat trién, diéu ndi bat 1a qua trinh tién héa cua t6 chirc
NC&PT di xay ra & bén trong doanh nghiép, cing véi cac mbi lién két
turong d6i thdng nhat dugc duy tri giira hoat dong NC&PT va cac hoat dong
ky thuat, san xuat va marketing. H¢ qua ctia md hinh tién hoa nay la cac
hoat dong NC&PT coéng ngh¢ chu yéu duoc thuc hi¢n bén trong doanh
nghiép va NC&PT di gin két ngay bén trong doanh nghiép (bd phan hop
thanh doanh nghiép). Céc t6 chirc NC&PT cong nghé doc lap (bén ngoai
doanh nghiép) ciing xuit hién nhung ching dong vai tro nhoé bé, vi du nhu &
My vao dau nhimg nim 1920, sé luong cac to chic NC&PT cong nghé
chiém khoang 15% va dén gitta nhitng nam 1940 chiém khoang 6%. Su
hinh thanh va phat trién to chitc NC&PT cong nghé tai cac quoc gia phat
trlen c6 2 déc trung sau: (i) Hinh thanh va phat trién theo cach tién hoa vé
to chire (ty trong doanh nghiép ma phat trién 1én); va (ii) NC&PT gin véi
san xudt, kinh doanh ngay bén trong cau trac té chirc doanh nghiép.

Mot dan chung khac 1a trong nghién ctru cua tac gia Dang Kim Son (2007)
da nhan xét: Nhu nhiéu qudc gia cong nghiép phat trién khac, co quan bd &
Australia va Newzealand c6 quy mé rat nho (Iam viée tai tru s& chinh cua
B6 KH&CN Newzealand chi c6 80 can bd), do cong tdc quan ly nha nudc
chi tap trung vao nhi€ém vu chinh 1a hoach dinh chinh séach. Néu nhu & Viét
Nam, co quan bg budc dau duoc tach khoi cac hoat dong vé quan ly truc
tiép doanh nghiép va dang budc vao giai doan tach khoi cac hoat dong quan
ly cac co quan hanh chinh sw nghiép (vién, truong, trung tam, tram, trai,...)
thi & cac quoc gia nay, cac Bo dé budc sang giai doan cao hon Ia tach ra
kh01 hoat dong truc tiép quan ly, cap von va phan 16n cac hoat dong cung
cap dich vu cong. Viée cap von va quan ly von cho KH&CN duoc tién
hanh théng qua to chirc 13 Quy nghién ciru KH&CN (RDC ¢ Australia hay
FRST & Newzealand) khong truc thude cac Bo. Cac co quan nghién ctru va
dao tao (truong dai hoc, vién nghién ciru) hoat dong doc lap.
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Trong cong tic quan 1y nha nudc, Bo khong co trach nhiém xay dung ké
hoach muc tiéu cu thé vé san xuit nhu xac dinh dién tich, san luong hang
nam nhu ¢ Viét Nam ma tip trung vao xay dyng chinh sach tao diéu kién
thuén loi cho ngudi san xuét va kinh doanh hoat dong. Ngoai ra, Bo con chi
dao va tham gia cac hoat dong hd tro nong dan khi gip thién tai, dich bénh,
quéan 1y xdy dung co s ha ting nong thoén, dam phan tim thi truong xuat
khau, thiét 1ap chi tiéu chit luong,...

Nghién ctru vé qué trinh hinh thanh va phét trién cua hé thong to chuc
NC&PT cong nghiép & Viét Nam ciing di khang dinh (Bé Khoa hoc va
Céng nghé, 2004): Cung véi sy ra doi cac co so san xudt va phat trién cua
cac nganh kinh té - ky thuat cong nghiép, hé thng t6 chirc NC&PT tir
nhirng nim cua thap ky 60 va 70 vé co ban duoc hinh thanh theo nhing
mau hinh cua cic nudce xa hoi chu nghia, v4i cach dat van dé tuong ddi don
gian 13 phat trién nganh kinh té - k¥ thuat nao thi thanh lap vién nghién ctru
twong Ung, it tinh dén nhu cau cia thyc tién ciing nhu kha ning dam bao
dau tu tai chinh cho viéc xdy dung va phét trién cua vién nghién ctru do.

V6i cach thie t6 chiac hé théng NC&PT nhu trén, ngay tir dau da co su
ngan cach gitta khu vue NC&PT véi khu vuc san xuat. Do vay, khong lay
gi 1am ngac nhién khi van dé lién két giira khu vuec NC&PT va khu vuc san
xuét ludn 1a mbi quan tim trong chinh sach KH&CN ¢ Viét Nam. Theo do,
moi nd lyc tir phia Nha nudc trong viéc dua ra cac bién phap chinh sach
déu hudng vao viéc chuyén doi to chite NC&PT dé lam sao gan két cac két
qua nghién ctru dugc thuc hién ¢ khu vuc nghién ctru v6i nhu cau cua khu
vure san XUAL.

2. Chirc nang, nhiém vu cuia cac to6 chirc nghién ciru va phat trién cong
nghé¢ truc thudc Bo

Tir lich str hinh thanh t6 chirc NC&PT cong nghé¢, trong nghién ciru cua Vi
Cao Pam (2007) da luan giai vé vai tro, s&t ménh cua cac vién NC&PT
cong nghé, cu thé trong hé thdng kinh té chi huy, cic Bo chuyén nganh
dong vai tro la nguoi dai dién cho Nha nude thuc hién chuc nang quan ly
nha nudc, déng thoi la vi téng chi huy san xuit. Moi hoat dong cua cac vién
NC&PT cong nghé déu theo chi dao ctia Bo: ké hoach nghién ctru va ap
dung do Bo giao; két qua nghién ctru bao cdo Bo; kinh phi nghién ctru do
Bo cip. Cac vién NC&PT cong nghé thuong tién hanh mot so cong viée
sau:

- Nghién ctru ing dung va trién khai d€ tao ra cac san pham mai, vat licu
m&i, k¥ thuat méi va cong nghé maoi;
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- Lam pilot dé hoan thanh céc céng nghé méi da nghién ctru thanh cong;
- Sén xuét don chiéc hodc loat nho céc thiét bi chuyén dung;
- Thiét ké, 1ap dit cac ddy chuyén cong nghé méi cho san xuét;

- Thuc hién céc hop déng tw vin vé ky thuat, cong nghé, duy tu, bao
dudng thiét bi lién quan véi céc linh vye chuyén moén cia vién;

- Thuc hién cac hop dong tu van vé to chuc, quan 1y, phap ly lién quan to1
cac linh vuc chuyén mon cua vién;

- Kiém dinh, do luong, thuc nghiém k¥ thuat,. ..

Bang 1: So sanh hoat dong nghién ctru & céac loai hinh t6 chirc

Tinh chét ciia hoat dong
nghién ciru

San phAm/Péu ra

1. Truong dai hoc

Gan lien va dé phuc vu
nhiém vu dao tao.

Gido trinh, bai bdo, cong
trinh, cac cong bo khoa hoc,...

2. Céc t6 chire
nghién ctru han lam

Gia ting tri thtc, sy hiéu
biét.

Céc cong bd khoa hoc, cong
trinh nghién cuu.

3. Vién nghién ciru
cong nghé truc thudc
Bo

Phyc vu myc tiéu Gng dung
trong thuc tien san xuat.

Cac san phém, dich vy, cong
nghé cu the.

4. Cac vién chién
luoc, chinh sach

Cung cip luan ctr khoa hoc
cho B va cac co quan quan
Iy nha nuéc s dung trong
hoach dinh chinh sach quan
ly nganh.

Bao cao chinh sach, dé xuat
chinh sach, phan bién chinh
sach,...

5. Céc vién nghién
cuu phat trién kinh té
- x4 hoi

Cung cap luan ctr khoa hoc
cho lanh dao thanh phé st
dung trong hoach dinh chinh
sach quan 1y trén dia ban.

Bao cdo chinh sach, dé xuat
chinh sach, phan bién chinh
sach,...

Pé dam nhiém nhitng chtrc nang nhu trén, cAu tric té chirc vién NC&PT
cong nghé phtc tap hon so véi vién nghién ciru co ban. M6 hinh ma tran
thuong duoc ap dung cho thiét ké 6 chirc cac vién nay, cu thé, nhiéu vién
van bao gém cac phong nghién ctru chuyén mon, nhung dong thoi té chtrc
theo tuyen tur khau xay dung nguyen ly dén hinh thanh cong nghé rdi ché
tao mau, nhiéu truong hop con té chic san xut thir, don chlec hay loat nho

san pham cua cong ngh¢ va tiéu thu trén thi truong. Mot s6 vién NC&PT
cong nghé di sém tiép can véi thi trudng va td chirc san xudt c6 hiéu qua
nhu mdt xi nghi€p Engineering.
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| VIEN TRUONG |
HOQI PONG HOQI PONG KHEN
KH&CN THUONG - KY
1 LUAT
HOQI PONG - - —
DAO TAO CAC PHO VIEN HOI PONG
TRUONG LUONG

|
v ' v

Quin Iy chire ning Phong va B6 mon nghién ciru Pon vi trye thue
1. Phong Khoa hoc, Bao 1. B6 m6n Nghién ciru Do luong - Ty 1. Phan vién co di¢n Nong nghiép va Cong
tao va HTQT; dong hoa; nghé sau thu hoach tai Tp Ho Chi Minh;
2. Phong T chitc hanh 2. Bo mon Nghién ctru Cong nghé 2. Trung tam Chuyén giao cong nghé va
chinh; bao quan ndng san thuc phém; Tu van ddu tu;
3. Phong Tai chinh Ké 3. B mon Nghién ciru Cong nghé 3. Trung tim Gidm dinh may va Thiét bi;
toan. sinh hoc sau thu hoach; 4. Trung tdm Nghién ciru may néng
4. Bo mon Nghién ctru co gidgi hoa nghiép va Thuy khi;
chan nudi; 5. Trung tam Nghién ctru v Chuyén giao
5. Bo mon Nghién ciru Phy phim va cong nghé co dién nong nghiép mién
Moi truong Nong nghiép; Trung;
6. Phong Thi nghiém co dién 6. Trung tam Phat trién co dién nong
VILAS.019 nghiép;
7. Trung tam Nghién ctru ché bién nong
san thyc phém;
8. Trung tam Nghién ciru va kiém tra chét
lugng nong san thyc phim.

Hinh 1: M6 hinh t6 chirc ciia Vién Co dién Nong nghiép va Cong ngh¢ sau
thu hoach thudc Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon’.

Cac t6 chirc NC&PT cong nghé trong mot nganh 1a khau dic biét quan trong
ciia mang ludi cac to chirc KH&CN, c¢6 chirc ning khong nging nang cao
hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép (ctia nganh san
xudt). Mot trong nhitng chi tiéu cuc ky quan trong dé danh gia hiéu qua hoat
dong cua cac vién thudc doanh nghiép 14 chi tiéu ap dung cac két qua nghién
clru va trién khai ctia ho va hiéu qua kinh té - x3 hoi thu duoc thong qua vi¢c
ap dung d6. Tuy nhién, khong thé bé qua nhiém vu nghién ctru 1y luan,
phuong phap luan, nghién ctru cac giai phap tong hop, nghién ctru thim do
dinh hudng cho cac nghién ciru tmg dung, nhat 1a ddi voi cac vién véi tu
cach 13 trung tim KH&CN nganh. Mot trong sb cac vién NC&PT nganh 1a
nhiing trung tim khoa hoc ctia nganh, doc lap tuong ddi véi viée giai quyét
cac van dé ngén han thuong nhat. Nhiém vu ctia mot s6 vién nay doi hoi phai
giai quyét cac van d& phat trién lién nganh, cic van dé vé to chirc, quan ly,
cac hé quan diém, ... (Bdng Duy Thinh, Nguyén Vin Hoc, 1999).

Gin lién v6i hé thdng kinh té chi huy, trong nhiing giai doan lich sir nhat
dinh, cac t6 chirc NC&PT cong ngh¢ da cé tac dung tich cuc trong sy phat

2 Quyét dinh sé 82/2007/QD-BNN, ngay 03/10/2007 ciia B truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon vé
Quy dinh chirc ning, nhiém vy, co ciu té chirc cua Vién Co dién nong nghi¢p va Cong ngh¢ sau thu hoach: Vién
Co dién nong nghiép va Cong nghé sau thu hoach 13 t6 chirc KH&CN cong 1ap truc thudc Bo Nong nghiép va
Phat trién néng thon co chtrc nang nghién clru co ban, nghién ctru chién lwoc, chinh sach, phuc vu cong ich,
nghién ctru tmg dung; ddo tao sau dai hoc; chuyén giao céng nghé; san xuét kinh doanh trong linh vuc co dién
ndng nghiép nong thon, cong nghé sau thu hoach néng nghiép, trén dia ban ca nudc.
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trién kinh té - xd hoi ciing nhu KH&CN cua nhidu qudc gia®. Song khi co
ché quan 1y kinh té thay ddi sang co ché thi truong thi nhitng chirc nang d6
lam cho t6 chitc NC&PT cong nghé gip khé khin trong chinh hoat dong
ctia minh. Ciing v&i qua trinh chuyén d6i co ché quan 1y kinh té vi mo, cac
t6 chirc NC&PT cong nghé s& c6 nhitng bién dong 16n ca vé chuc ning,
nhiém vu va co cdu to chirc ciing nhu phuong thirc hoat dong. Qua trinh
nay dién ra nhanh va manh mg tuy thuc vao mirc d6 cai cach hanh chinh
cling nhu co ché quan 1y kinh té ciia mdi quoc gia. Nhu ¢ Hungary, vao dau
nhimg nam 1990, do anh huong ndng né cua khung hoang kinh té nén
ngudn ngan sach cta Chinh phii khong thé tiép tuc “bao” hét cho hoat dong
KH&CN cua cac vién, tinh hinh dé budc céac vién phai tim kiém su ton tai
bang cach gin véi cong nghiép. Hoat dong d6 da lam ting loi nhuén cua
cac hing so v6i trudec ddy. Hau hét cic vien NC&PT cong nghé cua
Hungary di tré thanh nhitng cong ty do hé thdng quan 1y cac cong ty dam
trach tir nhitng nam 1992 - 1993. Niang luc nghién ctru cia cac to chic
trong giai doan nay 13 rat khiém ton. Nhimg dich vu va san xuét chi tap
trung vao nhiing hoat dong cua ho dé tao ra loi nhuén. Trung binh 20 - 25%
téng thu nhap dem lai bdi hoat dong nghién ctru trién khai, 30 - 40% thu
nhdp tr dich vy, phén con lai do cac hoat dong san xuét kinh doanh. Sau
chuyén d6i c6 11 vién nghién ctru cong nghiép thudc sé hiru Nha nudc va 5
- 6 vién nghién ctru cong nghi¢p thudc sé hiru cia cac cong ty tu nhan.

Déi v6i cac qubc gia co nén kinh té ké hoach hoa tap trung, hau hét to chirc
NC&PT trong hé théng thudc s& hiru cua nha nudc, nha nudc chiu trach
nhiém dau tu xay dung va giao nhiém vu nghién clru theo ké hoach. Véi co
ché quén 1y kinh té tap trung da lam cho hoat dong cua céc to chitc NC&PT
tro nén thu dong, chi trong chod vao nha nudc. Tinh ty chu cia cac td chirc
NC&PT bi b6 hep trong khudn khé cac quy dinh ctia nha nude vé tai chinh,
vé ndi dung hoat dong KH&CN, vé bién ché va té chirc. Tai chinh dam bao
cho hoat dong ctia t6 chirc NC&PT thi ngan sach nha nudc cung cip 1a cha
yéu, cac doanh nghiép cung cip 13 thir yéu. Quan hé giira nghién ctru - san
xuit va dao tao trong qué trinh hoat dong KH&CN mdi loai hinh t6 chirc
NC&PT mang tinh khép kin, khong thira huong két qua cua nhau, khong
Xuét phat tir quan h¢ cung cau cua thi ‘trudng, vi vay, két qua hoat dong cua
caq t6 chire NC&PT phuc vu phat trién kinh té - xa hoi va san xuét rat han
che.

Dang Duy Thinh (2000): Pénh gia vai tro lich su cua t6 chirc NC&PT cong nghé nam ngoai doanh nghi¢p c6
thé noi vao thoi ky ddu ciia qua trinh cong nghiép hoa, cac té chirc nay da €6 vai tro rat quan trong, song nd tr&
nén ngay cang khong thich hop khi qua trinh cong nghiép hoa ngay cang tién trlen Tir thye té do, vAn dé co ban
khong phai 1a viéc va viu hé thong ¢ii ma 1a chuyén hoa cdu tric cii sang mot cdu triic khac co ban hon dé nhit thé
hoa hoat dong NC&PT véi san xuit va d6i méi cong nghé.
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Tai cau trac, chuyén ddi cac t6 chirc NC&PT cong nghé theo huéng gan két
vOi san xuat v6i hoat dong cua cac doanh nghiép duoc nhiéu quc gia theo
nén kinh té ké hoach hoa tap trung thuc hién. Mt trong nhitng dac diém
ndi bat cla xu huong méi cia KH&CN do 1a sy gén két chat chd gitra hoat
dong KH&CN véi hoat dong san xuét“, doi hoi céc vién nghién ctru noi
chung, ddc biét 1a cac vien NC&PT cong nghiép, phai chu dong mo rong
quan h¢ v6i doanh nghi€p. Qua trinh tir phat minh khoa hoc dén sang ché,
phat trién cong nghé va dua vao tng dung trong san xuat ngay cang rut
ngan. Vi dy, ¢ nhing thé ky trudc, ky thuat méi phai mat hang tram nam
dén hang chuc ndm méi dugc dua vao san xuit. Co nhitng ¥ dd ky thuat nay
sinh tir thoi ky ¢6 dai nhu may hoi nudc, nhung mai dén nim 1715 mau
may hoi nudc dau tién mai thuc sy dua vao san xuit tai cdc mo than cia
nude Anh,... Tuy nhién, thoi gian tur phat minh khoa hoc dén tmg dung
trong cong nghlep trong nira dau thé ky 20 chi mat 30 nim, nhitng nim sau
Chién tranh thé giéi thir 2 1a 15-20 nam, thap ky 70-80 la 7-10 ndm, con
trong thap ky 90 thi mat khoang 3 nam.

3. Hién trang hoat dong ciia cic td chirc nghién ciru va phat trién cong
nghé truc thuoc B

O Viét Nam, céc td chitc NC&PT cong nghé hi¢n chu yéu truc thudc mot
s6 B0 c6 chuyén nganh cong nghiép; cac trudng dai hoc/cao ding ki thuat;
cac tap doan/tong cong ty nha nude. Cac vien NC&PT cong nghé co thé
duoc phan chia theo 5 linh vuc hoat dong chinh® 1a: Co khi va tu dong hoa;
Vit li¢u - hoa hoc; Nang lugng; Khai khoang; va Pién tur, tin hoc.

Pic diém d& nhan théy d6 13, cac to chitce NC&PT cong nghé hién nay nam
phan tan, chua c6 tinh lién thong, gan két chit ché vai thi truong va doanh
nghiép. Kinh phi dau tu ha ting nghién ctu chu yéu tir ngudn ngan sach
nha nudc (kinh phi dau tu phat trién, chi thuong xuyén va kinh phi hd trg
mua sim trang thiét bi tir viéc thuc hién cac dé tai, du an KH&CN). Pa sb
khong da tiém luc st dung kinh phi tir lgi nhudn dé tai dau tu cho cac hoat
dong KH&CN.

- Linh vuc co khi va tu dpng hoa

Mot sb t6 chitc NC&PT cong nghé dién hinh nhu Vién May va Dung cu
cong nghi¢p, Vién Nghién cuu Co khi, Vién KH&CN Mé va Luyén kim
(thuoc B§ Cong thuong); Vién Co dién Nong nghiép va Cong nghé sau thu

4 Téng Iuan Khoa hoc Cong nghé¢ Kinh té s8 1/2005 vé nur chii, tir chiu trach nhiém cia cdc 6 chire NC&PT nha
nuoc.

3 B¢ Khoa hoc va Cong nghé. (2015) Bdo cdo Pé dan thanh ldp Vién Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam - Han
Quoc (V-KIST),
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hoach, Vién Khoa hoc Thuy loi Vi¢t Nam (thuéc BO Nong nghiép va Phat
trién Nong thén); Vién KH&CN Giao théng Van tai (thudc B Giao thong
Van tai),... Nhan lgc nghién ctru va ha tﬁng k¥ thuat: 400 tién sy, thac sy;
1.800 k¥ su; so hitu 2 phong thi nghiém trong diém (han va xt 1y bé mit;
chuén do luong), 25 phong thi nghiém chuyén nganh.

Thé manh hoat déng: Cong nghé tao phdi; gia cong co; nhiét luyén va xtr Iy
bé mit; ché tao cac thiét bi, phu tung dic chung (tau chd hang; thiét bi co
khi thuy; may bién 4p; xe chuyén dung; thiét bi siéu truong, siéu trong);
cong nghé ché tao may phuc vu co gidi hda nong nghiép, bao quan va ché
bién luong thyc thyc pham.

- Linh vuc vat liéu - hoa hoc

Mot sb té6 chitc NC&PT cong nghé dién hinh nhu Vién Hoéa hoc Cong
nghiép, Vién Cong ngh¢, Vién Dau khi, Vién Cong nghi¢p Thuc phém,
Vién Gidy va Xenluylo, Vién Sanh - St va Thuy tinh (thudc B6 Cong
thuong); Vién Khoa hoc Cong nghé Xay dung, Vién Vit liéu Xay dung
(thuoc Bo Xay dung); Vién Hoéa hoc va Vat liéu, Vién Cong nghé mai,
Vién Nhiét d6i - Moi truong (thude Bé Qudce phong), Vién Ung dung Cong
ngh¢ (thudc B6 Khoa hoc va Cong nghé),... Nhan luc nghién ctru va ha téng
ky thuat: 500 tién sy, thac s¥; 800 k¥ su; s hitu 1 phong thi nghiém trong
diém (loc hoa dau), 100 phong thi nghiém chuyén nganh.

Thé manh hoat dong: Hoa hoc cong nghi¢p, ndng nghi¢p; cong nghé nano;
vat li¢u dién tur; vat li€u quang hoc, quang di¢n tu va k¥ thuat chiéu sang;
vat liéu gém tinh nang dac biét; vat liéu bao vé chéng an mon; vat liéu kim
loai; nguyén t6 quy hiém va vat liéu dat hiém.

- Linh vuc nang luong

Mot s6 t6 chire NC&PT cong nghé dién hinh nhu Vién Ning luong nguyén
tor Viét Nam (thudc Bo Khoa hoc va Cong ngh¢); Vién Nang lugng (thude
B6 Cong thuong); Vién Thuy di¢n va Nang luong tai tao (thuoc B Nong
nghiép va Phat trién nong thon),... Nhan lyc nghién ciru va ha tang k¥ thuat:
14 gido su, phé gido su; 55 tién sy, thac sy; hon 1.000 k¥ su; so hitu 2
phong thi nghiém trong diém (mé hinh thiy luc, dién cao ap), 40 phong thi
nghi¢m chuyén nganh.

Thé manh hoat déng: Nang lugng hat nhan; ning lugng truyén thong, ning
luong moi, nang lugng tai tao va nang lugng bién; khai thac, bién ddi,
truyén tai, phan phéi va tiéu thu nang lugng; ché tao, thur nghiém céc thiét
bi va vat liéu méi trong ning luong; quan 1y va xt Iy chit thai phong xa; xir
1y quang urani.
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- Linh vuc khai khodng

Mot sb to chitc NC&PT cong nghé dién hinh nhu Vién KH&CN Mo -
Luyén kim, Vién KH&CN Mo (thudc Bo Cong thuong); Vién Dia chét va
Khoang san (thuoc Bo Tai nguyén va Moi truong),... Nhan luc nghién ctru
va ha tang k¥ thuat: 173 tién sy, thac s¥; 358 k¥ su; dd dugc dau tu co sé
vét chat va trang thiét bi chuyén sau vé khai thac mo, tuyén khoang, luyén
kim mau, vat liéu kim loai, gia cong nau dac kim loai va hop kim.

Thé manh hoat dgng: Nghién ctru khai thac, tuyén khoang san kim loai, phi
kim va luyén kim; ché tao, lap dat m:ély, thiét bi dong bd chuyén nganh; dich
vu phan tich héa - 1y; ché tao san pham co khi, tu dong hoa nganh mo.

- Linh vuc dién tu, tin hoc

Mot s6 t6 chire NC&PT cong nghé dién hinh nhu Vién Dién tir Vién thong,
Vién Cong nghé Thong tin, Vién Ty dong hoa K¥ thuat Quan sy (thudc Bo
Quéc phong); Vién Nghién ctru Dién tr, Tin hoc, Tu dong hoa (thuoc Bo
Cong thuong); Vién Cong nghiép Phin Mém va Noi dung sd (thude Bo
Thong tin va Truyén thong),... Nhan luc nghién ctru va ha tang k¥ thuét: 7
tién sy; 97 k¥ su (tinh riéng Vién Nghién ctru Dién tir, Tin hoc, Ty dong hoa);
co sO ha tr:?mg va trang thiét bi nghién cuu vé co ban duoc dau tu hién dai.

Thé manh hoat dong: Ky thuat dién tur (thiét ké mach IC chuyén dung; thiét
bi dién tr y té; thiét bi dién tr cong nghi€p); cong nghé thong tin (phan
mém ty ddng ma ngudn ma; phan mém diéu khién cong nghiép); co dién tur
(cong nghé CAD/CAM trong thiét ké, ché tao cac hé théng CNC; Robotics
va ung dung); tw dong hoa (img dung hé thong SCADA trong khai khoang,
moi truong; hé thong tu dong dinh luong va cap liéu trong cong nghiép).

Xét vé t6ng thé, mic du d3 xuit hién mot sd vien NC&PT cong nghé co
nhimg thanh cong dang ghi nhén trén mot s6 linh vuc®, dén nay, Viét Nam
van chua c6 cac vién nghién ctru ing dung du manh vé quy md, tinh lién
nganh, do1 ngtl nhan lyc trinh d6 cao va ha tang nghién ctru hién dai dé co
thé cung cép cong nghé va trg gitip ky thuat tién tlen tdc dong manh tdi cac
nganh, linh vuc cua nén kinh té. Sb luong cac td chitc NC&PT trong hé
thong qué 16n trong khi ngudn ngan sach nha nudc cip cho hoat dong cua
khu vuc nay c6 han. Mang luéi duoc thiét 1ap theo hé¢ théng mang tinh cuc

S Vién Mdy va dung cu cong nghiép (IMI) thanh 13p nam 1973, hoat dong theo hinh thirc cong ty cé phén; chuyén
dbi thanh cong tir mot vién nghién ctru co khi ¢6 quy md nho tré thanh mot vién nghién ctru hang dau vé co dién
tur. Vién ¢6 6 trung tim nghién ctru, chuyén giao cong nghé, dao tao; 2 don vi chirc néng; 1 phan vién va 14 cong
ty thanh vién. Linh vic thé manh: ché tao san phdm co dién tir trong may céng cu, may ché bién nong san, may
xdy dung, thiét bi do luong cong nghiép, xu 1y va bdo vé mdi truong. Vién Vac xin va sinh pham b té (IVAC)
thanh lap nam 1978, truc thude Bo Y té. 1a vién tim cd va uy tin quoc gia Ve vicxin va sinh phdm y té, dong gop
to 16n cho thanh céng cia chu truong “fi chii sdn xudt vdcxin trong mrée” ciia Chinh phu. Linh vic thé manh:
nghién ctru, san xuét, kinh doanh va dich vu tu vin vé vicxin va sinh phfim y té.
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b, khép kin, it c6 kha nang lién két, hd tro 1dn nhau ma thuong bi cat cir
theo cac nganh va cac linh vyc kinh té cu thé. Cac to chirc nghién clru it gin
két voi san xuét, voi hoat dong cua doanh nghi€p theo nghia cung ton tai va
phat trién, c6 nghia sy phat trién ctiia doanh nghiép gin lién véi cac td chirc
NC&PT va nguoc lai (B¢ KH&CN, 2015)".

Mot céach ly giai cho tinh trang trén 1a do anh huong manh m€ mo hinh X6
Viét va nhidu nudc x3 hoi cha nghia & Dong Au trude ddy (Ngé Tat Thing,
2004), md hinh kinh té ciing nhu KH&CN cua Viét Nam mang tinh ké
hoach hoéa tap trung cao do, Nha nudc kiém soat va can thiép vao hau hét
moi hoat dong kinh té cling nhu KH&CN. Hau hét cac vién, cac co so
NC&PT déu do Nha nudc thanh 1ap véi chue nang va nhiém vy dugc Nha
nuéc quy dinh. S6 luong cac vién NC&PT ting rat nhanh va c6 xu huéng
bao trum tat ca cic chuyén mon ngiy cang hep va hinh thanh 1én mét mang
luéi NC&PT trong thoi ky bao cép rat 1on. Ké hoach héa tap trung trong
nén kinh té ciing dugc ap dung mot cach may méc vao hoat dong KH&CN.
Cac vién NC&PT dugce giao ké hoach nghién ctru theo nhiém vy, dau tu
kinh phi hoat dong, cung cap va dao tao nguén nhéan lyc cho NC&PT, trang
bi co s& vat chit cia vién ciing dugc thyc hién theo ké hoach dinh trudc tir
trén. Do duoc bao cap va nhén chi tiéu Kké hoach thuc hién cac nhiém vu
KH&CN tir Nha nude nén cac vién va co s NC&PT bi chi phéi hoan toan
boi Nha nude. Cac mdi quan hé qua lai giira cac to chirc NC&PT ciing nhu
giita t6 chirc NC&PT v6i san xuit hau nhu khong ton tai.

Ché do s hitu va cac ché dinh kinh té c6 anh huéng nhat dinh téi sy hinh
thanh va phat trién cta hé théng co quan NC&PT noi chung va mdi lién két
gitta hé thdng nay vé6i san xuat noi riéng (Nguyén Van Hoc, 2000). Diéu
khac biét 13, tai cac nudc tu ban, khi noi dén “cong nghiép” duoc hiéu ngay
1a tu nhan va sb t6 chuc NC&PT (bao gdm ca trudng dai hoc) cia Nha
nude chi chiém khong qué 1%. Cac to chire NC&PT cua Nha nudc 1a t6
chire phi loi nhuén va chu yéu giai quyét nhitng van dé quan trong quoc gia
va quoc té, cac linh vuc cong nghé cao, cong nghé “di tat, don dau”, néi
cach khac 14 nhimng véan dé xay dung ning luc qudc gia dai han.

Viét Nam dang trong thoi ky diy manh cong nghiép héa, hién dai hoa va
chi con 5 nam dé hoan thanh muc tiéu dua dat nude co ban tré thanh mot
nudce cong nghiép theo hudng hién dai vao nim 2020. Diéu nay dit ra thach
thire to 16n cho tat ca cac nganh, cac linh vuc va ca nén kinh té khi mé hinh
ting trudng dwa vao gia ting von dau tu, nhan cong gia ré va khai thac tai
nguyén khong tai tao di khong con thich hop. Trong bdi canh d6, Chinh
phu d3 x4c dinh mot trong ba khau dot pha chién lugc 1a phat trién KH&CN

7 B¢ Khoa hoc va Cong ngh¢ (2015) Bdo cdo Bé dn thanh ldap Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam - Han
Quoc (V-KIST).
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va ngudn nhan luc chat lugng cao, dong thoi, coi KH&CN 1a don bay cua
qua trinh tai co cdu kinh t& gin voi chuyen do6i md hinh tang truong. Chi
dwa vao ung dung KH&CN hién dai dé nang cap cac nganh, linh vuc va
thic day ning luc canh tranh cua san pham, hang hoa, dich vu va doanh
nghi¢p, ching ta méi co the tao ra sy tang truong kinh té - x4 hoi theo chiéu
sdu, bao dam su phat trién nhanh va bén ving, thoat khoi “bay thu nhap
trung binh” va vuon 1én gia nhap khéi cac qudc gia phat trién.

Tuy nhién, sit m¢énh dé dat ra thach thuc rat 16m cho luc luong KH&CN
Vi¢t Nam trong bdi canh tiém luc va trinh do con nhiéu han ché, yéu kém
ma néu khong duoc kip thoi dau tu cai thién, nang cap thi khé co thé tro
thanh don by va dong luc cho qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuéc. Cac vién nghién ctu img dung cua Viét Nam phan 16n c6 quy mé
nho, trang thiét bi lac hau, thiéu can bd KH&CN trinh d6 cao. Piéu dang lo
ngai hon 1a hoat dong cua cac vién nay chua gén két duge vai cac nganh,
cac linh vuc chién luge, then chdt ctia nén kinh té. Cac doanh nghiép Viét
Nam thiéu nang lyc lam chu va st dung cong nghé mai, hoat dong NC&PT
con & trinh do réat thap, thiéu von va nhan lyc dé d6i moi cong nghé dan t6i
hau hét déu khong c6 kha ning canh tranh trén cac thi truong xuat khau, thi
hé¢ théng t6 chirc NC&PT cong nghé trong nudc (cac vién nghién ciu,
truong dai hoc) lai chua di ning luc dé dap tng nhu cau cong nghé va tro
giup k¥ thuat can thiét cho cac doanh nghiép va cic nganh, linh vuc. Dé
khéc phuc tinh trang do, hé théng nay can duoc nhanh choéng cai thién va
nang cao tiém lyc, hoat dong nghién ctru ciia cac to chirc NC&PT cong
nghé phai gan két duoc véi thi truong va cac nganh, linh vyuc then chét cua
nén kinh té.

Cac qubc gia co quan diém dut khoat v6i hé thdng cac t6 chuc NC&PT
cong co chirc nang gan voi khu vue cong nghiép: phai tu chu, khong c6 su
bao cép ctia nha nude. Nhu vy cac to chirc nay s& chuyén d6i mé hinh hoat
dong theo mdt trong cac hudng sau: sap nhap cac vién nghién cuu voi
doanh nghiép hay trudng cao dang/dai hoc; tur chu tai chinh hoan toan nhu
1a cac doanh nghiép thong thuong; chuyén thanh cic doanh nghiép thong
thuong, td chirc phi lg1 nhuén, dinh hudng lai hoat dong theo hudng tang
dan ty 18 phi NC&PT. Bi doi voi viée chuyén ddi cac co quan NC&PT cong
1ap sang ché d6 doc 1ap, tu tri, cac quéc gia déu dua ra hang loat nhitng co
ché, chinh sach phuc vu cho qua trinh chuyén ddi, dac biét 1a d6i méi co
ché tai tro: co ché canh tranh theo chwong trinh, quy; thuc ép cac vién
NC&PT thiét 1ap hop tac véi khu vuc cong nghiép; tang cuong tinh tyr tri
ctia cac vién NC&PT. Pic biét, Trung Qudc di tién hanh sip xép/chuyén
d6i mot cach manh mé va toan dién cac co quan KH&CN theo céc loai hinh
hoat dong dé phan biét cap phat quy luvong va bo may. Con dbi vai kinh phi
dé tai/dy 4n va dau tu xdy dung ha tang co s6 KH&CN thi déu binh dang
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trong viéc ndp don tham gia tuyén chon, dau thau theo cac théng béo hang
nam cua Nha nudc. Ngoai ra, B KH&CN Trung Quéc con bién soan mot
loat bién phap lién quan dén ddi méi quan 1y cac co quan NC&PT sau khi
sap xép theo hudng ting cuong hach toan kinh t&, mo rong quyén tu chu
clia cac co quan NC&PT®.

4. Két ludn

Thir nhdt, qua cac noi dung nghién ciru cho thdy su ra doi cac to chirc
NC&PT cong nghé ndm ngoai san xuat, theo mod hinh cua Lién X6 ciing
nhu hau hét cac nude xa hoi chii nghia trude day, chi la mot giai phap mang
tinh qua do trong lich sir hinh thanh va phat trién cac t6 chitc NC&PT cong
nghé. Nhiéu qudc gia sau d6 di thuc hién cai cach/chuyén ddi/tai cau trac
dé dua cac t6 chitc NC&PT cong nghé nay gin tré lai v6i san xuét, voi
doanh nghiép béng nhiéu bién phap va hinh thirc khac nhau. Qua trinh tai
cau trac hé thdng t6 chirc NC&PT cong ngh¢ theo hudng tang cuong nang
luc nghlen ctru tai khu vuc san xuat ciing 1a huéng chuyén doi phu hop voi
xu thé chung ctia thé gidi.

Thir hai, trong hé théng cac t6 chuc KH&CN Viét Nam, cac td chuc
NC&PT cong nghé truc thuoc Bo dugc hinh thanh tr rit sém nham phuc vu
tryc tiép cho nhu cau phat trién ciia cic nganh, cac linh vuc ctia nén kinh té.
Trai qua hai cudc khang chién va nhitng nim dau xay dung dat nudc sau
ngay thong nhat, viéc thiét ké hé théng NC&PT theo mé hinh trén khong
thé phii nhan 1a di c6 nhitng dong gop nhét dinh d6i voi su phat trién nén
kinh té - x3 hoi, KH&CN cling nhu nang cao trinh d§ dan tri cia xa hoi.
Tuy nhién, do viéc t6 chtrc hé thong NC&PT doc 1ap véi hé théng san xudt
va hé théng gido duc va dao tao nén vi¢e hd trg cho phat trién kinh té - xa
hoi cling nhu KH&CN da khong dugc bao dam. Mot thoi gian dai, hoat
dong NC&PT trong cac vién nghién ctru cong nghé dugc tién hanh doc 1ap
v6i cac hoat dong d6i méi cong nghé trong san xuét, hoat dong thiét ké va
van hanh cic quy trinh san xuét. Nang luc NC&PT trong khu vuc cong
nghi¢p khong dugc hinh thanh trong noi tai cac doanh nghiép ma duoc xay
dung tai cac vién nghién clru cia quéc gia hoac cua cac Bd/nganh, hoat
dong chu yéu bang ngudn ngan sach nha nudce véi mic dinh rang cac doanh
nghiép khong c6 kha nang hodc chua quan tam dén dau tu cho cac hoat
dong NC&PT cua minh. Tur kinh nghiém t6 chirc hé thdng NC&PT ciia cac
quoc gia phat trlen trén thé gidi cho thiy, cac vien NC&PT cong ngh¢ ludn
dong mot vai trd rat quan trong trong viée gin két nghién ctru khoa hoc véi

¥Bo Khoa hoc va Cong ngh¢. (2015) Bdo cdo BPé an Quy hoach mang ldi 16 chite KH&CN cdng ldp dén nam
2020, tam nhin 2030.
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san xuat, tao nén stc canh tranh cho mdi doanh nghiép cling nhu toan bd
nén kinh té.

Thir ba, nhan rd khiém khuyét cua viée t6 chic cac vién NC&PT cong nghé
tach roi san xuét, thoi gian qua Nha nude da ban hanh nhiéu vin ban nham
diéu chinh, sép xép hay td chuc lai cac vién nghién ctru loai nay, dién hinh
nhu Quyét dinh 324-CP ngay 11/9/ 1992 Vvé t6 chirc lai -mang ludi cac co
quan nghién ciru khoa hoc va phat trién céng nghé, Quyét dinh sb 782/Qb-
TTg ngay 24/10/1996 vé sdp xép lai cdac co quan nghién citu va trién khai
KH&CN hay gan day 1a Nghi dinh sé 115/2005/ND-CP ngay 5/9/2005 vé
co ché tw chi, ‘tur chiu trach nhiem cua cac 16 chirc KH&CN cong ldp va
Nghi dinh s6 80/2007/ND-CP ngay 19/5/2007 vé Doanh _nghiép
KH&CN,... nhung cho dén nay, do nhleu ‘nguyén nhan khac nhau Van chua
thé giai quyét duoc tmh trang thiéu gin két giita nghién ciru va san xuit qua
nhitng phuong an sap xép nay.

Vi nhiing 1y do néu trén, viéc tiép tuc nghién ciru nham d& xuét cic giai
phap hoan thién moé hinh t6 chtrc va hoat dong cua cac vién NC&PT cong
nghé truc thudc B 1a yéu cau cap thiét trong thoi gian téi./.
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