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TRAO DOI CHINH SACH

NHIN LAI CHU TRUONG, CHIiNH SACH PAU TU
CHO NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN O VIET NAM

, TS. Hoang Xuin Long'
Vién Chién lugc va Chinh saich KH&CN, B KH&CN

ThS. Nguyén Cong Ti
Truong Pai hoc San khau - Pi¢n anh Ha Noi

Tom tit:

Chii trwong, chinh sach dau tw cho nghién ciru va phat trién (NC&PT) cia Bang va Nha
nieée da dge thé hién ré trén nhiéu mat: muc tiéu phan ddu tang dau tw, gidi phdp tang
mike ddu tw va chii trong hiéu qua ddu tw. Trén thyc té, cac chii triwong, chinh sdch ndy van
con nhitng han ché nhat dinh. Phdn tich nhitng han ché ciia cdc chii trwong, chinh sach da
ban hanh ¢6 y nghia goi mé cho déi méi chii tricong, chinh sach trong giai doan téi.

Tir khéa: Vin ban quy pham phdp lugt; Chinh sach KH&CN; Chinh sach dau tu; NC&PT.
M sé: 16060501

O nuéce ta, chu truong, chinh sach dau tu cho NC&PT di dugc thé hién
trong nhiéu vin ban ciia Pang va Nha nudc. Pién hinh 13 Nghij quyét sé 37-
NQ/TW ngay 20/4/1981 cta Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
30/3/1991 ciia Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996
Hoi nghi lan thir 2 Ban chp hanh Trung wong Pang khoa VIII, Nghi quyét
s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 Hdi nghi 1an thir 6 Ban chap hanh Trung
uwong Pang khoa XI, Ludt Khoa hoc va cong ngh¢ nam 2000, Luat Khoa
hoc va cong nghé nim 2013, Nghi dinh sé 35-HPBT ngay 28/01/1992 cua
Hoi déng Bo truong, Chién lugc phat trién KH&CN Viét Nam dén nam
2010 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 272/2003/QBP-TTg ngay 31/12/2003
cia Thu tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngay 11/04/2012
ciia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugce phat trién KH&CN giai
doan 2011 - 2020. Bai viét s& phén tich nhimng dic diém ndi bat trong cac
chu truong, chinh sach da ban hanh.

! Lién hé tac gia: hoangxuan_long@yahoo.com, khanhtanhn05@yahoo.com
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Muc tiéu phan dau ting dau tu vao nghién ciru va phat trién

Lan dau tién, vao nam 1981, muc tiéu phin d4u ting dau tu cho NC&PT
duoc néu trong Nghi quyét sb 37-NQ/TW 1a “Can nang cao ty 1 dau tu tai
chinh cho hoat dong nghién ctru va trién khai 1én khoang 2% thu nhap quc
dan trong ké hoach 5 nam 1981 - 1985”. Sau d6 dén nam 1991, Nghi quyét
s6 26-NQ/TW va Nghi dinh sé 35-HPBT xé4c dinh “hang nim, Nha nudc
danh it nhat 2% ngan sach nha nudc cho nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé”. Tir Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW, muc tiéu hudng t6i 1a “Tang
dan ty 1 ngén sach nha nudc hang ndm chi cho KH&CN dé dén nam 2000
dat khong dudi 2% tong chi ngan sach”.

Su diéu chinh tir “thu nhap qudc dan” sang “ngan sach nha nuéc” va tu
“NC&PT” sang “KH&CN?” 1a nhing thay d6i khai niém kha ro. D6 la chiéu
huéng giam muc dau tu vao NC&PT?.

Mot xu hudng nira la cha § hon dén dau tu don dau twong lai véi quan diém

ciia Nghi quyét s6 20-NQ/TW Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI, coi phat
trién va tmg dung KH&CN “la mét ndi dung can duoc uu tlen tap trung dau
tur trude mot bude trong hoat déng ciia cac nganh, cac cap”.

Giai phap ting mirc dau tu vao nghién ciru va phat trién

Pi ¢6 nhiéu loai giai phép khac nhau dugc thuc hién nham nang muc dau
tu cho NC&PT:

- Ngoai nguon truc tiép tir ngan sach nha nude con cd cac nguon khac:

+ Tir cong trinh I6n: quy dinh mot ty 18 thich dang trich tir von xay
dung céc cong trinh 16n dé nghién ctru, thuc nghiém cac van dé
KH&CN phuc vu cho viée xay dung va van hanh cong trinh d6°; quy
dinh trich mot phén von cla cac du an dAu tu dé tién hanh nghién
ctru, phan bién, danh gia nhitng vin dé KH&CN c6 lién quan t6i noi
dung, chét luong du an”;

+ Tir té chire KH&CN: cho phép cac co quan khoa hoc duoc ty minh t6
chirc san xuat kinh doanh hoic lién két, lién doanh v6i cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té dé san xuit, kinh doanh (ké ca
xuat khau) cac san pham do hoat dong nghién ctru va trién khai cta

> Tai thoi diém ndm 2013, 6 nuéc ta, ddu tu NC&PT chiém 43% diu tr KH&CN; trong do, ty 1¢ tir ngan séch
nha nudc 1a 38,8%, doanh nghiép 1a 53,5%, von dau tu nudc ngoai 1a 17,6% (Bo Khoa hoc va Cong nghé. (2015)
KH&CN Vit Nam 2014. Ha Noi, Nxb Khoa hoc va ky thuat, tr. 83).

3 Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 30/3/1991 ciia B Chinh tri.

* Nghi quyét sb 02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996 Hoi nghi lan thir hai Ban Chdp hanh Trung wong Pang khoa
VIIL



JSTPM Tdp 5, 86 2, 2016 93

minh tao ra, dé c6 thém von dau tu cho cac hoat dong khoa hoc ngoai
phan d3 dwgc ngan sach nha nudc cép’;

+ Tir doanh nghi¢p: quy dinh cac co s¢ san xudt, kinh doanh thudc cac
thanh phan kinh té can danh mot phan vbn ctia minh dé chi cho cong
tac nghién ctru va trién khai nhiam d6i méi cong nghé, d6i méi san
pham®; khuyén khich cic doanh nghiép danh mot phin vén cho
nghién ciru d6i méi’;

+ Tir quoc té: cac chinh sach thu hit cac ngudn dau tu nudc ngoai cho
hoat dong KH&CN®.

- C6 nhimng quy dinh mang tinh hanh chinh bat budc du an dau tu, doanh
nghi¢p phai danh khoan kinh phi vao NC&PT. Bén canh do, cling c6 céac
bién phap kinh té khuyén khich dau tw vao NC&PT thong qua wu dii
thué, tin dung,...

- Cung v6i hinh thirc tryc tiép chi cho NC&PT con ¢6 hinh thirc thong qua
quy va hinh thtrc hop tac cong tu. Hinh thirc qua quy dugc quy dinh tai
Nghi quyét s6 26-NQ/TW ctia B Chinh tri, Diéu 39, 40 va 41 ciia Luat
KH&CN nam 2000, Pidu 59, 60, 61, 62 va 63 cia Luat KH&CN nam
2013,... Huy dong kinh phi cho NC&PT thong qua hop tac cong tu dugc
néu & Nghi quyét s6 20-NQ/TW Hoi nghi lan tht 6 Ban chip hanh
Trung vong Bang khoa XI.

Céc giai phap chinh sach khac nhau thé hién nd luc cao cua Pang va Nha
nudce trong ting mirc dau tu cho NC&PT. Nhiéu giai phap chinh sach twong
thich véi kinh nghiém cac nudc trén thé gisi.

Céc giai phap chinh sach ting dﬁu tu cho NC&PT ¢ nudce ta da co su thay
dbi theo thoi gian. Déc biét, mot s6 chinh sach nhu quy dinh mét ty 18 thich
dang trich tir von xdy dung céc cong trinh 16n dé nghién ciru cic van dé
KH&CN phuc vu cho vi¢c xay dung va van hanh cong trinh do, trich mot
phan von cua cac dy an dau tu dé tién hanh nghién ctru nhitng vin dé
KH&CN c¢6 lién quan tdi1 ndi dung du an,... cac chinh sach nay chi tdn tai
mot thoi gian rdi mat di.

Qua trinh bod sung, loai tru, diéu chinh trong chu truong, chinh sach dau tu
cho NC&PT khong lién quan nhiéu dén thay d6i vé bdi canh hodc trong
muc tiéu ndng mic ddu tu cho NC&PT. V& co ban, d6 1a qua trinh tim
kiém, thir nghiém dé tim ra giai phap chinh sach phu hop. Nhu véy, ching

5 Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 30/3/1991 ciia Bo Chinh tri.
® Nghi quyét s6 26-NQ/TW ciia By Chinh tri.

" Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW Hoi nghi lép thir hai Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa VIII; Quyét dinh s
418/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu; Diéu 38, Luat KH&CN nam 2000; Diéu 58, Luat KH&CN nam 2013,...

& Quyét dinh s6 418/QB-TTg ctia Thu tuéng Chinh phi.
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ta tirng bo ra nhiéu thoi gian dé tim kiém, lwa chon cac giai phap va mot sd
gidi phéap da co6 dicu kién duogc ki€ém nghiém qua mdt thoi gian dai.

Hiéu qua dau tu vao nghién ciru va phat trién

Trong cac chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha nude, hiu qua dau tu
cho NC&PT da dugc chu y kha soém va trén nhiéu khia canh:

- Quan triét nguyén tic chung 1a: dau tu cho NC&PT phai 1 con duong
g6p phan nhanh chéng ning cao ning sudt lao dong xa hoi; nang cao
hiéu qua kinh té cua hoat dong khoa hoc va k¥ thuat, lam cho viéc dau tu
cho khoa hoc va k¥ thuat trong thuc té tro thanh huong dau tu co loi
nhét cho nén kinh t& qudc dan’; co quan quan ly nha nudc vé KH&CN
c6 trach nhiém quan 1y, st dung c6 hiéu qua phan ngan sach nha nude
dau tu cho KH&CNIO,

- Nhéin manh kiém soét dau tu va dau tu dua theo hiéu qua: ting cuong
hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat vi¢c su dung ngan sach nha
nuée dau tu cho KH&CN & cac BO, nganh, dia phuong; ap dung
chinh sach dau tu cho t6 chirc KH&CN dya vao hiéu qua hoat dong
va két qua dau ra'’;

- Ngan sach chi cho NC&PT duoc dau tu 6 trong tam, trong dlem Dac
biét chit y dén cac nhiém vu KH&CN québc gia, cac san phim quéc gia'?

- Tang quyen tu chu tai chinh cho cac don vi sir dung kinh phi cua nha
nuorc . Giao quyén sé hiru cac két qua nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé co sir dung ngan sach nha nudc cho co quan chu tri
nhiém vu KH&CN';

- Thyc hién co ché Nha nudc ddt hang doi véi cac nhiém vu KH&CN. Ap
dung céc hinh thirc mua, khoan san pham phu hop véi dac diém cua tung
loai hinh hoat dong KH&CN'?;

- C6 gang 1ong ghép quan hé gin két nghién ctru véi san xuit vao dau tu
cho NC&PT théng qua quy dinh cac cong trinh 16n phai dau tu cho
nghién ctru khoa hoc, quy dinh va khuyén khich doanh nghiép dau tu
cho NC&PT,...

% Nghi quyét s6 37-NQ/TW cua Bo Chinh tri.
1 pidu 37, Luat KH&CN nam 2000.
" Quyét dinh sb 418/QD-TTg ctia Thit tuéng Chinh phu.

"2 Nghi quyét s6 20-NQ/TW Hbi nghi Trung wong 6 khoa XI; Biéu 37, Luat KH&CN nam 2000; Diéu 50, Luét
KH&CN nim 2013.

13 Quyét dinh sb 272/2003/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phi.
14 Nghi quyét s6 20-NQ/TW Hdi nghi lan thir 6 Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XI.
'S Quyét dinh s 418/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu.
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Nhin dinh vé két qua thwe hién

Nhin lai nhiing ndm vura qua, dau tu cho NC&PT & nudc ta da dat duoc
muc tang vuot beflc16 nhung cling bdc 10 mot so bat cap co ban.

Mot la, mie dau tu cho NC&PT con rat thip. Tong dau tu toan xa hoi cho
NC&PT nam 2013 1a 13.390 ty VND (Bo KH&CN, 2015, tr.83). So sanh
v6i mot s6 nudc ASEAN, dau tu cho NC&PT cua Viét Nam chi bang 30%
cua Indonesia, 15% cua Malaysia va 6,4% cua Slngapore Mirc dau tu
thip da duoc néu rd trong cac nhan dinh vé dau tu cho KH&CN noi chung
tai Nghi quyét s6 26-NQ/TW cua Bo Chinh tri, Nghi quyét sé 02-
NQ/HNTW Hoi nghi lan thér hai Ban chip hanh Trung wong Pang khoa
VIIL, Nghi quyét s6 20-NQ/TW Hoi nghi lan thit 6 Ban chip hanh Trung
wong Pang khoa XI, Quyét dinh sb 272/2003/QD-TTg cua Tha tuéng
Chinh phu.

Hai la, mot sd giai phap chinh sach thic ddy dau tu cho NC&PT dudng nhu
khong vao duoc cudc sdng, nhu quy dinh cac cong trinh 16n phai trich mot
ty 1¢ thich dang tir von xdy dung dé nghién ctru phuc vu cho viée xay dung
va van hanh cong trinh, quy dinh trich mot phan vén cua cac du an dau tu
dé tién hanh nghién ctru nhitng van d&¢ KH&CN c¢6 lién quan toi ndi dung
dy an,.

Ba la, dau tu cho KH&CN néi chung va dau tu cho NC&PT ndi riéng chua
mang lai hiéu qua rd rét va phat huy tac dung thic day manh mé phat trién
kinh té - xa hoi. Thiéu hiéu qua da la diép khuc duogc nhiéu 14n nhic téi
trong cac van kién chinh thirc & cac thoi ky khac nhau: “Pau tu ctiia Nha
nuée cho KH&CN qua thip lai sit dung kém hiéu qua”'®; “Viéc phan bd va
sir dung ngén sach cho KH&CN chua hop 1y, chua c6 hiéu qua”'’; “diu tu
cho KH&CN con thép, hiéu qua st dung chua cao”?’. Néu nhin lai nhan
dinh trong Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 20/4/1981 ctia B6 Chinh tri vé
chinh sach khoa hoc va ky thuat: “K¢é hoach khoa hoc va k¥ thuat chua tro
thanh mgt by phan hitu co cua ké hoach phat trién kinh té, van hoa va xi
hoi; Chinh sach dau tu dai han va co trong diém cho khoa hoc va k¥ thuat
chwa duoc xay dung, vén dau tu hién nay chua thich ddng”, c6 thé thiy,

1® Ching han, mirc d4u tur chung cho KH&CN tir ngén sach nha nude nam 1996: 611 ty VND, nam 2000: 1.885 ty
VND, nam 2006: 5.429 ty VND, nam 2010: 9.170 ty VND, nam 2013: 17.085 ty VND (nguon: Bé Khoa hoc va
Cong nghé).

7 Tinh todn theo Battelle. R&D Magazine, International Monetary Fund, World Bank, CIAWorld Factbook,
12/2013.

'8 Nghi quyét s6 26-NQ/TW cua Bo Chinh tri.
' Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW Hdi nghi lan thtr hai Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa VIIL.
2 Nghj quyét s6 20-NQ/TW Hoi nghi 1dn thir 6 Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X1
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sudt mot thoi gian dai chung ta van chua dat dugce budc tién dang ké trong
viéc gidi quyéet van dé dat ra.

Hiéu qua dau tu c¢6 y nghia hd trg quan trong dbi véi thu hat dau tu. O nude
ta, ching nao hi¢u qua cua cac hoat dong NC&PT con thi€u 16 rang, chac
chan y nghia ho trg nay chua thé thé hién.

Boén la, bat cap trong thuc hién chi tiéu dau tu cho NC&PT du c6 anh
huong dén muyc tiéu phat trién KH&CN nhung khong gy nén tac dong rd
rét toi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi da duoc dé ra.

Thyc trang ddu tu cho NC&PT thuong duogc quy vé nguyén nhan, chua
nhan thirc dau tu cho KH&CN 1a dau tu phat trién, chua ¢ co ché, chinh
sach pht hop nhdm huy dong cac ngudn von NC&PT?'. Dudi day s& ban t6i
mot sb nguyén nhan khac nhu cach xac dinh muc tiéu va diéu kién dé dau
tu cho NC&PT dat dugce hiéu qua.

O nuéc ta, viéc chuyén tir chi cho NC&PT sang chi cho KH&CN di 1am
cho muc tiéu trd nén thiéu 16 rang hon. So véi NC&PT, KH&CN gan véi
hoat dong kinh té, dau tu vao KH&CN dé mang lai loi ich kinh té, do vay,
thuan lgi trong thu hat dau tw. Tuy nhién, chuyén sang d6i twong dau tu 1a
KH&CN gay nén mot s kho khan.

Pham vi KH&CN rat rong va phuc tap, bao gém ca NC&PT, dich vu
KH&CN, dao tao KH&CN. D6 1a nhitng linh vuc khac nhau vé tinh chat
hoat dong lién quan toi dau tu, nhu cau dau tu, kha nang thu hut dau tu. D3t
trong khuon khd chung 1a dau tu cho KH&CN, muc tiéu dau tu cho
NC&PT khong phai nhan dugc thém hd tro ma con mo nhat va giam bdt su
tap trung uu tién.

Céc nudc thudng khong st dung muc tiéu dau tu cho KH&CN ma 1a dau tu

cho NC&PT. Kinh nghiém thé gidi cho thdy, so sanh mirc dau tu voi bén
ngoai c6 tic dung giy sirc ép thuc ddy nang mirc du tu trong nudc™. Xem

2! Vi dyu: “Chua nhén thire dau tu cho KH&CN la déu tu phat trién. Dau tur tai chinh ciia Nha nudce cho hoat
dong KH&CN con qua thap Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 30/3/1991 ctia B Chinh trj (khoa VI) quy dinh
murc dau tu t6i thiéu 2% Téng chi ngan sach nha nuéc cho KH&CN khéng dugc chip hanh nghiém chinh
(trong nhleu ndm ty 1€ nay chi dué6i 1%). ...Nha nudce chua c6 co ché chinh sach phu hop nhim huy déng céc
nguon vbn ngoai ngan sach cho viéc phat trién KH&CN” (Nghi quyet 56 02- NQ/HNTW ngay 24/12/1996 Hoi
nghi l4n thtr hai Ban chip hanh Trung wong Pang khéa VIII vé dinh hudng chién lugc phat trién KH&CN
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va nhiém vu dén nam 2000).

22 Théng thuong, chi sé dau tu cho NC&PT c6 kha ning tao ra ap lyc gifra cac nudc. Trong nira thé ky qua, Hoa
Ky dugc cho 14 théng tri ddu tir cho NC&PT toan cau. Nhidu nude di nd lyc nang diu tu dé giam bot vi thé cua
Hoa Ky. Hién nay, Trung Quéc dang khién thé gi¢i chu y boi da dat mirc tang hai con s trong diu tu hang nim
cho NC&PT trong vong hai thap ky. Nguoi ta ban vé cac thach thirc ma Trung Quéc dat ra dbi vai cac nudce, noi
t6i nhitng nuée da bi Trung Qubc qua mit va dua ra ca du bao nhu 10 ndm t6i nude nay s& vuot Hoa Ky vé diu
tw cho NC&PT... Tinh canh tranh trong d4u tu cho NC&PT ciing dugc cac nha kinh t& ghi nhan, ching han, trong
giao trinh Kinh 1é hoc, cac tac gia David Begg - Stanley Fischer - Rudiger Dornbusch d nhin manh “céc so sanh

qudc t&” khi phén tich vé& chi phi cho NC&PT. Ciing ¢6 ca viéc thuc hién xép hang cac nudc theo thang bac diu
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vay, thiéu twong thich véi thé gidi trong muc tiéu dau tu cho NC&PT la
mot diém bat lgi cia ching ta.

Mat han ché khac 1a chua xac dinh 16 cac nhiém vu ddi véi cac hoat dong
NC&PT can tap trung dau tu. Cu thé 1a trén cac mit: vai tro, y nghia cua
NC&PT dbi voi phat trlen kinh té - xa hoi, an ninh - qudc phong; muc do
tap trung va gi6i han vé pham vi, dbi twong, thoi gian cua hoat dong
NC&PT duoc uu tién dau tu; quyét tim va trach nhiém cta cip giao nhiém
vu NC&PT; khac nhau gitra vai tro, y nghia cia NC&PT noi chung va
nhiém vu cu thé dwoc uu tién tap trung dau tu. Trén thuc té, chung ta khong
chi thiéu nhirng nhiém vu nghién ctru c6 tAm c& va cd tinh thuyet phuc ma
con dang c6 khong it nhiém vy nghién ctru khong du tim, thiéu y nghia
khoa hoc...

Chu truong “vu tién tap trung dau tu trudec mot budce” trong Nghi quyét sd
20-NQ/TW Hoi nghi lan thtr 6 Ban chip hanh Trung uong Dang khoa XI 1a
cach tiép can méi. Viéc nhan manh di trudc mot bude s& ¢d dong cho dau
tu huong téi twong lai. Tuy vay, myc tiéu trong tuong lai cling phai 1o rang.
Day 1a mot thach thirc boi muc tiéu don dau dai han s& kho xéac dinh hon
muc tiéu trudc mat.

Ngoai GDP, tang dau tu cho NC&PT con chiu su chi phéi tir cac diéu kién
khac nhu twong thich voi nhan lyc NC&PT va nang luc quan ly NC&PT.
Doi ngli nhan lyc NC&PT & nudce ta von bi han ché v& nhiéu mat: sb luong
nhan lyc NC&PT chua nhiéu; chét lwong nhan lyc NC&PT chua cao (thiéu
cac nha khoa hoc ¢6 trinh d6 cao, c6 kha ning dan dit cic huéng nghién
ctru 10n; mdt bd phan khong nho cac can bo trong bién ché cua cac to chic
KH&CN nha nuéc khong du nang luc chuyén moén nghién ctru khoa hoc);
co cdu nhan luc theo linh vuc khoa hoc, nganh kinh té thiéu hop 1y (dién
hinh nhu s6 nhan Iyc NC&PT trong cac nganh cong nghé cao duoc wu tién
phat trién (c6 kha ning thu hat dau tu 16n) chi chiém phan ty 18 nho.

Do 1a nhitng bat cip co anh huong dén dau tu cho NC&PT trén cac khia
canh twong tmg: muc dau tu cho tong nhan luc NC&PT chung, murc dau tu
qua cac nha khoa hoc ddu nganh, mirc dau tu nhdm vao cac linh vyc va
nganh nghé vu tién. Khia canh thtr nhat 13 quy mé dau tu chung, hai khia
canh sau 12 diu tw mang tinh chién lugc. Can nhdn manh dén dau tu mang
tinh chién luoc (gén voi luc lugng NC&PT chién luoc - ding hon 1a luc
lwong NC&PT sén sang cho nhitng hudng phat trién chién luoc), boi day la
phan c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi viéc nang cao hiéu qua dau tu va ting
mirc dau tu cho NC&PT ciia mot qudc gia.

tu cho NC&PT. Méi dy, Hoa Ky dé bi canh béo 1a giam 8 béc trong s6 cac qudc gia ciia TS chuc Hop tac va
Phat trién kinh t€ (OECD) vé dau tu cho NC&PT...
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Quan 1y kinh phi NC&PT dang c6 nhitng han ché trong xac dinh va van
hanh phuong thirc quan ly, xay dung va thyc thi cac quy dinh quan ly cu
the Thyc té dang c¢6 biéu hién nang lyc quan ly hién tai khong theo kip yéu
cau quan ly. Chu truong thyc hién d6i méi toan dién, triét dé quan ly
NC&PT méi dat duge mot sd két qua ban d4u va con nhiéu ton tai co ban
can tiép tuc giai quyét.

Hon ca nhiing 1y do thuong dugc noi tdi 1a nhan thirc va gidi phap chinh
sach truc tiép huy dong kinh phi cho NC&PT, anh hudng vé cach xac dinh
muc tiéu ddu tu va diéu kién phat huy hiéu qua dau tu c6 ¥ nghia thuc sy
quan trong.

Nhimg nd lyc, kién tri tuyén truyén ning cao nhan thirc vai trd cia
KH&CN va ap dung cac giai phap nhdm ting dau tu cho NC&PT thoi gian
vira qua 1a rat 16n. Tuy nhién, nhan thirc khong thé thoat ly thuc té phat huy
ctia hoat dong NC&PT - biéu hién cua hiéu qua dau tu cho NC&PT. Nhan
thirc ciing can thé hién rd trong cach xac dinh muc tiéu dau tw cho NC&PT.
Giai phap chinh sach huy dong kinh phi cho NC&PT khong thé bo qua muc
tiéu dau tu va diéu kién phat huy.

Ching ta dugc dan dit theo khau hiéu “dau tu cho KH&CN 1a dau tu cho
phat trién”. Can hiéu khau hi¢u nay theo ham ¥ 1a dau tw cho NC&PT (va
KH&CN noi chung) phai mang lai su “phat trién” thiét thuc cho dat nudc -
mdt sy phat trién dat trong bbi canh cu thé hién nay... D6 1a cach dit van
dé co trach nhiém hon ddi véi nguon von tir xa hoi danh cho NC&PT. Cén
thong nhét giita quy mé dau tu va hiéu qua dau tu theo hudng dat trong s6
vao hiéu qua dau tu. Nhu vdy, d6i méi cach thire xac dinh muc tiéu va tich
cuc, chu dong tao 1ap céc diéu kién thuén loi 1a nhitng van dé can tap trung
trong thoi gian to1./.
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