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CHUYEN POI VIEC TAO RA TRI THUC TRONG CAC VIEN
NGHIEN CUU VA TRIEN KHAI CONG NGHE CONG NGHIEP O
VIET NAM

) TS. Bach Tén Sinh'
Vién Chién lugce va Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé

Tom tit:

Trong qud trinh chuyén doi tir nén kinh té tdp trung sang nén kinh té dinh huong thi
truong, cdc 16 chirc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ndi chung va cdc vién nghién ciru
va trién khai (NC&TK) cong nghé cong nghiép noi riéng tai Viét Nam da trai qua quad
trinh chuyén doi thé ché nham thich vmg véi diéu kién thay déi do thi truong tqo ra. Thi
truweong cong nghé dwoc cho la c6 thé dong vai tro trung gian gitta cdc t6 chire NC&TK véi
doanh nghiép, thwong mai hoa cong nghé la gidi phdp cho thyc trang khai thac tri thirc
con rat han ché cia hé thong KH&CN tai Viét Nam.

Bai viét nay cé gang chdt vin nhiing gia dinh co ban Vé vai tro cia thi triong cong nghé
vd nhiing sang kién chinh sach nham hé tro thwong mai héa céng nghé tir cach tiép can
thé ché. Bai viét xem xét moi lién hé qua lai gitka cdc giai doan chuyén tiép chinh sdch vé
KH&CN (tir chinh sach vi khoa hoc toi khoa hoc vi chinh sach, chinh sach cho doéi méi
cong nghé va gan day la chinh sach cho viéc tao ra va phéan phéi tri thirc) va su chuyén doi
viéc tao ra tri thiee tai Viét Nam. Str dung hai nghién citu truong hop vé vién NC&TK cong
nghé cong nghiép, bai v1ét nham mé ta cach thire dang thay doi dé tao ra va khai thdc tri
thirc KH&CN trong cdc 16 chirc NC&TK, dong thoi, nhdn dang cdc thay doi thé ché giup
thiie ddy sw chuyén doi viéc tao ra tri thirc, huwong toi viéc tao ra tri thirc dwoc phdn bo
trong xa hoi.

Tir khéa: Tao ra tri thire; Quan Iy tri thire; Déi méi; Té chive KH&CN; Chinh sdch
KH&CN; Thay déi thé ché.

Ma: 16111801

1. S thay déi vé chinh siach khoa hoc va cong nghé va mdi lién két qua
lai ctia nhirng thay d6i nay véi su chuyén doi viéc tao ra tri thire

L.1. Cdc trong tém ciia chinh sdich khoa hoc va cong nghé dang thay doi

Viéc phan tich sy chuyén dbi vé tri thic KH&CN doi hoi nhiing thay ddi
16n trong chinh sach KH&CN. Phan nay cua bai viét s& 1am rd ¥ nghia cta
viéc thay dbi cach thirc tao ra tri thire trong bbi canh xdy dung chinh sach
KH&CN trong sudt bon thap ky qua tai Viét Nam.

St dung khung khéi niém vé khia canh vin hoa trong chinh sach KH&CN
duogc phat trién boi Jamison va Baark (1990) va Elzinga va Jamison (1995),
ngudi ta ¢ thé nghi dén bdn loai “van hoa chinh sach” chinh cing ton tai

! Lién hé tac gia: sinhbt@gmail.com
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trong mdi x3 hdi, canh tranh vé nguén lyc, sy anh hudng va tim kiém
phuong thuc dinh huéng KH&CN theo nhiing hudng khac nhau (Bang 1).
Trong thyc té, nhitng van hoa chinh sach nay thudng gan két chit ché trong
qué trinh hoach dinh chinh sach, vi muc dich phan tich, s€ hi¢u qua hon khi
phén tach cdc mang van hda chinh sach nay thanh “cac loai tu tudng”. Céc
loai nay tdn tai trude hét vi cac loi ich van dong chinh sach hoac mang ludi
thé ché, 1a nhitng thyc hanh chinh sach c6 anh huéng dang ké trong viéc
hoach dinh chinh sach trong thuc tién. Theo Elzinga and Jamison (1995),
“cac van hoa chinh sach nay dai dién cho nhiing lgi ich khac nhau va duogc
tao ra tir nhitng co s& va truyén thong thé ché khac nhau, vi vi thé cua mdi
loai. Mdi vin hoa chinh sach c6 nhén thirc riéng Vé chinh sach, bao gdbm
nhimg gia dinh vé hoc thuyét chii nghia, s& thich vé y thirc hé va cac ly
tudng vé KH&CN. Mobi vin hoa chinh sach cting c6 h¢ thong cac moi quan
hé khac nhau giita nhimg ngudi nim gitt quyén luc chinh tri va kinh t&”.
Phong cach 1ap chinh sach KH&CN tai cac qudc gia c6 thé khac nhau, phu
thudc vao sttc manh va phuong thuc tuong tac tuong ting gitta cac van hoa
chinh sach dwoc dé cép bén trén. Chinh sach KH&CN qudc gia s& anh
hudng toi nhitng dan xép thé ché chinh thuc, duwoc hinh thanh cu thé cho
tung nudce, trong viéc tao ra tri thure.

Thir nhat, d6 1a van hoa hoc thuat, dugce dat tai cac truong dai hoc va vién
nghién clru, la mot dang van héa ma ¢ d6 lam khoa hoc dugc theo dudi nhu
12 mot nghé nghiép, tai noi ma sy phat trién va gia tang vé tri thirc khoa hoc
duoc xem nhu thanh t6 quan trong dé giac ngd vé khoa hoc cho con nguoi
va xa hoi. Chinh sach KH&CN dat trong mién van hda nay quan tam trudc
hét dén tién bd khoa hoc va viéc mé rong cac td chirc hoc thuat. Tai Viét
Nam, trong nhitng nam 1960 va 1970, chinh sach KH&CN quan tdm dén
chinh sach vi khoa hoc (Bang 2). Trong mién chinh sach hoc thuat nay, cac
nha khoa hoc va chinh tri gia xuit chiing dong vai trd chii chdt trong viée
dinh hudng su phat trién cia KH&CN. Trong giai doan nay, Viét Nam hinh
thanh nhiéu t6 chirc nghién ctru doc 14p ngoai khu vuc san xuét va truong
dai hoc, theo dudi mé hinh cua Lién X0, dua trén sang kién cua nhiing nha
khoa hoc dau nganh, phﬁn 16m trong ) nay dugc dao tao tai Lién X0 cli.

Thir hai, van héa cong chire, cai ma dugc thong tri chil yéu trong quan doi &
nhiéu quéc gia, dugc dat tai cac don vi hanh chinh trung wong véi cac co
quan, hoi dé)ng, ban bé va don vi tu vén, quan tam dén viéc quan ly mot
cach hiéu qua vé mat hanh chinh, diéu phdi, 1ap ké hoach va t6 chirc. Tai
day, khoa hoc quan tim dén nhimng tng dung xi hoi. Chinh sach KH&CN
quan tam to1 khoa hoc vi chinh sach, hay 1a khoa hoc phuc vu chinh sach.
Trong thap ky 80, chinh sach cho cong nghé ctia Viét Nam duoc chuyén doi
sang dang chinh sach ma & d6 khoa hoc hd tro cac muc tiéu chinh sach khéc
- khoa hoc phuc vu chinh sach. Y dinh 1a bién khoa hoc tré thanh cong cu
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dé hoan thanh cac muc tiéu chinh sach khac, vi du nhu phat trién kinh té-xa
hoi, an ninh quéc gia,... hon 1a chi nham t6i sy phat trién cta ban than khoa
hoc. Céc quan chuc cép cao va lanh dao cép bd 1a nhitng nhan vat chinh
dinh hinh cac chinh saich KH&CN.

Thit ba, van hoa kinh té duoc dat trong cac tap doan va doanh nghiép 14 vin
hoa ma ¢ d6 KH&CN 1a cac phuong tién cong cu dé tao ra cac san pham
san xuét va san pham tai chinh cudi cung, déng gop vao sy giau c6 va tang
truong kinh té. Méi quan tdm cua mi€n van hoa nay, vi vy, xoay quanh
viéc sir dung tri thirc, bao gdm ca viéc ung dung, chuyén giao t6i san phdm
va quy trinh san xuit 1an viéc lan toa tri thirc toi thi truong thuong mai.
Trong tAm 1a Chinh sach cho Phat trién va Lan toa Cong nghé. Mién chinh
sach kinh té nay duoc dinh hinh boi cac nha khoa hoc, k¥ su, cac nha quan
ly hang dau va bac trung c6 tinh than kinh thuong trong cac nganh cong
nghiép vao nhimg nam 1990 tai Viét Nam, thu hep vién canh vé vai tro cua
khoa hoc nham dat t6i nhimg muc tiéu qudc gia, t6i myc tiéu tra 10i cau hoi
duy nhét: 1am cach nao dé thuc day tinh sang tao va canh tranh cong nghiép
cua cac doanh nghiép khoa hoc? Cac giai phap khuyén khich lién két gilta
NC&TK véi d6i méi cong nghiép duoc ap dung, vi du nhu cac hop dong
NC&TK va dich vu cong nghé¢, thuong mai héa cong nghé, thi truong cong
nghé.

Cuoi cung, d6 la van hoa coéng dan, duoc dat trong cac phong trao xa hoi
phd bién nhu phong trao bao vé moi truong va phong trao doi binh quyén
cho phu nit ciia nhitng ngudi quan tim nhiéu dén hau qua vé mit xa hoi va
tac dong cua khoa hoc hon la tinh tng dung va san xuét cia khoa hoc. Vin
hoa cong dan thé hién rd vi thé ciia minh théng qua céc td chire lgi ich cong
cling nhu thong qua céac chién dich va phong trao cong dong, anh hudng
cua van hoéa cong dan dugce quyét dinh boi stc manh tuong d6i ma xa hoi
dan sy tao ra & cac quoc gia. Tai Viét Nam, mién chinh sach cong dan méi
béat diu dugc hinh thanh.

Bang 1. Nhitng xung dot gitra cac van hoa trong chinh sich KH&CN

Mién chinh | Céng chite Kinh té Hoc thuat Cong dan
sach
"khoa hoc vi "chin}l sach cho | "chinh sach vi
chinh sach" d61 moi" khoa hoc"
Hoc thuyét | Phét trién va an Tang trudng Giac ngd Dan chu
chu nghia ninh quoc gia kinh t& khoa hoc
(Tang vi mo)
Co ché Lap ké hoach Loi nhuan/ Binh duyét Danh gia
(Tang trung thuong mai
mo)
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bac tinh
(Tang vi mo)

Tinh hinh thire/
doc doan gia

Tinh kinh thuwong| Tinh khoa hoc | Tinh c6 sy tham

Nguon: Jamison and Baark (1990), Elzinga and Jamison (1995)

Bang 2. Su chuyén d6i chinh saich KH&CN tir nhitng ndim1960 dén nhirng

niam 2000°

Giai doan 1: Céc chinh sach vi khoa hoc trong nhitng ndm 1960 va 1970

Mugc tiéu chinh sach

Su phat tr‘ién tu than cua cac doanh nghiép khoa hoc (sy hinh
thanh nhi€u t6 chic NC&TK).

Cong cu thyc thi
chinh sach

Theo ménh 1énh.

Cac tac nhan/

Céc nha khoa hoc, chinh tri gia xuét chung.

chinh khach chinh
Céc td chirc NC&TK | Cac td chire NC&TK va truong dai hoc doc 1ap va chuyén
lién quan nganh sau.

Giai doan 2: Khoa hoc vi chinh sach trong nhitng nam 1980

Mugc tiéu chinh sach

Khoa hoc 1a cong cu dé dat t&1 muc tiéu cua cac chinh sach
khac, vi du nhu phat trién kinh té-xa hdi, an ninh qudc gia,...
thay vi chi don gian hudng toi sy phat trién cua ban than khoa
hoc.

Cong cu thyc thi

Céc ké hoach KH&CN tir trén xubng duéi.

chinh sach

Céc tac nhan/ Céc quan chie cp cao va lanh dao cap bo.

chinh khach chinh

Céc t6 chie NC&TK | Céc t6 chire NC&TK chuyén nganh sau, cac du 4n thi diém,
lién quan céc co s¢ thir nghiém va “lién hi€p khoa hoc-san xuat”.

Céch tiép can theo KH&CN day trong nhitng nim 1960-1980.

Giai doan 3: Chinh sach vé d6i méi cong nghé hay chinh sach doi moi
trong suot nhitng ndm 1990 va nhiing nam 2000

Muc tiéu chinh
sach

Pong gop cua KH&CN cho hoat dong dbi méi tai khu vuc cong
nghiép (thu hep vai tro cuia KH&CN).

Cong cu thuc thi
chinh sach

Céc gidi phap khuyén khich lién két giira NC&TK véi doi méi
cong nghié¢p dugc ap dung, vi du nhu cac hgp dong NC&TK va
dich vu cong nghé, thuong mai héa cong nghé, thi truong cong
ngh¢.

2 O déy khong mo ta Yé céc ct méq lich st cua chinh sach KH&CN tai Viét Nam, ma nhén manh vao nhirng thay
doi dang ke. Trong moi giai doan déu ton tai tat ca cac loai hinh chinh sach KH&CN nhung véi trong tdm chinh
sach khac nhau, tiy thudc vao sy anh hudng cua loai hinh chinh sach KH&CN do.
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Cac tac nhan/ Céc nha khoa hoc, k¥ sur , cac nha quan Iy hiang dau va bac trung
chinh khach ¢6 tinh than kinh thuong trong cic nganh cong nghiép.

chinh

Céc tb chuc Céc trung tdim NC&TK; cong ty tu vin; don vi ki thuat trong
NC&TK lién nganh cong nghi¢p; trung tam dich vu cdng ngh¢; cong vién khoa
quan hoc.

Céch tiép can theo khoa hoc/cong ngh¢ day hay cung - ddy dugc bd sung
boi cach tiép can cau - kéo trong sudt nhimg nam 1990 va nhitng nim 2000.

1.2. Sw chuyén doi viéc tao ra tri thirc khoa hoc va céng nghé trong cdc
vign nghién civu va trién khai

Chinh sach KH&CN, nhu 14 1ap luan cta Jamison va Baark (1990), “c6 thé
duogc xem nhu mot cudc cach mang - doi khi thanh cong, thuong la khong -
ctia nhitng xung dot va cing thang dién ra giita cac van hoa chinh sach chu
dao, ¢ nhimg murc d6 hodc phan tang khac nhau trong h¢ thng chinh sach
KH&CN”. D6 chinh 1a tang vi mo, & noi ma cac quyet dinh tong thé vé
trong tdm va dinh hudng chinh sach dugc tao ra. O phan tang nay, cic
chinh sach chi ph01 vé hoc thuyet chu nghia hodc dinh huéng chi dao duogc
hinh thanh. Tai Viét Nam, trong subt nhiing ndm 1960 va 1970, khai niém
vé Cudc Cach mang KH&CN duoc thé hién ¢ phan tang hoc thuyét chu
nghia, phan anh niém tin manh m& vao vai trd 1anh dao cia KH&CN dbi
v6i su phat trién ctia nén kinh té va chuyén doi xa hoi. Ddi trong véi phan
tang nay, ¢ ting vi md hay ting cta cac nha thuc thi chinh sach 1a mang
ludi cac to chirc va thé ché khac nhau, & d6 KH&CN thyc sy dugc trién
khai trong cac don vi xa hoi cu thé. No6i cach khac, dé la phan tang noi tri
thirc KH&CN thuyec sy duoc tao ra. O gitta tang vi mo va vi mo la tang trung
mo, & do cac tranh luan chinh tri cap vi mé va thuyc tién cua cap vi mo duogc
chuyén d6i tir cac hoi ddng va phong hop dé thuc sy di vao chinh sach thuc
té. Trong phan con lai cta bai viét nay, tac gia s& thao luan cac phuong thirc
tao ra tri thire hién nay tai cac t6 chirc NC&TK cua Viét Nam 1a két qua cua
nhing dan xép thé ché cu thé bi anh hudng boi chinh sach hoc thuyét chu
nghia & tAng vi mo va co ché thuc thi chinh sach tai tang trung md.

Ciu tricc ciia cdc vign NC&TK cong nghé cong nghiép tai Viét Nam

Céac vién NC&TK cong nghé cong nghiép tai Viét Nam hién dang trai qua
cudc cai cach dinh huéng thi trudng duoc dic trung co ban bai cac yéu to
ngoai bién mo rong (ngoai pham vi doanh nghiép) li€n quan t6i su thay do6i
cong ngh¢ cong nghiép nhu NC&TK, thiét ké, tiéu chuan . Nhu 1a mot
phan cua hé théng KH&CN duoc thanh lap theo cac cép hanh chinh, céac
vién NC&TK cong ngh¢ cong nghi¢p truc thudc bo, nganh. Cac vién nay
duogc thanh 1ap tach biét khoi cac doanh nghiép san xuét trong nganh. Céac
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hoat dong NC&TK cling dgc 1ap voi cac hoat dong khac lién quan toi d6i
moi cong nghé trong nganh, vi du nhu: thiét ké, k¥ thuat, san xuit va van
hanh qua trinh san xuit. Nang luc NC&TK cong nghiép duoc phat trién
khong phai & doanh nghi€p ma tai cac vién NC&TK cong nghé cong nghiép
v6i gia dinh rang, cac doanh nghiép khong c6 nhu cau dau tu cho cac hoat
dong NC&TK ndi bo.

Nhiéu nd luc duge bao céo thuc hién tir nhiing nam 1970, phﬁn 16n trong )
nay tap trung vao viéc ting cudng su lién két giita cac t6 chirc va chirc ning
riéng biét nhung can thiét cho sy thay doi cong nghé (Hinh 1). Trong sudt
nhirng nam 1980, tdn tai co ché lap ké hoach KH&CN véi céi goi la “ké
hoach tmg dung cac két qua KH&CN”. Cac bo, nganh di dong vai tro trung
tam trong hoat dong lap ké hoach cho KH&CN. Héng nam, cac doanh
nghiép phai ndp ké hoach tg dung cac két qua KH&CN trong san xuat
cho cac bg, nganh, dua trén nhiing van dé ma ho dang gap phai. Dya vao
ban ké hoach nay, cac bg s& tim kiém cac vién NC&TK c¢6 nang lyc, dat
duoi sy giam sat cua minh, dé giao tién hanh cac nhiém vu NC&TK giai
quyét cac van dé ctia doanh nghiép. Trong co ché ké hoach tap trung nay,
c6 ba nhan t6 dai dién cho cac loi ich va van hoéa khac nhau nham giai quyét
cac van dé lién quan téi viéc ung dung cac két qua KH&CN, gém: nha
khoa hoc/nha c6ng ngh¢, cong chirc va cac nha quan ly cong nghiép. Khong
c6 moi lién két truc tiép giira cac vién NC&TK va khu vic doanh nghiép.
Song song véi tu tuong 1ap ké hoach KH&CN nay, cac nd luc khac bao
gém su thac déy viéc hinh thanh céc “lién hi€p khoa hoc-san Xuat”.

Ké tir cudi nhirng ndm 1980, cac ké hoach kinh té tap trung dan dan bi bo
o1 va cac quy tir ngan sach chinh pht danh cho c4 doanh nghiép va vién
NC&TK déu tut giam déng ké. Két qua 13, cac vién NC&TK budc phai “tir
ban minh” trén thi truong. Voi Quyét dinh s 175/CP ngay 29/4/1981 cia
Hoi dong Bo trudng cho phép céc to chic NC&TK ky hop dong NC&TK
va dich vu cong nghé truc tiép voi doanh nghiép, giao dich gitra nguoi san
xuat/cung cap tri thirc va nguoi st dung tri thire KH&CN thuc sy dd duoc
dién ra trén thi truong.

Cong nghé khong con dugce coi 13 “hang hoa cong” dé duge nhan mién phi
nita. N6 tré thanh hang hoéa duoc ban trén thi truong. Ngudi ta tin rang, thi
truong co the dong vai tro trung gian gitra bén mua va bén ban. Tuy nhién,
trén thuc té, khong co nhiéu vién NC&TK c6 thé ty ban cic san pham
KH&CN cua minh cho doanh nghiép do nhiéu nguyén nhan, vi du nhu han
ché vé nang luc giai quyét cac van dé k¥ thuat ma doanh nghiép dang méc
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phai (Meske va Dang Duy Thinh, 2000) hodc su thiéu hiéu qua cua thi
truong cong nghé’.

Lap ké hoach KH&CN

Ké hoach trng dung cac
Két qua KH&CN nhiing
nam 1970- 1980

Thét bai cua 1ap ké hoach

|Z| KH&CN Doanh nghi¢p
That bai cta Thi truong Cong nghé Quyét dinh vé Hop
A dong NC&TK nam
Cac vién ) 1981
NC&TK Thi truong Cong nghé Doanh nghiép

O

L

Chuyén déi cAu trac/ Tai cdu tric

Qllyét dinh v& chuyén
d6i cau trac nam 1996
Doanh nghiép

Doanh nghiép

(NC&TH
ndi b

Hinh 1. Sy thay d6i chinh sach KH&CN lién quan t6i su chuyén doi cua
cac vien NC&TK cong nghé cong nghiép

Khia canh thé ché trong khai thdc cong nghé

Khung 1y thuyét do Douglass C. North d& xuit (North, 1990) dua ra 15 giai
thich vé dong co va rao can cua viéc tao ra va st dung tri thirc cong nghé.
Céc tiép can cua tic gia nay dic trung bdi mo hinh thé ché, cu thé hoa cac
dic diém cu trac cla cac rao can phi chinh thure, cac quy dinh bét budc
chinh thirc cia mot trt tu kinh té hay chinh tri cy thé. Quan diém veé thé
ché nay nhin nhan vié¢c van héa xéac dinh cach thuc cac cd nhan xu ly va st
dung thong tin va tir d6 ¢6 thé anh hudong tdi cach thirc ma cac rao can phi
chinh thirc van hanh trong xa héi. Cac rao can thé ché phi chinh thtrc dinh
hinh hoat dong ctia nha nghién ctru, nha sang ché va doanh nhan, va vi vy,
cAu thanh nén mot khudn kho van hoa cu thé cho viée tao ra va khai thac tri
thire. Céc rao can thé ché phi chinh thirc bao gém thai d6 nhan thirc dai lau

3 Céc yéu té anh hudng dén sy thét bai cua thi truong cong nghé 1a: (i) Tinh khong chéc chén cia dbi méi cong
nghé: co ché thi truong chwa thich g tét dé déi pho véi tinh khong chéc chin cua dbi mai cong nghé; (i) Thleu
kinh nghiém cua ngudi st dung; va (iii) Thiéu sy phat trién cla céc thé ché thi truong. Lién quan den céc yéu td
khong chic chin cua dbi moi cong nghé, trong cac nén kinh té thi truong vdi cong nghiép phat trién, cac doanh
nghiép cong nghiép la nén ting thé ché cho cong nghé cong nghiép (Freeman, 1992). Phén 16n hoat dong
NC&TK va thiét ké cong nghiép duoc ndi bo hoa trong cac t6 chirc thugc doanh nghiép. Tinh khong chic chin
clia d6i moi cong nghé va tinh ngam 4n cua kién thtc cong nghé d ing h¢ thé ché chir khong phai 1a co ché thi
truong thun tay. Coy kién cho ring, sy thanh céng thuong mai ciia cong nghé cong nghiép phu thude vao viée
lién tuc tim kiém sur phu hop tir nhitng co hoi cong nghé khong chic chén sang nhiing co hdi c6 kha ning thay d01
thi truong; su tim kiém nay co thé dugc thyc hién d& dang hon trong cac doanh nghiép, véi thong tin phan hoi tt
hon giita cdc hoat déng khac nhau. Viéc ndi bd hoa nay di phat trién mot cach ty phat trong nén kinh té thi
truong, tiém an nhitg khiém khuyét ctia co ché thi trudng trong viée dbi pho véi cc giao dich cong nghé.
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vé cac gia tri khong dang ké cua tri thuc cong nghé, hodc céc thai do khac
nhau cta ca nguoi tao ra va st dung tri thirc huong tdi cac diéu kién dé
chuyén giao chung (Baark, 1999).

O Viét Nam, tit ca dong co va nd luc tir trude téi nay deu huong to1 sy lién
két giita hai h¢ thong riéng biét nay ma khong giai quyét cac van dé co tinh
ké thira vé cu tric - d6 chinh 1 su ton tai doc 1ap cua hai h¢ thong nghién
clru va san xuét. Cach ma tri thie KH&CN duoc tao ra va khai thirc vé co
ban theo dudi mé hinh tuyén tinh khoa hoc/cong nghé thic day d6i méi
(Hinh 2)

Nhitng dbi thay vé chinh sach KH&CN trong giai doan 1980-1990 tai Viét
Nam phan anh su chuyén do6i trong tdm trong viéc kiém soat cac quyét dinh
vé hoat dong NC&TK tir hé thong quan liéu hanh chinh sang ban than dbi
tuong tham gia. He thdng 1ap ké hoach cho KH&CN cua Viét Nam dang
giao viéc ra quyét dinh quan trong nhat cho vi tri cao nhat trong hé thong
phan cap hanh chinh; gio day, luc thi truong s& dugce huy dong dé chuyén
dbi trong tAm nay téi cac bén tham gia truc tiép vao qua trinh tao ra va khai
thac tri thtc KH&CN moi.

Té chire

NC&TK Khoa hoc/Cong ngh¢-Piy Doanh nghié¢p
A . Khoa hoc va Ky thuit irng g R < o
Nghién ciru co bin dung L San xuat Tiep thi

Hinh 2. Quy trinh tuyén tinh vé khoa hoc/cong nghé thiic ddy qué trinh doi
mai

Mot vai dong thai cua cac vién NC&TK cong ngh¢ cong nghiép nang dong
hudng téi sy chuyen dbi céu tric duoc tao ra tir kinh nghiém chuyen doi
cac san pham déu ra trong cac giao dich tir dang bi quyét “mém” sang cac
san pham déau ra dang “ctmg” hoic cac dich vu k¥ thuét tich hop. Piéu nay
c6 nghia 1a, do su that bai cua thi truong cong nghé, cac vién NC&TK thich
thuong mai hoa cac tri thitc KH&CN cua ho bﬁng viéc hinh thanh cac
doanh nghiép riéng trong ndi bo t6 chirc hodc cac doanh nghiép spin-off.
N6i cach khac, cac vien NC&TK mudn tich hop chirc ning NC&TK véi
cac chuc nang khac cua doanh nghiép nhu thiét ké, k¥ thuat, tiép thi, mua
sdm,... nham giam thiéu chi phi giao dich4. Trong nd luc nay, tdn tai ba loai

* Céch tiép cin cta chi phi giao dich dugc xdy dung boi Williamson (Williamson, 1975) da dugc gidi thich rd
thém boi Lundvall (Lundvall, 1992) v& mdi quan hé giita ngudi san xuat va nguoi st dung trong viéc ung xur voi
d6i m6i cong nghé. Ddi véi Lundall, ddi méi nhu va cham giita nhu cdu va co hoi. Cac chirc ning co ban ciia cac
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hinh chuyén d6i ciia cac vién NC&TK cong nghé cong nghiép tai Viét
Nam:

- Chuyén d6i thong qua viéc sat nhdp toan bd vién NC&TK véi doanh
nghiép hodc tap doan hi¢n cd, mot cach ty nguyén hodc bét bude. Vi du
nhu viéc sat nhap hanh chinh cua Vién Hoéa hoc Cong nghiép (nay 1a Vién
Hoéa hoc Cong nghiép Viét Nam) vao Tong cong ty Hoa chat Viét Nam
(nay 1a Tap doan Hoa chét Viét Nam) (xem nghién ctru trudng hop 1);

- Chuyén ddi tu nguyén toan bo vién NC&TK sang cac loai hinh doanh
nghiép dic biét (doanh nghiép KH&CN bao gém cac doanh nghiép ky
thuat, thiét ké va tu van). Vi du, viéc chuyén doi ctia Vién Thiét ké Cong
nghiép Hoa chét chuyén thanh Cong ty ¢ phan Thiét ké Cong nghiép
hoa chat (CECO) (xem nghién ctru truong hop 2);

- Chuyén dbi thong qua viéc thanh lap cac doanh nghiép spin-off. Vién Hoa
hoc Cong nghiép 1a mot trudng hop rit tot v6i hai hinh thirc doanh nghiép
spin-off. Hinh thirc doanh nghiép spin-off thir nhat 1a mot phén t6 chirc
cua vién dugc chuyén thanh doanh nghiép doc lap. Cong ty c6 phan Phat
trién Phu gia va San pham Dau mo (APP) dugc thanh 1ap vao nim 1996
nhu 12 mot doanh nghiép spin-off cia mdt nhom céc nha nghién ctru tai
Trung tim NC&TK San phim Dau mé va Phu gia thugc Vién Hoa hoc
Cong nghi¢p. Hinh thuc doanh nghiép spin-off thir hai 1a mot phan t6
chirc cua vién dugc cap gidy phép nhu 1a mot doanh nghiép nhung van gitr
la mot phan tich hop cua vién NC&TK. Xi nghiép thir nghiém va San Xuét
thir Cau Dién duogc thanh 1ap nhu 1a mot doanh nghiép nam trong Vién
Hoa hoc Cong nghiép (xem nghién ctru truong hop 1).

Thong qua thay d6i vé t6 chirc va chirc nang, viéen NC&TK ciing chuyén
d61 phuong thure tao ra tri thire; noi dung nay sé dugc trinh bay cu thé trong
hai nghién ctru truong hop dudi day.

2. Nghién ciru treong hop vé Vién Cong nghiép Héa chat va Tap doan
K§¥ thuat Héa chat

Trong nganh héa chat, c6 hai vién nghién ctru 1a Vién Hoa hoc Céng
nghiép (IIC) va Vién Thiét ké Hoa chat Cong nghiép (gio chuyén thanh
Cong ty c6 phan Thiét ké Cong nghiép Hoa chét - CECO). Vién Hoa hoc
Cong nghiép dugc giao nhiém vu nghién clru va phat trién, ung dung cac
két qua cong nghé trong nganh hoa chat. Khéng gibng nhu Vién Hoa hoc
Cong nghiép, Cong ty cd phan Thiét ké Cong nghiép Hoa chit - CECO

mbi quan h¢ giita nguoi st dung va ngudi san xuét 1a dé giao tiép vé ca co hoi cong nghé va nhu ciu cta ngudi st
dung; moi quan h¢ dya trén long tin dugc thict lap bén viing gilra nguoi s dung va nguoi san xuat la rat dat gia.
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tham gia vao hoat dong thiét ké va xay dung cac thiét bi trong nganh hoa
chat. Tap doan Hoa chat Vi¢t Nam truc ti€ép quan 1y cd hai t6 chuc nay.

2.1. Nghién civu trwong hop 1: Vién Céng nghiép Héa chit (IIC)

Vién IIC duoc thanh 1ap vao ndm 1955 véi chic ning tién hanh nghién ciru
co ban trong linh vyc hoa chét cong nghi¢p, bao gém 10 linh vuc con, hoat
dong tuong tu Hoc vién Khoa hoc kiéu Lién X0 cil. Tuy nhién, trén thuc té,
trong qua trinh phat trién hon 35 nam qua, Vién chua ting duogc coi 1a vién
nghién ctru co ban.

Sw chuyén doi t6 chirc va chivc ning dwéi anh hwong ciia cdi cich kinh
té va thi truong

Qué trinh chuyén doi ciia Vién IIC ¢6 thé dwoc chia thanh hai giai doan
chinh. Giai doan tha nhat (1955-1996) duoc dic trung & nd luc tir phia
Chinh phii nham phat trién mot vién nghién ctru manh ¢o6 vi the va doc lap.
Giai doan thtr hai (1996-2016) dugc xem nhu nd luc nham gan két Vién
ICC gan hon véi san xuét thong qua viéc dat vién nghién ctru ndy dudi su
quan 1y truc tiép cua Tap doan Hoa chat Viét Nam.

Giai doan 1 (1955-1996)

Chinh sach tuyén tinh khoa hoc - ddy vé KH&CN c6 anh huéng 16n t6i
cach thirc van hanh cua Vién IIC. Tuy nhién, trong qua trinh thuc thi cac
chinh sach nay, nhimg diéu kién can thiét nhu ngudn luc tai chinh va thiét
bi dé phat trién thanh mot vién nghién cuu cé du nang lyc va vi thé chua
bao gi¢ thanh hi¢n thuc. Két qua 13, thay vi dat t61 muc ti€u duogc du kién
nhu thiét ké ban dau cia Vién - tao ra tri thirc khoa hoc co ban dé ung dung
vao nganh hoa chit cong nghiép, Vién IIC bi budc phai tién hanh phan 16n
cac nghién ctru va phat trién cong nghé Gmg dung.

Vao nim 1992, Vién IIC duogc tai co cAu bao gém 08 trung tam, voi muc
tidu chil ¥ t6i mot vai linh vuc chién lugc ciia nganh hoa chét cong nghiép
nhu vat li€u méi, san phém tir dau va tang cuong mébi lién két v6i khu vue
cong nghiép. Ban dau, nho vao thay doi t6 chirc nay, mot s6 trung tim da
st dung tinh tu chu dé tang cuong hop tac voi nganh cong nghiép thong
qua viéc ki két cac hop dong NC&TK va dich vy cong ngh¢. Tuy nhién, sau
mot thoi gian, viéc thay d6i to chire nay khong con 1a yéu td quan trong
giup cac trung tdm cua Vién ban tri thirc cong nghé cho nganh cdng nghiép.
Thi truong khong thuc su gitip nguoi tao ra va nguoi su dung tri thirc vuot
qua nhing rii ro va chi phi giao dich gin véi d6i méi cong nghé.

Thay vi chuyén cac két qua nghién ctru khoa hoc tao ra boi Vién IIC hoic
cung cap cac dich vu cong nghé cho cac doanh nghiép san xuat trong linh
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vuc cong nghiép hoa chét, Vién IIC di lién két cac hoat dong cua ho véi
nganh cong nghiép bang viéc hinh thanh doanh nghiép spin-off dua trén tri
thire KH&CN duoc tao ra bai Vién. Viéc hinh thanh kiéu doanh nghiép san
xudt méi dya vao Trung tdm nghién ctru Dau mo va Phu gia va Trung tim
Phén bon 1 nhitng vi du vé su chuyén ddi t6 chirc va chirc ning cua Vién
IIC. Hai doanh nghiép ndy - Cong ty Co phan Phat trién Phu gia va San
phiam Dau mo (APP) va Xi nghiép Phan bon hién thudc Tap doan Hoa chat
Viét Nam (Hinh 3). Xi nghi€p san xuat duoc hinh thanh dya trén mot nhoém
cac nha khoa hoc chu chét ciia Vién. Viée thanh 1ap doanh nghi¢p khong
chi tao mdi lién két vé chuyen giao cong nghé ma con tao su chuyen do6i to
chire trong qua trinh chuyén giao cong ngh¢ do, trong do bao gom: nguon
nhén lyc, moi quan h¢ va nhiing hiéu biét gitra cic thanh vién cia to che,
cach thirc trao d6i thong tin va tri thirc, quy trinh van hanh. .. Tat ca cac yéu
td lién quan td1 viéc thanh 1ap mot td chirc méi duge chuyén ddi tr méi
truong nghién ctru hoc thudt sang moéi truong maéi ma ¢ do doi hoi tri thuc
m&i nhu tiép thi, quan 1y san phim va chét luong,... Trong bdi canh t6 chirc
méi duoc thiét 1ap, su thay doi cong ngh¢ tiép tuc duge dién ra va dugc bd
sung boi cac k¥ ning méi nham dam bao su dap tng ctia doanh nghiép véi
nhu cau cua thi truong.

Doanh nghiép 1

Doanh nghi¢p 2

Hinh 3. Cic doanh nghiép “spin-off” dugc thanh lap duwa trén cac t chirc
nghién ctru ndi bg cua Vién IIC

Cén thay doi thai do truyén théng v& nhiém vu cua céc to chirc nghién ciru,
diéu ma khong con phu hop voi bdi canh moi vé tao ra tri thirc KH&CN.
Bén canh mo6i quan tdm veé cach tao ra cong nghé tai cac t6 chirc, cach suy
nghi vé chirc ning ctia cac vién nghién ctru ciing can thay d6i. Vi du, viéc
chuyén nhén lyc tir vién nghién ctru sang xi nghiép san xuét c6 thé duoc
xem 14 tich cuc trong mdi quan hé lién két gitta NC&TK véi san xuat; nd
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khong nén bi coi nhu 13 “chay mau chat xam™. Mot trong nhiing cach thirc
tao ra tri thirc trong suét nhitng ndm 1990 1a tri thire thuong duoc tao ra boi
mot nhom cac nha khoa hoc thay vi ¢4 nhan don 1€, sy chuyén giao tri thirc
dugc thue hién voi nhom cac nha khoa hoc nay. biéu nay ham chua sy thira
nhan mot yéu t6 quan trong gin véi qua trinh chuyén dbi do6 1a yéu t6 con
ngudi trong phét trién ning luc thé ché cua t6 chirc noi chung va nang lyc
cong nghé ctia doanh nghiép noi riéng. Tri thirc duoc chuyén giao ciing véi
su chuyén giao cac nha khoa hoc tao ra tri thirc do; no6 lai thuong ton tai &
dang tri thirc ngam (Gibbons va cong su, 1994). V6i xu thé nay, cach thirc
chuyén giao cong ngh¢ s€ thay ddi theo hudng tiép nhan cong ngh¢ thong
qua viéc tiép nhan nguén nhan lyc tao ra cong ngh¢ dé hoac chuyen giao bi
quyét thay cho tiép nhan cong nghé thong qua thiét ké va thiét bi (Turpin va
Spence, 1998).

Giai dogn 2 (1996-2016)
Nam 1996, thuc hién Quyét dinh s6 782 ciia Thii tuéng Chinh phu vé& viée
chuyén do61 mot so6 vién nghién clru sang cac tap doan nha nudc, Vién IIC

lac nay truc thude su quan 1y ciia Téng cong ty Hoa chat Viét Nam (Hinh
4).

Téng cong
ty Hoéa chat
Viét Nam

Vién IIC

\ 4

Vign 11

Hinh 4. Bit Vién IIC dudi su quan 1y caa Tong cong ty Hoa chit Viét Nam

Trong thuc té, viéc chuyén giao Vién IIC cho Tong cong ty Hoa chat Viét
Nam 1a khong hop 1y, chi dap tng cac yéu cau vé hanh chinh, t6 chtc va
giam ngan sach phan bd tai chinh ctia Chinh phu cho cac vién nghién ciru,
cht kho dap tmg cac nhu cau tir Tong cong ty ciing nhu sy sin sang clia cac
nha nghién ctu (Tran Tri Pirc, 1998). Viéc thyc hién Quyét dinh sd
782/TTg ngay 24/10/1996 cho thay mot thuc té ring, ké hoach duwa mot
vién nghién ctru tryc thuéc Téng cong ty ma khong hiéu loi ich chung cua

5 Xung quanh vén dé nay, c6 hai nhom y kién trong ndi by Vién IIC lién quan téi vige chuyén di cta Trung tim
Phu gia va Ddu mo, sau nay trg thanh Cong ty c6 phan Phat trién Phu gia va San phdm Dau mo thudc Téng cong
ty Hoa chét Viét Nam. Nhom y kién tht nhit phan dbi viéc chuyén nhuong ciia Trung tim, coi déy la ¢ ‘chay méau
chit xam” v6i 101 giai thich rang, Trung tim chuyén ra ngoai mang theo dgi ngfi nhén vién va trang thiét bi, do
do, lam suy yeu nang lyc nghién ctru cua Vién. Nhom y kién khéc lap luén ring, viéc chuyén giao ctia Trung tim
tir Vién sang Tong cong ty cung cip cac didu kién thusn loi cho sy phat trién ctia Trung tam, vi cic hoat dong van
hanh v san phim cta Trung tim thich hop & bén ngoai Vién hon, tranh dugc cac rao can khi phai tudn thi cac
quy dinh huéng dan cho cac vién nghién ciru.
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cac bén duong nhu gip tht bai. Trong sb su vién nghién ctru thuge quy
hoach phai chuyén giao cho céac tap doan, bbn vién giri yéu cau khong thuc
hién Quyet dinh, mét vién nghién ctru da dugc sat nhap véi cac truong dai
hoc khac (Nguyén Vin Hoc, 1998). Bai hoc kinh nghiém tir trudng hop nay
khong chi c6 giad tri ¢ Viét Nam ma con ¢ Trung Quéc (Conroy, 1992).
Nguogc lai, phuong phap nay duong nhu lai duge thuce hién tbt tai Han
Qudc. Vi dy, nim 1970, Vién Cong nghé Dién tir Han Qudc di phat trién
ning luc nghién ctru manh m& véi cac thiét bi hién dai trong nganh cong
nghiép ban dan. Vién nay sau d6 da dugc mua lai béi mot tap doan va trg
thanh t6 chirc NC&TK néi bo cua tap doan nay. Trong truong hop nay,
cong ty c6 nhu cau thyc su dé phat trién san phdm cua ho dua trén cac két
qua NC&TK, qua do, tang cuong kha nang canh tranh trén thi truong toan
cau.

Diéu quan trong 1a phai phan biét hai cach chuyén d6i t6 chirc ctia Vién IIC.
Viéc thanh 18p hai doanh nghi¢p spin-off tai hai trung tam nghién clru cia
Vién IIC d3 duoc dién ra xuét phat tor nhu ciu vé céc san phém trén thi
truong va sy san sang cua ban than cdc nha khoa hoc. Tuy nhién, viéc
chuyén giao toan bd Vién IIC cho Tong cong ty Hoa chat Viét Nam lai 1a
mat bi¢n phdp hanh chinh mang tinh “ép budc”.

2.2. Nghién ciru trwong hgp 2: Cong ty c6 phan Thiét ké Cong nghigp
Héa chit (CECO)

Trong qua trinh phat trién, mic du tén cong ty bi thay doi nhiéu 1an nhung
cac chue nang ciia CECO van dugc gitt nguyén véi chirc nang thiét ké va
tién hanh NC&TK dé phuc vu trong cac linh vuc nhu phan bon, dau-hoa
hoc, héa dugc, ché bién thuc pham, nhya, cao su,... Sau khi Cong ty thyce
hién Nghi dinh s6 388-HPBT ngay 20/11/1991 caa H01 ddng Bo truong vé
Quy ché thanh 1ap va giai thé doanh nghiép nha nudc, chirc ning ctia Cong
ty da dugc mo rong: bao gém cac hoat dong khéac nhau nhu: tu van dau tu,
thiét ké cac cong trinh cong nghiép va dan dung va phic hop, xir 1y 6 nhidm
cong nghiép va danh gia tic dong moi truong, chéng an mon, dam bao chit
luong du én, tham dinh du 4n, thuc hién cac dy an trong diém tur giai doan
thiét ké dén thyc thi, nghién ctru thi truong.

Sw chuyén doi té chivc va chirc ning dwdi tic dong cia cdi cich kinh té
va thi truong

Trudc ndm 1993, Cong ty CECO hoat dong nhu mot vién nghién ciru cua
Chinh phu, phai tu luc canh sinh vé mit kinh té. Sau khi ban hanh Nghj
dinh s6 35-HPBT ngay 28/01/1992 cta Hoi dong B truong quy dinh vé
thu tuc dang ky va hoat dong cua cac vien NC&TK, Cong ty CECO da
dang ky nhu mot vién NC&TK thudgc Chinh phu. Tuy nhién, trong mot thoi
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gian ngan, Cong ty CECO da phai d6i mat v6i nhidu khé khin trong hoat
dong thuong nhat cua minh, do d6, Cong ty quyét dinh thay dbi tinh trang
phép 1y cua minh tir vién nghién clru sang doanh nghi¢p nha nudc, hoat
dong trong linh vyc thiét ké theo hudng dan cua Quyét dinh sb 388 cua
Chinh phii vé Hoat dong va Chuc ning ctia Doanh nghiép kinh doanh. Mot
trong nhitng kho khan ma Cong ty CECO da gap phai khi hoat dong nhu
mot vién nghién ctru theo Quyét dinh sb 35 1a cong ty khong thé vay von tir
cac ngan hang. Bén canh do6, Cong ty CECO dé khong dugc phep mo rong
san xuat thir nghiém & quy mo 16n, ciing nhu ky hop dong kinh té véi cac
doanh nghi€p kinh doanh khac trong viéc cung cap thiét bi va dich vu tu
van.

Céch thirc chuyén d6i ¢ thé dugc mé ta nhu dudi day:

Vién Thiét ké
Héa chit Cong ty hi¢n tai

Cong nghiép
(DICI) ’

Cudi nhiing
niam 1980

Trong nhirng
nim 1970

Déu nhirng nim
1990

Hinh 7. Sy chuyén dbi to chirc tir mé hinh vién nghién ctru sang cong ty.

Tir vi thé doc quyén nhu 1 mot vién duy nhét cung cép thiét bi cong nghé
trong cong nghiép hoa chét trong nén kinh té ké hoach tap trung, Cong ty
CECO da mét di vi tri nay khi ra nhap nén kinh té thi truong vao dau nhiing
ndm 1990 do phai canh tranh v&i mot s6 cong ty trong nude va cong ty thiét
ké nudc ngoai (Bdo cdo tham tra di an DP/VIES7/016, thang 11/1992: 23).

Dbi mat vai thach thirc méi nay, Cong ty CECO d3 mé rong chirc ning cua
minh, bao gdom khong chi thiét ké thiét bi cong nghé trong nganh cong
nghiép hoéa chit ma con cic hoat dong khéc, bao gdom: (1) nghién ciru vé
cac phuong 4n dau tu; (2) nghién ciru tién kha thi va nghién ctru kha thi; (3)
thay mat cho cac nha dau tu bao vé ké hoach dau tu trude cac co quan c6
trach nhi¢ém cia Chinh phu; (4) thiét ké, bao gém ca thiét ké co ban st dung
bi quyét noi bd doanh nghiép hodc mua cong nghé nudc ngodi va thiét ké
chi tiét; (5) lap tong du toan chi phi cho cac dy an; (6) tu van cho cac nha
dau tu thong qua cac bude va thu tuc khac nhau lién quan dén déu thau dau
tu, tir khau chudn bji hd so moi thau, mé thau, thim dinh d4u thau; (7) giam
sat cac cong trinh xay dung, san xudt thiét bi; (8) tham gia van hanh thiét b
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thi diém; (9) hd trg cac nha dau tu nudc ngodi trong cac van dé lién quan
dén tha tuc hanh chinh nhu tim dia diém dau tu, dap g cac co quan chinh
phu chiu trach nhiém xin gidy phép st dung dat, dién, nudc; (10) cing
chuén bi cac tai lidu dau tu v6i cong ty tu van nudc ngoai. Cac hoat dong
chinh trudc day vé tao ra cong nghé da dan duoc thay thé boi cac hoat dong
tur van dé lua chon va thich g voi cong ngh¢ nhap khau di kém véi cac du
an dau tu truc tiép nudc ngoai. Nhirng hoat dong nay khong chi giai quyét
cac van dé k¥ thuat ma con ¢ cac van dé moi nhu tiép thi va quan 1y du 4n.

Tuy nhién, mot sé hoat dong truyén théng ciia Cong ty CECO di tién hanh
truée kia nhu cac nghién ctru tién kha thi va nghién ctru kha thi, thay mat
cho cac nha dau tu bao vé ké hoach dau tu van khong thay ddi nhung duoc
yéu cau phai dap ung véi chat luong cao hon, dic biét 1a trong linh vuc
tham dinh dau tu. Trudc ddy, nhimng yéu t6 nhu nhu ciu thi truong va gia ca
da khong duogc cha y day du, by gio trd thanh yéu t§ quyét dinh su thanh
cong hay thit bai cta cac du an dau tu. Chat luong ciia cac nghién ctru tién
kha thi va nghién ctru kha thi s& anh huéng dén qua trinh thiét ké sau nay.
Néu nghién ctru vé thi truong va gid cd khong duoc thuc hi¢n dung cach,
Cong ty CECO phai ganh chiu hau qua trude tién vi Cong ty CECO s¢ 1a
don vi thiét ké s dung nhiing dir liéu va thong tin tir cac ‘nghién clru nay.
Do d6, Cong ty CECO phai cht tim nhiéu hon dé phat trién nang luc quan
ly doanh nghiép ciia minh va cac dy an ¢ nhiéu mirc do, gdm bao cio,
chuin bj tai liéu dy éan, xady dung ké hoach kinh doanh, tién hanh nghién
ctru kha thi (bao gdm phan tich cac chi phi k¥ thuat, tai chinh, chi phi van
hanh va dam phan).

Dé dap tmg chirc ning ciia mot cong ty thiét ké, ngoai viéc mo rong chirc
ning hoat dong ciia minh, Cong ty CECO ciing di thay d6i co ciu t6 chirc
cho phu hop. Vi dy, Phong Nghién ctru va Phat trién da dugc sap nhap voi
Trung tam Ky thuat Moi truong, thiét 1ap mot sé trung tAm mai nhu Trung
tam Tu van Pau tu, Trung tdm chong dan mon, Phong Quan 1y Dy 4n hd trg
Cong ty CECO trong viéc quan 1y va diéu phdi du an.

Cong ty CECO khong chi mo6 rong qua trinh phat trién cong ngh¢ va da
dang hoa san pham ctia minh ma con mé rong chirc ning, bao gom ca céac
hoat dong ¢ céc nganh cong nghi¢p khac. Ngoai cac hoat dong trong nganh
cong nghiép hoa chat, chiém 40% tong doanh thu ctia Cong ty, CECO con
hoat dong trong linh vuc noéng nghiép, phat trién nong thén va cic nganh
cong nghiép dau.

Trong nhitng nam 1990 sau khi da chuyén d6i hoat dong ctia minh, Cong ty
CECO da tr¢ thanh mét doanh nghiép dac biét véi cac san phém dua trén
nghién ciru khoa hoc, diéu ma kho c6 thé nhan rong & doanh nghiép khac.
Cong ty CECO chu yéu tap trung vao thiét ké, tu van va xdy dung. Cac hoat
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dong san xuét luc dau chiém da sb sau giam dﬁn va trg thanh mot phan nho
vao nam 1998. Diéu nay thé hién mot thyc té 1a cac cong ty da chimg to vi
thé ctia minh trén thi truong cung cp san pham thiét ké, cu thé dua trén
khoa hoc, tao ra su khac biét so vdi cac san pham thong thuong cua cac
doanh nghiép khac.

Thay vi mgt don vi trong vién chuyén ddi hoat dong ra khéi vién va tré
thanh mot doanh nghiép “spin-off” hodac cong ty nhu truong hgp cia Cong
ty c6 phan Phat trién Phu gia va San phim Dau mé va Trung tim Phan bon
trong Vién Hoa hoc Cong nghiép, toan bd Vién Thiét ké Hoa chat Cong
nghiép trudc day da chuyén di va tré thanh mot cong ty. Khi la mot doanh
nghiép, mot s6 nang lyc moi nhu da dé cép o trén, chang han nhu nghién
ctru thi truong, quan 1y du an, xay dung giam sat va tu van dau tu da duoc
phat trién trong cong ty. Trong khi viéc phét trién cac ning lyc méi nay
duoc thuc hién, mét trong hai hoat dong quan trong trudc day la nghién ctru
va phat trién lai tré thanh mot hoat dong khiém tdn dudi hinh thirc mot don
vi NC&TK sap nhap voi Trung tdm Ky thuat Moi truong. Kinh nghiém
chuyén d6i dién ra tai Cong ty CECO twong ty nhu mé hinh dugc dénh gia
trong nghién ctru ctia Martin Bell, lién quan dén cach tiép can dé ting
cuong lién két va thay ddi co cau gitta bd phan NC&TK véi b phan san
xuét (Bell, 1993). Theo Bell, cach thirc ma cac vién nghién ctru & Trung
Qudc did chuyén d6i cling twong tu. Su chuyén d6i nay 1a dé dap tng voi
nhitng cai cach nhdm muc dich nang cao hiéu qua st dung cac cin ci
KH&CN sin c6 trong cac t6 chire NC&TK cong nghiép.

Két luan

Nghién ctru hai trudng hop trén cho thdy mot thyc té rang, viéc khai thac tri
thirc doi hoéi sy tham gia trong qué trinh tao ra tri thirc d6. Khi tao ra va
phan phdi tri thirc trong xi hoi, to chirc tham gia trd thanh yéu td cdt 16i.
Nhiéu thay ddi quan trong xay ra trong qua trinh tao ra tri thirc; nganh cong
nghiép 1an cac co so truyén thong, noi _ma khoa hoc dugc thyc hanh, can
phai quan tam khi nao thi chinh sach Ve tao ra va phan phdi tri thic trong
x@ hoi dugc thyc hién. Chinh sach nay can c¢6 mot phong cach quan 1y moi
cho nhiing viéc tao ra va phan ph01 tri thirc, diéu ma co thé duoc tom tat
trong hai khai niém - ting d6 thAm ciia cac ranh gidi va moi gioi.

Khi tao ra va phan phéi tri thire, sy ning dong cua ddi méi cong nghé va
nghién ctru khoa hoc 1a dong luc chinh dan dén sy ra doi cta cac hinh thic
t6 chitc méi. Qua trinh ting do thim cta cac ranh giéi lam suy yéu xu
huéng tap trung quan liu. Chinh sach phan cip nén két hop véi cac vu dii
dé khuyen khich sy c&d1 mé va trao thudng cho cac ca nhan, nhiing nguoi co
thé tao ra cac hinh thirc méi cho tri thire chuyén sau, théng qua viéc thiét
1ap céu tric cho ngudn nhan lyc hién c6. Cac nghién ctru truong hop cua
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Cong ty CECO va APP cho thdy, vai tro quan trong cua cac nha lanh dao
trong vi¢c chuyen dbi t6 chirc cii v6i ngudn nhan luc hién c6 thanh mot
hinh thirc t6 chirc méi v6i phuong phap méi dé tao ra tri thirc.

Khai niém vé moéi giéi nén danh cho Chinh phu, ty than hodc phdi hop véi
td chirc khac hodc mot sb co quan truc thudc, thyc hién voi chirc nang nhu
nhirng ngudi mdi gidi trung thue. Moi gidi 1a can thiét vi trong qua trinh tao
ra va phan phdi tri thirc, c6 nhiéu bén tham gia, nhung khong gom tat ca
nha khoa hoc va chuyén gia ky thuat. Moéi gidi s€ doi hoi ky nang dac bi¢t
boi cac ca nhan tham gia vao qua trinh d6i moi s& dén tir nhiéu t6 chire khac
nhau. Piéu nay ngu ¥ rang, ban than dau trudng chinh sach s& trai qua mot
su thay d6i manh m& vé cau phan (Bang 2). Trong giai doan dic trung nhu
chinh sach cho khoa hoc, cac nha khoa hoc va chinh tri gia ¢6 nang luc da
1a nhitng chii thé chinh sach quan trong. Piéu nay di thay d6i khi Chinh
phu chuyén sang ho tro cho khoa hoc vi ban than khoa hoc huéng téi chinh
sach do6i méi. Trong nhimg nam 1990, khong chi ¢6 cac nha khoa hoc,
chinh tri gia, quan chirc cap cao va lanh dao cap bo co du thAm quyén, ma
cac nha khoa hoc, k¥ su ddu nganh, nha quan Iy hang ddu va béc trung c6
tinh than kinh thuong trong cic nganh céng nghiép, cic chuyén gia tiép thi
cling dd dugc tham gia vao xdy dung chinh sach KH&CN. Su chuyén dbi
trong tim quyén luc trong viéc tao ra tri thirc phan anh ban chat cia qua
trinh tao ra va phén b tri thirc.

Chinh sach mdi nay dat con nguoi va nang lyc lam trung tdm. Chinh sach
nay s& can cac t6 chic khac nhau, thuc ddy trao ddi giita cac nha khoa hoc
va nha cong nghé, ciing nhu cac két ndi chung cua hé théng d6i méi, co thé
sit dung cong nghé thong tin dé khai thac kién thirc co ban cua hé théng
nay. Con ngudi, nhu 1a ddi twong mang tri thire va nang luc, s& duoc coi 1a
ngudn luc chinh cho d6i méi va khéi nghiép./.
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