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Tóm tắt:  

Nghiên cứu định hướng nhập công nghệ vào Việt Nam nhấn mạnh tới việc chủ động lựa 
chọn liên quan tới các đặc điểm cơ bản của nhập công nghệ là có thể phục vụ cho các mục 
tiêu khác nhau, có các trình độ cao thấp, nhiều kênh chuyển giao công nghệ, có cả bề rộng 
và chiều sâu, có những bước đi trước và sau. Chúng ta đã quan tâm đến nhập công nghệ 
và ban hành nhiều chính sách nhằm thúc đẩy nhập công nghệ. Tuy nhiên, những gì diễn ra 
trên thực tế còn xa với mong đợi. Các định hướng được phân tích và đề xuất như nhập 
công nghệ hướng vào phục vụ một số nhiệm vụ quan trọng, lựa chọn công nghệ phù hợp 
với giai đoạn phát triển trước mắt, đa dạng hóa các kênh và các đối tác trong nhập công 
nghệ, đồng thời, chú ý kênh quan trọng và đối tác chiến lược, chú trọng cả chiều rộng và 
chiều sâu của chuyển giao công nghệ, các ngành công nghiệp mũi nhọn đi tiên phong 
trong thúc đẩy chuyển giao công nghệ… sẽ có tác dụng nâng cao hiệu quả nhập công nghệ 
vào nước ta trong thời gian tới. 

Từ khóa: Năng lực công nghệ; Nhập công nghệ 

Mã số: 16122301 

 

Nhập công nghệ có ý nghĩa quan trọng đối với phát triển đất nước. Kinh 
nghiệm thế giới đã chỉ ra, nhập công từ bên ngoài là con đường tất yếu để 
các nước đang phát triển có được công nghệ tiên tiến, hiện đại, nâng cao 
sức cạnh tranh và phát triển những ngành công nghiệp mới. Đồng thời, thực 
tiễn trên thế giới và tại Việt Nam thời gian qua cũng cho thấy, nhập công 
nghệ là vấn đề phức tạp, cần phải nhận biết rõ những định hướng cơ bản để 
làm cơ sở xác định các giải pháp cụ thể. Dưới đây xin bàn về một số định 
hướng nhập khẩu công nghệ phù hợp với nước ta trong thời gian tới. 

1. Nhập công nghệ hướng vào phục vụ một số nhiệm vụ quan trọng 

Nhập công nghệ đóng vai trò quyết định trong nâng cao trình độ năng lực 
công nghệ của quốc gia và sức cạnh tranh với bên ngoài, góp phần xây 
dựng một cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa - hiện đại hóa, là đầu 
vào quan trọng cho quá trình học hỏi công nghệ.  
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Định hướng này có các nội dung cơ bản sau: 

Một là, ở nước ta, trong thời gian trước mắt, nhập công nghệ mang lại các ý 
nghĩa: 

- Nâng cao trình độ năng lực công nghệ của quốc gia và sức cạnh tranh 
với bên ngoài. Bằng những công nghệ nhập có thể sản xuất ra các sản 
phẩm có chất lượng tốt đáp ứng các tiêu chuẩn của quốc gia, cũng như 
đạt các tiêu chuẩn xuất khẩu, có giá cả hợp lý, nâng cao sức cạnh tranh 
của sản phẩm và của doanh nghiệp trên thị trường nội địa và cả thị 
trường nước ngoài;  

- Góp phần quan trọng trong quá trình hình thành và xây dựng một cơ cấu 
kinh tế hợp lý để phát triển kinh tế đất nước, trên cơ sở phát huy hết mọi 
lợi thế và sử dụng tối ưu các nguồn lực của quốc gia. Đối với Việt Nam, 
do điều kiện nền kinh tế đang ở trình độ phát triển thấp, trình độ công 
nghệ còn lạc hậu so với các nước trong khu vực và thế giới, muốn đưa 
nền kinh tế phát triển với tốc độ cao và liên tục thì một trong những yếu 
tố quan trọng hàng đầu là phải nhập khẩu được những công nghệ mới, 
công nghệ cao, đáp ứng được những yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa đất nước; 

- Công nghệ nhập khẩu là đầu vào quan trọng cho quá trình học hỏi công 
nghệ. Tiếp cận với nguồn đổi mới công nghệ nước ngoài là cấp thiết cho 
quá trình tiếp tục học hỏi nắm bắt công nghệ; 

- Nhập công nghệ cho phép khắc phục hạn chế về nguồn cung của công 
nghệ trong nước; 

- Một khía cạnh tụt hậu giữa các nước là do thất bại hay thành công trong 
nắm bắt được cơ hội mở ra cho học hỏi công nghệ từ bên ngoài. Việt 
Nam sau một thời gian dài không tranh thủ được cơ hội và đang bị tụt 
hậu. Nếu tiếp tục để lỡ các cơ hội, chúng ta sẽ tụt hậu xa hơn nữa. 

Hai là, nhập công nghệ mang lại ý nghĩa nhưng cũng đòi hỏi những nỗ lực 
để vượt qua nhiều khó khăn, thách thức to lớn. Đó là những khó khăn, 
thách thức đã bộc lộ rõ trên thực tế về: năng lực nhập công nghệ của doanh 
nghiệp trong nước; trình độ công nghệ nhập phù hợp; vị thế trong nhập 
công nghệ; phối hợp giữa các Bộ ngành trong quản lý nhập công nghệ;...  

Ba là, nhấn mạnh ý nghĩa của nhập công nghệ và thái độ tương ứng là phù 
hợp kinh nghiệm thế giới và thực tế ở Việt Nam vừa qua. Kinh nghiệm thế 
giới cho thấy, những nước thành công trong phát triển kinh tế đã chú trọng 
đề cao vai trò của nhập công nghệ. Ở nước ta, thành công và hạn chế của 
nhập công nghệ đã ảnh hưởng tới các mặt của nền kinh tế. Nguyên nhân 
của hạn chế trong nhập công nghệ ở nước ta thời gian vừa qua có phần là 
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thiếu quan điểm rõ ràng về vai trò của nhập công nghệ đối với phát triển đất 
nước trong giai đoạn tiến hành công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập 
quốc tế; thiếu quyết tâm cao của các ngành, các cấp và các thành phần có 
liên quan trong vượt qua khó khăn, thách thức cản trở nhập công nghệ vào 
nước ta. 

2. Lựa chọn công nghệ phù hợp với giai đoạn phát triển trước mắt 

Lựa chọn công nghệ nhập thích hợp với điều kiện cụ thể trong từng giai 
đoạn phát triển của Việt Nam. Tích cực, chủ động nâng cấp nhập công nghệ 
trên cơ sở cải thiện năng lực nhập công nghệ trong nước và nâng cao vị thế 
của phía Việt Nam trong chuyển giao công nghệ. 

Định hướng này có các nội dung cơ bản sau: 

Một là, công nghệ nhập có các trình độ khác nhau. Các trình độ này đòi hỏi 
những điều kiện tương ứng ở các giai đoạn phát triển khác nhau. Kinh 
nghiệm thế giới cho thấy, các nước đều nỗ lực hướng vào phát triển công 
nghệ cao, tuy nhiên, vẫn có sự phân hóa mạnh, mỗi nước phải tìm ra được 
lĩnh vực và mức độ phù hợp với từng giai đoạn.  

Hai là, ở nước ta, trình độ phù hợp của công nghệ nhập thường được đề cập 
trên hai khía cạnh: hiệu quả kinh tế, xã hội và môi trường; mong muốn phát 
triển trình độ công nghệ của đất nước. Công nghệ nhập phải bảo đảm nâng 
cao hiệu quả kinh tế, trình độ kỹ thuật và công nghệ của đất nước, rút ngắn 
khoảng cách với thế giới. Bất kỳ một công nghệ nào được chuyển giao vào 
nước ta đều phải bảo đảm những yêu cầu về mặt kinh tế (thu hồi vốn, tăng 
lợi nhuận, tăng sức cạnh tranh, mở rộng thị trường cho sản phẩm...), đồng 
thời, phải đảm bảo cả hiệu quả xã hội (thu nhập cho xã hội), khai thác và 
tận dụng tài nguyên đất nước, bảo vệ môi trường. Mặt khác, chúng cũng 
phải đạt trình độ tiên tiến, hiện đại, đủ để nâng dần trình độ công nghệ của 
ta lên mức bình quân của thế giới, chuẩn bị cho những bước phát triển cao 
hơn.  

Cần nhấn mạnh nhu cầu nhập công nghệ và năng lực nhập công nghệ phụ 
thuộc vào trình độ phát triển. Trong giai đoạn từ nay tới năm 2020, năng 
lực nhập công nghệ và nhu cầu nhập công nghệ của nước ta có thể có một 
số thay đổi so với giai đoạn trước, nhưng nhìn chung vẫn chưa được cải 
thiện căn bản. Năng lực nhập công nghệ cũng khá đa dạng, khác nhau ở các 
loại hình doanh nghiệp, ngành nghề, lĩnh vực công nghiệp. Chúng ta cần 
chú ý nhiều đến trình độ công nghệ đa dạng trong nền kinh tế.  

Ba là, nâng cao trình độ nhập công nghệ phụ thuộc vào quá trình thay đổi 
các yếu tố tiền đề. Có thể chủ động nâng cao trình độ nhập công nghệ thông 
qua nỗ lực phát triển năng lực nhập công nghệ của nước ta. Sự khác nhau 
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giữa các giai đoạn phụ thuộc rất nhiều vào nỗ lực này. Phân đoạn trong 
nhập công nghệ ở nước ta được xác định thông qua một số căn cứ: 

- Nhu cầu nhập công nghệ và năng lực nhập công nghệ phụ thuộc vào 
trình độ phát triển. Tùy theo trình độ phát triển mà có nhu cầu nhập công 
nghệ tương thích, bao gồm: loại công nghệ nhập (cao-thấp, lixăng-thiết 
bị,...), tính chất sử dụng (sử dụng vào sản xuất kinh doanh, cải tiến, phục 
vụ cho sáng tạo công nghệ nội sinh),... Cũng có các thể loại và mức độ 
khác nhau của năng lực nhập công nghệ tương ứng với trình độ phát 
triển. Mối quan hệ giữa trình độ phát triển kinh tế, KH&CN và nhập 
công nghệ (thông qua nhu cầu nhập công nghệ và năng lực nhập công 
nghệ) là khá rõ rệt. Các giai đoạn của chính sách nhập công nghệ có liên 
quan tới phân đoạn trong hoạt động nhập công nghệ vốn chi phối bởi 
trình độ phát triển kinh tế, KH&CN; 

- Nhập công nghệ vừa phải phù hợp với hiện tại, vừa hướng tới tương lai. 
Xét về nhu cầu công nghệ, công nghệ nhập được sử dụng vào sản xuất 
kinh doanh là nhằm vào vấn đề hiện tại; công nghệ nhập để sáng tạo ra 
công nghệ nội sinh một phần là hướng về tương lai. Xét về năng lực 
nhập công nghệ, bên cạnh những năng lực phát huy tác dụng trong hiện 
tại, còn có sự chuẩn bị năng lực cho tương lai; 

- Tính giai đoạn của chính sách nhập công nghệ thể hiện đồng thời ở cả 
quan điểm, mục tiêu, giải pháp. Điều này là có thể và cần thiết bởi đặc 
điểm phân đoạn là khá nổi bật trong nhập công nghệ. 

Bốn là, sự phù hợp với giai đoạn phát triển có ý nghĩa quan trọng trong xác 
định chính sách nhập công nghệ ở nước ta. Nếu bám sát theo những điều 
kiện vốn gắn với giai đoạn phát triển, chính sách sẽ rõ hơn, cụ thể hơn và 
phát huy tác dụng tốt hơn. Định vị theo giai đoạn cũng là cơ sở để điều 
chỉnh chính sách khi chuyển từ tầng nấc này (thấp) sang tầng nấc khác (cao 
hơn); tức là chủ động tạo các bước tiến trong chính sách nhập công nghệ. 

Năm là, tăng cường nhập khẩu công nghệ cao, công nghệ nguồn, nhập khẩu 
bằng sáng chế phát minh. Ở đây cần tập trung vào một số hạng mục công 
nghệ trọng điểm - là các công nghệ cơ bản/quan trọng có ý nghĩa hình thành 
và phát triển một số sản phẩm mới, ngành công nghiệp mới. Các công nghệ 
cơ bản/quan trọng này chính là những điểm mốc đánh dấu từng giai đoạn 
phát triển (hơn là số lượng công nghệ được nhập nói chung). 

Nhấn mạnh nhập công nghệ cao, công nghệ nguồn cũng là phù hợp với 
những định hướng phát triển đến năm 2020 đã được xác định trong một số 
văn bản của Nhà nước. Chẳng hạn như: “Tìm kiếm và chuyển giao công 
nghệ về Việt Nam cần tập trung ưu tiên công nghệ nguồn, công nghệ tiên 
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tiến theo định hướng chính sách và chiến lược phát triển các lĩnh vực 
KH&CN quốc gia”2,...  

3. Đa dạng hóa các kênh và các đối tác, đồng thời chú ý kênh quan 
trọng và đối tác chiến lược 

Đa dạng hóa kênh nhập công nghệ và đối tác chuyển giao công nghệ; đồng 
thời, tập trung nâng cao hiệu quả của các kênh chuyển giao công nghệ chủ 
yếu và tích cực xây dựng, củng cố các đối tác chiến lược trong chuyển giao 
công nghệ. 

Định hướng này có các nội dung cơ bản sau: 

Một là, thực tế tồn tại nhiều kênh nhập công nghệ và đối tác chuyển giao 
công nghệ. Có thể coi đó là những cơ hội mà chúng ta cần tranh thủ học hỏi 
công nghệ trong quan hệ với các đối tác nước ngoài.  

Đa dạng hóa kênh nhập công nghệ và đối tác chuyển giao công nghệ liên 
quan tới đa dạng hóa nội dung chuyển giao công nghệ và mục tiêu chuyển 
giao công nghệ vào nước ta. Đa dạng hóa các nội dung chuyển giao công 
nghệ bao gồm: chuyển giao phần cứng sản xuất gồm các vật liệu, sản phẩm 
hay máy móc; chuyển giao tài liệu tổ chức (đó là tài liệu dùng cho quản lý, 
bao gồm các điều luật để vận hành xí nghiệp, quản lý nhân sự, kiểm soát tài 
chính); chuyển giao các kỹ năng sản xuất. Đa dạng hóa mục tiêu, bao gồm: 
tiếp nhận công nghệ và máy móc mới; tiếp cận tới các nguồn tài chính nước 
ngoài; hy vọng tăng năng suất và hiệu suất lao động; hiện đại hóa quy trình 
sản xuất; tiếp nhận các kỹ năng, quản lý hiện đại; tiếp cận thị trường quốc 
tế; tạo công ăn việc làm. 

Hai là, cùng với đa dạng hóa, cần tăng sự chủ động trong lựa chọn kênh 
nhập công nghệ và đối tác chuyển giao công nghệ phù hợp. Lựa chọn kênh 
nào phụ thuộc vào bản chất của công nghệ, chiến lược của bên chuyển giao, 
chiến lược và năng lực của bên nhận chuyển giao. Công nghệ càng mới và 
càng tiên tiến thì tính độc quyền cung cấp ngày càng cao và quyền sở hữu 
càng thêm giá trị. Việc chuyển giao công nghệ ở đây tùy thuộc vào chủ 
quan của bên có công nghệ, ở nhiều trường hợp, công nghệ chỉ có dưới hình 
thức đầu tư trực tiếp. Đa dạng hóa phải đi đôi với chọn lọc, biết lựa chọn ra 
những đối tác khả dĩ mang lại kết quả tối ưu. Điều này chỉ đạt được trên cơ 
sở hiểu rõ: mặt mạnh, yếu về công nghiệp của từng nước công nghiệp, từng 
tập đoàn đa quốc gia, thái độ của từng nước trong quan hệ kinh tế, chính trị 
đối với Việt Nam, ý đồ của các nước và các tập đoàn trong chuyển giao 
công nghệ cho Việt Nam. 

                                           
2 Quyết định số 1069/QĐ-TTg ngày 04/7/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình tìm kiếm và 
chuyển giao công nghệ nước ngoài đến năm 2020. 
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Ba là, tập trung nâng cao hiệu quả một số kênh chính (đặc biệt là kênh nhập 
công nghệ qua đầu tư nước ngoài, nhập công nghệ qua quan hệ thương mại) 
và xây dựng các đối tác chiến lược là đòi hỏi từ thực tiễn hiện nay ở nước 
ta, đồng thời cũng phù hợp với chủ trương đẩy mạnh hội nhập theo chiều 
sâu trong thời gian tới. Nâng cao hiệu quả của một số kênh nhập công nghệ 
quan trọng và tích cực xây dựng các đối tác chiến lược trong chuyển giao 
công nghệ chính là điểm nhấn tạo nên sự phát triển mới trong nhập công 
nghệ vào nước ta. 

Bốn là, nhấn mạnh những điều trên cũng là sự tương thích với quan điểm 
nêu trong một số định hướng phát triển đã được ban hành. Chẳng hạn như 
“Đa dạng hóa thị trường xuất nhập khẩu” và “Xây dựng, củng cố các đối 
tác hợp tác chiến lược” (quan điểm trong Quyết định số 2471/QĐ-TTg ngày 
28/12/2011 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt Chiến lược xuất nhập khẩu 
hàng hóa thời kỳ 2011-2020, định hướng đến năm 2030). 

4. Chú trọng cả chiều rộng và chiều sâu của chuyển giao công nghệ  

Đẩy mạnh mở rộng quy mô nhập công nghệ, đồng thời (từng bước) tăng 
cường cải tiến, đổi mới công nghệ nhập nhằm phát triển công nghệ nội sinh. 

Định hướng này có các nội dung cơ bản sau: 

Một là, tăng cường số lượng công nghệ nhập có ý nghĩa trực tiếp đáp ứng 
nhu cầu ngày càng lớn của các doanh nghiệp về sử dụng công nghệ trong 
sản xuất kinh doanh. Tăng khối lượng, quy mô nhập công nghệ có thể được 
thể hiện qua các chỉ tiêu như: 

- Tốc độ tăng giá trị công nghệ nhập so với trước. Mặc dù nhập khẩu nói 
chung cần giảm để hướng tới cân bằng giữa xuất - nhập3, nhưng riêng về 
nhập công nghệ vẫn cần duy trì mức tăng trong thời gian tới; 

- Tỷ trọng so với tổng giá trị nhập khẩu hàng hóa nói chung. Cần tăng tỷ 
trọng công nghệ trong tổng kim ngạch nhập khẩu vào nước ta. Tỷ trọng 
này hiện còn khá khiêm tốn (khoảng 20%). Chúng ta cũng từng đặt ra 
mục tiêu đạt tỉ trọng của nhóm máy móc, thiết bị, phương tiện và công 
nghệ là 36% trong tổng kim ngạch nhập khẩu (trong “Chiến lược phát 
triển xuất nhập khẩu thời kỳ 2001-2010”) nhưng thực tế thì dao động ở 
mức 17-18% trong giai đoạn 2007-2010. 

                                           
3 Mục tiêu nêu trong Quyết định số 2471/2011/QĐ-TTg ngày 28/12/2011 củaThủ tướng Chính phủ Phê duyệt 
Chiến lược xuất nhập khẩu hàng hóa thời kỳ 2011-2020, định hướng đến năm 2030 là “Tốc độ tăng trưởng nhập 
khẩu thấp hơn tăng trưởng xuất khẩu; tốc độ tăng trưởng nhập khẩu hàng hóa bình quân 10-11%/năm trong thời 
kỳ 2011-2020, trong đó giai đoạn 2011-2015 tăng trưởng bình quân dưới 11%/năm; giai đoạn 2016-2020 tăng 
trưởng bình quân dưới 10%/năm”. 
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Tăng quy mô nhập công nghệ ở nước ta trong thời gian tới gắn liền với tăng 
quy mô về nhu cầu nhập công nghệ từ nền kinh tế trong nước gắn với đẩy 
mạnh tiến trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Kinh nghiệm đã cho thấy, có 
một tỷ lệ nhất định giữa tăng nhập công nghệ và phát triển kinh tế theo 
hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Ở nước ta, phát triển công nghiệp sẽ 
được đẩy mạnh với các mục tiêu như đã được xác định trong Quyết định số 
879/QĐ-TTg ngày 09/6/2014 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt Chiến 
lược phát triển công nghiệp Việt Nam đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 
2035 và Quyết định số 880/QĐ-TTg ngày 09/6/2014 của Thủ tướng Chính 
phủ Phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển các ngành công nghiệp Việt 
Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030. 

Một căn cứ khác thể hiện nhu cầu của nhập công nghệ là tốc độ đổi mới 
công nghệ, thiết bị đạt khoảng 20%/năm giai đoạn 2015-2020 theo mục tiêu 
của Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 31/10/2012 Hội nghị Trung ương 6 
khóa XI về phát triển KH&CN phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và 
hội nhập quốc tế và Quyết định số 418/QĐ-TTg ngày 11/4/2012 của Thủ 
tướng Chính phủ Phê duyệt Chiến lược phát triển KH&CN giai đoạn 2011-
2020. Ngoài ra, tăng quy mô nhập công nghệ ở nước ta còn do năng lực 
nhập công nghệ tăng cùng với sự phát triển kinh tế và kinh nghiệm tích luỹ 
qua thực tế, mở rộng hội nhập của Việt Nam với thế giới,...  

Mặt khác, phát triển KH&CN trong nước sẽ làm tăng nguồn cung công 
nghệ và tác dụng giảm nhu cầu về nguồn công nghệ từ bên ngoài. Kinh 
nghiệm của nhiều nước cho thấy xu hướng tăng sử dụng công nghệ được 
tạo ra trong nước so với công nghệ nhập. Đây cũng là quá trình giảm bớt sự 
phụ thuộc về công nghệ vào bên ngoài. Ở Việt Nam thời gian tới, phần 
công nghệ nội sinh sẽ tăng lên thay thế một phần cho công nghệ nhập. Điều 
này thể hiện một phần trong các mục tiêu như: “giá trị giao dịch của thị 
trường KH&CN tăng trung bình khoảng 15%/năm”4, “Giá trị giao dịch của 
thị trường KH&CN tăng trung bình 15-17%/năm”5 ;“Tăng giá trị giao dịch 
mua bán các sản phẩm và dịch vụ KH&CN trên thị trường hằng năm bình 
quân không dưới 15%, không dưới 20% đối với một số công nghệ cao được 
ưu tiên phát triển”6,... 

Hai là, ngoài trực tiếp sử dụng trong hoạt động sản xuất kinh doanh, công 
nghệ nhập còn có ý nghĩa là đối tượng cải tiến, đổi mới và góp phần phát 

                                           
4 Nghị quyết số 20-NQ/TW Hội nghị Trung ương 6 khóa XI về phát triển KH&CN phục vụ sự nghiệp công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế.  
5 Quyết định số 418/QĐ-TTg ngày 11/4/2012 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt Chiến lược phát triển khoa học 
và công nghệ giai đoạn 2011-2020. 
6 Quyết định số 2075/QĐ-TTg ngày 08/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt Chương trình phát triển thị 
trường KH&CN đến năm 2020. 
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triển công nghệ nội sinh. Đây giống như khía cạnh phát huy tác dụng chiều 
sâu của nhập công nghệ và nâng cao hiệu quả của các nguồn vốn sử dụng 
vào nhập công nghệ. 

Ở nước ta đã có các quan điểm như: “Đẩy mạnh tiếp thu thành tựu KH&CN 
thế giới, đồng thời, phát huy năng lực KH&CN nội sinh”7, “Tận dụng hiệu 
quả ngoại lực để tăng cường nội lực. Nội lực phải trở thành nòng cốt và chủ 
yếu, ngoại lực giữ vai trò quan trọng”8,... Các quan điểm này cần được tiếp 
tục quán triệt để đạt được những kết quả trên thực tế. 

Ba là, tăng cường cải tiến, đổi mới công nghệ nhập và phát triển công nghệ 
nội sinh từ công nghệ nhập được thể hiện ở số lượng công nghệ nhập được 
cải tiến, đổi mới và số công nghệ nội sinh được tạo ra từ công nghệ nhập. 

Thông thường, các nước đi sau phát triển công nghệ nhập theo các bước 
tuần tự là: mua công nghệ, từng bước cải tiến và làm chủ công nghệ, làm 
chủ công nghệ nhập trên cơ sở nghiên cứu và phát triển. Qua các bước này, 
có thể hình dung về cải tiến, đổi mới công nghệ nhập và phát triển công 
nghệ nội sinh từ công nghệ nhập. Công nghệ nội sinh cũng còn được hiểu là 
công nghệ được tạo ra thông qua quá trình nghiên cứu và triển khai ở trong 
nước.  

Các yếu tố chi phối ở đây bao gồm: 

- Nhu cầu và khả năng hấp thụ công nghệ nhập đã được cải tiến, đổi mới 
tăng dần trong tiến trình đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Nhu 
cầu đối với cải tiến, đổi mới công nghệ nhập không phải chỉ để đáp ứng 
yêu cầu giai đoạn hiện tại, mà còn chuẩn bị đón trước cho giai đoạn tiếp 
theo. Tăng cường cải tiến công nghệ nhập và từng bước phát triển công 
nghệ nội sinh từ công nghệ nhập ở nước ta phải phù hợp với các trình độ 
phát triển của đất nước trong thời gian tới; 

- Năng lực cải tiến, đổi mới công nghệ nhập và phát triển công nghệ nội 
sinh từ công nghệ nhập tăng cùng với sự phát triển của các ngành công 
nghiệp. Cụ thể, nội dung liên quan ở đây là mục tiêu đề ra trong Đề án 
hội nhập quốc tế về KHCN đến năm 2020 được Thủ tướng Chính phủ 
phê duyệt tại Quyết định số 735/QĐ-TTg ngày 18/5/2011: “Đến năm 
2020, tổ chức KH&CN, doanh nghiệp Việt Nam trong một số lĩnh vực 
ưu tiên, trọng điểm có đủ năng lực hợp tác với các đối tác nước ngoài, 
tiếp thu, làm chủ, đổi mới và sáng tạo công nghệ; một số kết quả nghiên 

                                           
7 Chiến lược phát triển KH&CN Việt Nam đến năm 2010 (Ban hành kèm theo Quyết định số 272/2003/QĐ-TTg 
ngày 31/12/2003 của Thủ tướng Chính phủ. 
8 Chỉ thị số 07/CT-BBCVT ngày 07/7/2007 của Bộ trưởng Bộ Bưu chính, viễn thông về Định hướng Chiến lược 
phát triển Công nghệ thông tin và Truyền thông Việt Nam giai đoạn 2011-2020 (gọi tắt là “Chiến lược Cất 
cánh”).  
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cứu khoa học và phát triển công nghệ trong lĩnh vực ưu tiên, trọng điểm 
của Việt Nam xác lập được vị trí trong thị trường khu vực và thế giới”; 

- Tăng cường năng lực nhập công nghệ để có thể nhập các công nghệ 
thuận lợi cho việc cải tiến, đổi mới (năng lực đàm phán, năng lực tài 
chính,...). Giữa công nghệ nhập để sử dụng trong sản xuất và công nghệ 
nhập để cải tiến, đổi mới có thể có những khác biệt nhất định từ khâu lựa 
chọn xác định công nghệ nhập, đàm phán về các quyền đối với công 
nghệ nhập,...  

5. Các ngành công nghiệp mũi nhọn đi tiên phong trong thúc đẩy 
chuyển giao công nghệ vào Việt Nam 

Nhập công nghệ trong ngành công nghiệp mũi nhọn phải đi trước một bước 
và đóng vai trò tiên phong lôi kéo sự phát triển về nhập công nghệ của các 
ngành khác. 

Định hướng này có các nội dung cơ bản sau: 

Một là, trong khi nhập công nghệ nói chung ở nước ta còn bị hạn chế, nhập 
công nghệ trong các ngành công nghiệp mũi nhọn cần đi trước một bước, 
tạo sự khác biệt về trình độ công nghệ nhập, mức độ cải tiến và đổi mới 
công nghệ nhập,... 

Việc đi trước của nhập công nghệ trong ngành là cần thiết và có thể. Cần 
thiết bởi phù hợp với yêu cầu của mục tiêu phát triển ngành công nghiệp 
mũi nhọn – vốn là những ngành được coi là đi thẳng vào tiên tiến, hiện đại. 
Có thể bởi ngành công nghiệp mũi nhọn thường bộc lộ nhu cầu nhập công 
nghệ tiên tiến, hiện đại và mở ra những điều kiện cho cải tiến, đổi mới công 
nghệ nhập. Đồng thời, đây là ngành được ưu tiên nguồn lực đầu tư cho phát 
triển, bao gồm cả nguồn lực cho nhập công nghệ, cải tiến và đổi mới công 
nghệ nhập.  

Kinh nghiệm thế giới cho thấy, nhập khẩu công nghệ phụ thuộc nhiều vào 
đặc điểm của ngành kinh tế và ý đồ chủ quan của Nhà nước. Bởi vậy, trong 
một nước, tại một thời điểm, nhập khẩu công nghệ có sự khác nhau giữa 
các ngành. Các ngành công nghiệp mũi nhọn thường có những kết quả nổi 
bật về nhập khẩu công nghệ và đi trước các ngành khác trong thu hút công 
nghệ từ bên ngoài, làm chủ công nghệ có được từ bên ngoài,... bởi các lý 
do: 

- Là những ngành đi đầu trong công nghiệp hóa, hiện đại hóa, do vậy, có 
nhiều nhu cầu và nhiều khả năng hấp thụ công nghệ mới, công nghệ cao. 
Nhu cầu và khả năng này có tác dụng thúc đẩy nhập công nghệ;  
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- Gắn với công nghệ mới và công nghệ cao - vốn là các lĩnh vực công 
nghệ đang phát triển mạnh mẽ, các ngành công nghiệp mũi nhọn có cơ 
hội để cải tiến công nghệ nhập, từ công nghệ nhập phát triển công nghệ 
nội sinh,...  

- Công nghiệp mũi nhọn là những ngành có khả năng phát triển mạnh mẽ 
và xuất khẩu mang lại nguồn ngoại tệ. Điều này tạo điều kiện về nguồn 
lực để nhập công nghệ, tạo điều kiện nhập công nghệ thông qua kênh 
đầu tư nước ngoài,... 

- Công nghiệp mũi nhọn được Nhà nước ưu tiên phát triển với nhiều chính 
sách khuyến khích, hỗ trợ, trong đó có cả những chính sách liên quan 
trực tiếp và gián tiếp đến nhập công nghệ. 

Hai là, nhập công nghệ trong công nghiệp mũi nhọn còn cần đóng vai trò đi 
tiên phong để lôi kéo nhập công nghệ trong các ngành khác tiến về phía 
trước. Nội dung đi tiên phong của nhập công nghệ ở các ngành công nghiệp 
mũi nhọn là khai phá con đường mới, tạo lập hình mẫu về nhập công nghệ 
phục vụ công nghiệp hóa - hiện đại hóa ở nước ta; tạo dựng niềm tin về khả 
năng áp dụng các phương thức nhập công nghệ mới; các lan tỏa khác giữa 
nhập công nghệ trong ngành công nghiệp mũi nhọn và nền kinh tế. 

Ba là, đi trước và đóng vai trò tiên phong của nhập công nghệ trong ngành 
công nghiệp mũi nhọn sẽ gặp phải nhiều khó khăn, thách thức và cần những 
nỗ lực vượt bậc từ các phía có liên quan. Cần xác định rõ nội dung và ý 
nghĩa của đi trước và vai trò tiên phong của nhập công nghệ trong ngành 
công nghiệp mũi nhọn để thống nhất phối hợp hành động và có các giải 
pháp chính sách tương xứng. 

Thực tế vừa qua, nhập công nghệ ở các ngành không được như mong muốn 
là do thiếu chính sách phù hợp9. Chưa có được chính sách phù hợp lại là do 
thiếu sự xác định rõ về quan điểm đi trước một bước của nhập công nghệ 
trong ngành công nghiệp mũi nhọn. Đây là điều cần khắc phục trong thời 
gian tới.  

Vai trò to lớn của nhập công nghệ gắn liền với tính chất phức tạp của hoạt 
động nhập công nghệ, có nhiều kiểu khác nhau phụ thuộc vào những định 
hướng khác nhau… Từ những bài học phải trả giá đắt trong thời gian qua, 
chúng ta cần chú ý đến các định hướng như nhập công nghệ hướng vào 
phục vụ một số nhiệm vụ quan trọng, lựa chọn công nghệ phù hợp với giai 

                                           
9 Cũng đã có những định hướng như “Xây dựng cơ chế, chính sách khuyến khích doanh nghiệp nhập khẩu công 
nghệ hiện đại, trước hết đối với những ngành, lĩnh vực chủ lực, mũi nhọn để nhanh chóng ứng dụng vào sản xuất, 
kinh doanh tạo ra sản phẩm mới có giá trị gia tăng cao” (Quyết định số 418/QĐ-TTg ngày 11/4/2012 của Thủ 
tướng Chính phủ Phê duyệt Chiến lược phát triển KH&CN giai đoạn 2011-2020), nhưng việc cụ thể hóa dường 
như gặp nhiều lúng túng... 
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đoạn phát triển trước mắt, đa dạng hóa các kênh và các đối tác, đồng thời 
chú ý kênh quan trọng và đối tác chiến lược, chú trọng cả chiều rộng và 
chiều sâu của chuyển giao công nghệ, các ngành công nghiệp mũi nhọn đi 
tiên phong trong thúc đẩy chuyển giao công nghệ. Năm định hướng nhập 
công nghệ này được lựa chọn phù hợp với những yêu cầu đòi hỏi của Việt 
Nam. Đó chính là những căn cứ quan trọng để xây dựng các chính sách cụ 
thể về nhập công nghệ ở nước ta./.  
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