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Tém tit:

Hién nay, cac truong dai hoc Viét Nam la noi co 56 luong lon vé t6 chirc KH&CN va tdp
trung s6 leong Ién nhdn lwve KH&CN trinh dg cao, ciing la noi cung cdp ngudn nhan lyc
KH&CN phuc vu phat trién kinh té-xa héi dat nudc. Viéc tang cuong tiém lyc KH&CN
cho cac hoat dong KH&CN trong truong dai hoc la mot yéu té quan trong giup cho truong
dai hoc thuc hién tot nhdt cdc chire nang ciia trieong dai hoc. Bai viét phan tich cdc chinh
sdch phat trién tiém lyc KH&CN trong truong dai hoc ciia Nha nwde hién nay va mét sé
dé xudt b6 sung chinh sach phat trién tiém lwe KH&CN trong trieong dai hoc thoi gian toi.

Tir khéa: Tiém lyc KH&CN; Chinh sach KH&CN, Truong dai hoc.
Mai s6: 16121202

1. Khai niém tiém lrc khoa hoc va cong nghé

Tép tai licu “Nhﬁ:ng van dé then chét cua chinh sach khoa hoc va ky thuat”
(Y.de Hemptinné’, 1987) da chi ra rang, dé hoat dong duoc tét, hé théng
khoa hoc va k¥ thudt quoc gia doi hoi cac nguon h_IC nhu nhan luc, tai luc,
vat luc (co cdu ha tAng va trang bi) va tin luc phai luén ludn sin sang dé co
thé huy dong (i) vao lic can thiét; (i) véi sb lugng day du; (iii) theo nhiing
ty trong thich dang gitta cac ngudn luc.

Tiém luc KH&CN 1a biéu hién kha nang thuc té v& sirc manh va chét
luong, hiéu qua cua KH&CN. D6 1a toan bd cac nguén luc ¢6 t chirc ma
xa hoi c6 thé huy dong danh cho cac hoat dong KH&CN (Tdng Vin Khién,
1997). Céac ngudn luc ndy dugc thé hién dudi cac dang co ban nhu sau:
nhan lyc KH&CN, tai lyc (kinh phi danh cho KH&CN), vat lyc KH&CN

' Lién hé tac gia: ntmngaa@yahoo.com

2 Vu trudng Vu chinh sach khoa hoc va k§ thuat thude T chirc Khoa hoc, Gido duc va Vian hoa Lién Hiép quéc
(UNESCO).

3 Cac ngudn tai nguyén thién nhién khéng dugc ban dén trong tai liéu nay vi chung chi tham gia & cép san xuft
cua cdi va dich vu; ching khong cau thanh dau vao cua hé thong khoa hoc va k§ thudt quoc gia, hi€u theo
UNESCO. Bao céo da trich dan tr.26.
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(co s& vat chat ky thuat, trang thiét bi, cong trinh cong cong phuc vu
KH&CN); tin luc (thong tin, tu liéu khoa hoc,...); va ngudn luc vé “co ciu
t6 chuc cua hé théng KH&CN” (nang luc cua he_: thong to chirc va quan ly
KH&CN). Nguén lgc thtr nam nay dugc xem la biéu hién tinh manh, hiéu
qua ciia khung cau tric cac t6 chirc KH&CN vé kha ning to chirc, van
hanh, thyc hién cac nhiém vy KH&CN dat ra trong tung giai doan, ngudn
luc nay 1a yéu té méi duogce quan tim dé cap dén trong giai doan gan day.

Nham thong nhét hoa khai niém veé tiém luc KH&CN phuc vu cho céac hoat
dong nghién curu khoa hoc, diéu tra khao sat KH&CN, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP ngay 25/10/2014, trong dé, tiém luc
KH&CN bao gém: nhan luc KH&CN; tai san tri tug; co s& vat chat, phong
thi nghi¢m, trang thiét bi; nguén tai chinh thuc hién cac nhiém vu KH&CN
(Diéu 3, Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP).

2. Chinh sich phat trién tiém lwc khoa hoc va cong nghé trong cac
truong dai hoc Viét Nam

2.1. Chinh sich phdt trién nhén luc khoa hoc va cong nghé trong cdc
truong dai hoc

2.1.1. Chinh sach dao tao

Ngay sau khi théng nhit dt nuéc, Pang va Nha nude di ban hanh cac vin
ban, chinh sach phat trién doi ngli nhan luc KH&CN v61 muc dich tu than
phat tricn KH&CN ciing nhu d€ phuc vu phat trién kinh té-xa hoi.

Dao tao tién sy ¢ trong nudc dugc bat dau tir Quyét dinh sé 224-TTg cia
Thu tuéng Chinh phu ngay 24/5/1976 vé viéc dao tao trén dai hoc trong
nuodc. Pao tao thac sy mdi duoce bo sung vao hé théng giao duc nudc ta tur
nam 1991 voi Quyét dinh s6 55-HPBT ngay 09/3/1991 vé viéc mé hé dao
tao cao hoc trong hé thdng gido duc qudc dan.

Luat Gigo duc sb 38/2005/QH11 ngay 14/6/2005 va Quy ché dao tao sau
dai hoc d3 néu rat rd muc tiéu cia dao tao sau dai hoc la: “... nham xay
dung d6i ngli nhitng nguoi lam khoa hoc c6 phém chét chinh tri, dao duc,
¢6 y thirc phuc vu nhan dan, c6 trinh do cao, dap tng yéu cau phat trién
kinh té-x hoi, KH&CN cua dat nuéc”. “..Thac sy phai c6 kién thuc
chuyén mon virng vang, ¢6 nang luc thuc hanh va kha nang thich ung cao
trude sy phat trién cua khoa hoc, ky thuét va kinh té, c6 kha ning phat hién
va giai quyét nhirng van dé thudc chuyén nganh duoc dao tao. Tién sy phai

c6 trinh d6 cao vé 1y thuyét va thuc hanh, c6 ning luc sang tao, doc lap
nghién ctru, ¢ kha ning huéng dan NCKH va hoat dong chuyén mon, phat
hién va giai quyét nhitng van dé KH&CN” (Diéu 2). Cac muc tiéu cua dao
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tao sau dai hoc hoan toan phu hgp v6i viée hinh thanh d6i ngii cac nha khoa
hoc trinh do cao, c6 kha nang tao ra nhiing sdn pham KH&CN co6 chat
luong.

Trudc nhu céu dao tao nhan lyc co trinh do cling nhu dé dap Gmg nhu cau
bét kip cac tién bo cia KH&CN thé gi61, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét
dinh s6 322/QD-TTg ngay 19/4/2000 vé viéc phé chuin Dé an: “Pao tao
can bo khoa hoc, k¥ thuat tai cac co s¢ nudc ngoai bang ngan sach Nha
nude” (goi tit 12 Pé 4n 322). DPdi twong dao tao theo DE an 322 1a cdc
gidang vién, can bo khoa hoc - ky thudt, quan ly khoa hoc - ky thudt, dang
cong tdc tqi cdc truong dai hoc, cac vien NCKH, phong thi nghiém trong
diém quoc gia, cdc trung tdm céng nghé cao,... Tt nam 2000 dén ngay
31/10/2011 Bé an 322 da ct duoc 5.467 ngudi dl th nudc ngoai.

Véi muyc dich phat trién nguon nhan lyc KH&CN cho phat trién kinh té ciia
cac tinh Pong bing song Ctru Long (BBSCL), Chinh phu da cho phép cac
tinh PBSCL tyr trich tir ngudn kinh phi cua dia phuong dé thyuc hién viéc
dao tao nhan luc KH&CN cho céc tinh DPBSCL. Pé an dao tao 1.000 can bd
khoa hoc - k¥ thudt co trinh d sau dai hoc ¢ nudc ngoai cho 13 tinh, thanh
phé thudc Pong bang séng Ciru Long duoc hinh thanh (goi tit 1a Chwong
trinh Mé Kéng 1.000) do Truong Dai hoc Can Tho lam diu mdi tir nim
2005 voi kinh phi khoang 50 triéu USD.

Nham muc tiéu ting cuong tién sy, ning lyc chuyén mén, nghién ctru,
giang day va quan 1y dai hoc tién tién cho doi ngii giang vién cac truong dai
hoc, cao dang ciing nhu nang cao ning luc va chat luong dao tao tién sy
trong nudc, tranh thi va phat huy manh mé su hop tac qudc té trong gido
duc va dao tao, gop phan nang cao chét lugng dao tao va NCKH cuia cic
truong dai hoc, Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé an dao tao giang vién
c6 trinh do tién s¥ cho céc truong dai hoc, cao déng giai doan 2010-2020
(Quyét dinh s6 911/QD-TTg ngay 17/6/2010 cua Tha tuéng Chinh phu, goi
tat 13 P& 4n 911).

Nham dép tng yéu cdu cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap qudc té, tai Hoi nghi
Trung uong 8 khoa XI da thong qua Nghi quyét vé doi moi can ban, toan
dién gido duc va dao tao (Nghi quyet s0 29-NQ/TW ngay 04/11/2013).
Nghi quyét dd néu cac muc tiéu cu thé di véi gido duc dai hoc la “tap trung
dao tao nhén lyc trinh d cao,... dao tao phii hop véi nhu cau phat trién
cong nghé va cac linh vuc,...”, do vay, cadc nhiém vu dit ra ddi voi phat
trién doi ngii nha gido ciing rat cu thé nhu “Xay dung quy hoach, ké hoach
dao tao, boi dudng d6i ngii nha gido, gan véi nhu cau phat trién kinh té-xa
hoéi... Giang vién cao déng, dai hoc c6 trinh d¢ tr thac sy tr¢ 1én va phai
duoc dao tao, bdi dudng...”.
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Dé cy thé hoa duong 16i ciia Pang, Chinh phii d3 ban hanh Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW (Nghi quyét
sO 44/NQ-CP ngay 09/6/2014). Viéc phat trién nhan lyc KH&CN trong cac
truong dai hoc duoc thuc hi¢n, Chinh phu s€ “tién hanh xay dung va trién
khai chuong trinh boi dudng gidng vién trong cac co so gido duc dai hoc
dap umg yéu cau doi moi giao duc”, “Phat trién doi ngii chuyén gia, nha
gido dau nganh & cac cip hoc va trinh do dao tao phu hop voi diéu kién cua
Viét Nam va timg budc hoi nhap qudc té...”, “Nang cao ning luc nghién
ctru khoa hoc cua giang vién, gido vién va doi ngii can by nghién cuu cua
cac co so giao duc dai hoc va gido duc chuyén nghiép”.

Pic biét, Quyét dinh sb 2469/QD-TTg ngay 16/12/2016 cua Thu tudng
Chinh pht mot 1an nita dd khang dinh cac chinh sach ctia Pang va Nha
nude vé viéc nang cao nang luyc doi ngii nha gido, can bd nghién ciru trong
cac co s¢ giao duc dai hoc va gido duc chuyén nghiép giai doan 2017-2025
1a trién khai dong bo hai dé 4n vé: (i) Pao tao giang vién c6 trinh d6 tién sy
cho cac truong dai hoc, cao ding va (i1) bao tao bdi dudng nhan luc
KH&CN ¢ trong nudc va nudc ngoai bang ngan sach nha nude. Didu nay
c6 nghia 12 ngoai P& 4n 911 nhu néu trén, giang vién, can bd nghién ctru s&
duoc tiép tuc hd trg nang cao nang luc théng qua cac dé an khac.

Ngoai ra, thong qua Nghi dinh thu gitra cac chinh phu, cac chuong trinh
hoc bong khac nhau, nhi€éu nha khoa hoc va nghién ctru vién Viét Nam da
c6 nhiéu co hoi hoc tap, nghién ctru, tham gia nghién ctru & nudc ngoai.

2.1.2. Chinh sach tuyén dung va sir dung
Tuyén dung, bé nhiém nhan e KH&CN

Nguyén tic tuyén dung, sir dung giang vién va nhan lyc KH&CN trong cac
truong dai hoc dugc néu cu thé trong Nghi quyét 29-NQ/TW 1a “phai trén
co s& danh gia ning luc, dao dirc nghé nghiép va hiéu qua cong tc.... co co
ché mién nhiém, bé tri cong viée khac hoic kién quyét dua ra khoi nganh
d6i v6i nhitng nguoi khong di pham chét, nang luc, khong dap mg yéu
cau, nhiém vu”.

Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP quy dinh cac chinh sach wu dai ddi véi ca
nhan hoat dong KH&CN, khong phan bi¢t nhan luc KH&CN trong truong
dai hoc hay ngoai trudng dai hoc, cu thé nhu: Dic cach bo nhiém vao chirc
danh khoa hoc, chirc danh c6ng ngh¢ cao hon ma khong qua thi thang hang,
khong phu thudc nam cong tac (Piéu 6). Nang luong vuot bac db6i véi ca
nhan c6 thanh tich trong hoat dong KH&CN (Diéu 7). DBbi v6i nha khoa
hoc tré tai nang, dugc xét tuyén dung dic cach khong qua thi tuyén vao lam
viée trong t6 chire KH&CN cong 1ap (Piéu 24).
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Kéo dai thoi gian lam viéc khi dii tudi nghi huru

Chu truong kéo dai thoi gian lam viéc va quy dinh tudi nghi huu hop 1y dbi
v6i nhan lyc trinh d§ cao trong cac co s¢ gido duc dai hoc da dugc dé cap
trong Nghi quyét s6 29-NQ/TW. Cu thé hoa duong 16i cua Pang, viéc kéo
dai thoi gian 1am viéc ddi véi nhan lyc KH&CN trinh d6 cao dd duoc quy
dinh tai Diéu 9, Nghi dinh s6 141/2013/ND-CP va Piéu 9, Nghi dinh sb
40/2014/NB-CP. Cac van ban phap luat di quy dinh ddi v6i ca nhan 14 gido
su; pho gido su; gitt chuc danh khoa hoc, chirc danh cong nghé hang I 1a
tién s¥ khoa hoc; gilt chirc danh khoa hoc, chitc danh cong nghé hang II 1a
tién s§* (gdm ca nhan lyc KH&CN trong truong dai hoc) khi dén tudi nghi
huu duoc kéo dai thoi gian cong tac véi diéu kién co dir sirc khoe va khi to
chtc ¢6 nhu cau st dung va ddng ¥ kéo dai thoi gian.

2.1.3. Chinh sach thu nhdp va lvong
Vé thu nhdp

Chinh sach thu nhap ddi véi nhan lyc KH&CN da hinh thanh tir rit sém,
dic biét sau thoi ky d6i moi (1986). Trai qua mot ching dudng dai gan hai
thap ky, sau khi Luat KH&CN duoc ban hanh va mét sb vin ban hudng dan
Luat cling nhu cac chinh sach khac vé thu nhap cua nhan lyc KH&CN da
c6 nhiing budc tién ddng ghi nhén.

Nghi dinh sé 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 cua Chinh phu Quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat KH&CN nam 2000 quy dinh “Loi
nhuén thu duoc khi chuyén nhuong, chuyén giao két qua nghién ctu va
phat trién dugc phén chia cho nha khoa hoc tao ra két qua, cho chii s¢ hiru
két qua, cho to chirc KH&CN cuia nha khoa hoc va cho ngudi moi gidi. Ty
1¢ phan chia dugc thoa thuan trong hop dong KH&CN giita cac bén. (Piéu
33, khoan 3).

Luat S& hitu tri tué sb 50/2005/QH11 ngay 29/11/2005 quy dinh tac gia
sang che kiéu dang cong nghiép, thiét ké bd tri mach tich hop ban dan da
dugc cip vin bang bao h¢ duogc tao ra bang ngan sich nha nudc dugc

hudéng mire thu lao téi thiéu ma chu so hitu phai tra cho tac gia (Piéu 135,
khoan 2).

Lujt Chuyén giao cong nghé s6 80/2006/QH11 ngay 29/11/2006 quy dinh
ty 1& phén chia thu nhap tur hoat dong chuyén giao cong ngh¢ dugc tao ra
bang ngan sach nha nudc (Pi€u 42, Dicu 43).

* Chitc danh nghé nghiép nganh KH&CN duoc quy dinh tai Théng tu lién tich sb 24/2014/TTLT-BKHCN-BNV
ngay 01/10/2014.
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Nham cy thé hoa cac Nghi quyét ciia Pang va Chinh phir’, Quyét dinh s
2469/QP-TTg di quy dinh vé viéc hoan thién chinh sach tao diéu kién
thuan 101 cho céc co s gido duc trong quén ly, khai thac, phan chia loi ich
tir cac tai san tri tu¢ duoc tao ra tir hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé.

Vé lwong

Chu truong va cac chinh sach vé luong ddi voi giang vién va nhan luc
KH&CN trong tru’O’ng da1 hoc duoc néu rit cy thé trong Nghi quyét sd 29-
NQ/TW va Nghi quyet s6 44/NQ-CP. Luong cua nha gido duoc uu tién xép
cao nhit trong hé théng thang bac lwong hanh chinh sy nghiép va c6 thém
phu cip tiy theo tinh chét cong viéc, theo ving; phu cap tham nién nghé
nghiép tinh cho thoi gian truc tiép giang day. Pic biét, chinh sach tién
lwong nham khuyén khich thu hit ngudn nhan luc chéat luong cao trong
nganh giao duc va dao tao.

Ngoai nhitng quy dinh trong Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP, nhan luc
KH&CN, giang vién trong cac co so gido duc dai hoc con dugc huong cac
chinh sach quy dinh trong Nghi dinh sé 40/2014/ND-CP (Piéu 7) quy dinh
ca nhan duoc bd nhiém chirc danh khoa hoc, chirc danh cong nghé trong
don vi sy nghi¢p cong 1ap c6 hoat dong KH&CN duoc nang luong vuot bac
(khdng qué 02 bac luong trong cung hang chirc danh va khong thuc hi¢n
nang luong vuot bac 02 14n lién tiép) trong cing hang chtrc danh.

DPong thoi, Nghi dinh sb 40/2014/ND-CP quy dinh: nha khoa hoc dau
nganh dwoc hudng cac wu ddi hang thang bang 100% mirc luong hién
huéng (Piéu 18); nha khoa hoc duge giao chu tri nhiém vu KH&CN cip
qudc gia dic biét quan trong duoc hudng muirc lvong twong duong chuyén
gia cao cap bac 3 va huong wu dii hang thang bang 100% mirc luong trudc
thoi diém duoc giao chu tri nhiém vy KH&CN cép qubc gia dic biét quan
trong (Diéu 21).

Vé thué thu nhdp

Giang vién trong cac co so gido duc dai hoc dwoc hudng wu ddi vé thué thu
nhdp cd nhdn doi véi phan thu nhdp tir hop dong NCKH va phat trién cong
nghé thudc linh vyc wu tién, trong diém va cac hgp dong thyc hién tai mién
nui, ving siu, ving dic biét kho khin theo quy dinh cua phap luat (Diéu
10, Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP).

° Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012, Nghi quyét s6 46/NQ-CP ngay 29/3/2013, Nghi quyét s6 29-
NQ/TW ngay 04/11/2013 va Nghi quyét so 44/NQ-CP ngay 09/6/2014.
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2.1.4. Chinh sach ton vinh, khen thuong

Dé dong vién, khich 1¢ kip thoi can bo KH&CN phat huy kha ning sang
tao, ung dung cac thanh tyu KH&CN vao san xuét va doi séng. bang va
Nha nuéc dd ban hanh nhiéu hinh thtc giai thuéng nhdm ton vinh cac can
bd KH&CN c¢6 nhiéu thanh tich xuit sic trong hoat dong KH&CN. Viéc
trao cac giai thuong cho can by KH&CN vira 1a sy ton vinh ddi véi nhing
thanh qué lao dong sang tao vat va, cong phu ctia ngudi dugce trao giai trude
tap thé va x4 hdi ma con c6 tac dung cd vi, dong vién nhiing can bd khac
¢ ging vuon 1én gianh giai thudng, vira 1a sy tuyén truyén téi cac tng 16p
nhéan dan vé chinh sach trong dung nhan tai cua dat nuge, tao thanh nép
song, 161 sdng biét quy trong ngudi tai dirc.

Hé thdéng cac giai thuong lién quan dén KH&CN cua Viét Nam hién nay
gdm: Giai thuéng HO Chi Minh vé KH&CN cho cong trinh KH&CN dic
biét Xuét sdc; Giai thuong Nha nude vé KH&CN cho cong trinh KH&CN
xuit sic; Huy chu’O’ng Vl su nghlep KH&CN” cho céc can bo trong linh
vue KH&CN c6 nhiéu cdng hién cho sy nghiép KH&CN; Giai thu:orng sang
tao KH&CN Viét Nam (VIFOTEC) danh cho nhiing sang kién, cai tién k¥
thuat, hop 1y hoa san xuét va céc giai phap sang tao co gia tri ing dung cao;
Giai thuong Ta Quang Buu, dugc B6 KH&CN td chirc hr:ing ndm nham
khich 18 va ton vinh cac nha khoa hoc ¢6 thanh tuu ndi bat trong nghién ctru
co ban thudc cac linh vuc khoa hoc tu nhién va k¥ thuat, gop phén thuc déy
KH&CN Viét Nam hoi nhap va phat trién; Giai thuong Kovalevskaia 1a
giai thuong danh cho nhiing ca nhan, tap thé nit c6 thanh tich xuat sic trong
cong tac nghién ctru va ing dung khoa hoc cua Vi¢t Nam.

2.1.5. Chinh sach tao moi truong, diéu kién lam viéc
Ca nhan hoat dong KH&CN n6i chung dugc tao diéu kién lam viéc:

- V& phuong tién, trang thlet bi, vat tu, phong thi nghi¢ém, co sé thuc
nghiém va cac diéu kién can thiét khac tir kinh phi hoat dong thuong
xuyén cua td6 chirc c6 hoat dong KH&CN dé thuc hién nhiém vu
KH&CN (Piéu 8, Nghi dinh s 40/2014/ND-CP).

- Tiép can thong tin, co s dit liéu vé KH&CN dé thuc hién nhiém vu
(Picu 8, Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP).

- Tuy tung chic danh (khoa hoc, cong nghé hang I, nha khoa tré tai
ning,...), dwoc xem xét hd trg kinh phi sir dung phong thi nghiém trong
diém qudc gia, phong thi nghiém chuyén nganh, lién nganh dé thuc hién
nhiém vy KH&CN (Diéu 8, Nghi dinh sb 40/2014/ND-CP; Diéu 10,
Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP).
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2.1.6. Chinh sdach khuyén khich khdc

Nghi quyét s6 29-NQ/TW da d& cap dén “chinh sach hd trg giang vién tré
vé chd &, hoc tdp va nghién ctru khoa hoc. Bao dam binh dang giira nha
giao truong cong lap va nha gido truong ngoai cong lap vé ton vinh va co
hoi dao tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu. Tao diéu kién dé chuyén gia
nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai tham gia giang day va nghién cliru & cac co
s& gido duc dao tao trong nudc”.

Nghi quyét s6 44/NQ-CP quy dinh viéc “xdy dung co ché khuyén khich can
bo nghién ctru khoa hoc tham gia giang day va gido vién tham gia nghién
ctru khoa hoc”, “xay dung co ché chinh sach cir chuyén gia, giang vién cua
Vi¢t Nam ra nudc ngoai giang day, nghién ctru khoa hoc...”.

Ngoai cac chinh sach khuyén khich d6i v6i nhan lyc KH&CN noi chung
dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP, giang vién trong truong
dai hoc khi cong bd két qua NCKH con dugc hudng cac chinh sach khuyén
khich nhu:

- Xem xet hd tro kinh phi tham gia hoi thdo khoa hoc trong nuoc va qudc
té; cong bd két qua KH&CN trén tap chi khoa hoc quoc té c6 uy tin;
dang ky bao ho quyen SHTT ¢ trong nudc va ngoai nudce dbi v6i sang
ché va gidng cdy trong (Piéu 8, Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP).

- Thudng tién khdéng qua 30 lan mirc lwong co s6 chung néu cong bd duoc
01 bai béo trén tap chi khoa hoc qudc té uy tin trong danh muyc ISI, SCI,
SCIE; hd trg 50% phi ding ky bao ho quyén tac gia; xem xét hd trg kinh
phi tham gia cac hdi nghi, hoi thao khoa hoc trong nudc va quéc té thudc
linh vuc chuyén mén ciia minh (kinh phi Iy tir ngudn kinh phi sy nghiép
KH&CN trong du toan giao cho co sd gido duc dai hoc) (Piéu 10, Nghi
dinh s6 99/2014/ND-CP).

2.2. Chinh sdch ddu tw tai chinh cho hoat dpng nghién civu khoa hoc ciia
truong dai hoc

Chinh sach dau tu tai chinh cho hoat dong NCKH cua truong dai hoc cling
nam trong khudn khé ctia chinh sach déu tu tai chinh cho KH&CN ciia Viét
Nam noi chung. Nguén von cho hoat dong NCKH cua truong dai hoc Viét
Nam thoi gian qua cht yéu thong qua mot sé kénh: kinh phi NCKH theo ké
hoach tir by chu quan; cac chuong trinh KH&CN trong diém; dé tai, dy an
KH&CN doc lap cip Nha nudc; quy phat trien KH&CN. Ngoai ra, kinh phi
NCKH cua truong dai hoc con xuat phat tir hoc phi cua nguoi hoc, cac
nguon vbn nudce ngoai tai trg, vién trg cua cac t6 chure, cd nhan trong va
ngoai nudc,.
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Theo chinh sach hién hanh, hé“mg nam, cac truong dai hoc cong 1ap dugc
cap tr b chu quan kinh nghi NCKH thong qua cac nhiém vu KH&CN cac
cap dudi hinh thuc dé tai, du an cac cap theo ké hoach da dugc phé duyét.

Kinh phi tr Quy phat trién KH&CN quéc gia, bd, nganh va dia phuong:
Pay c6 thé coi 1a ngudn kinh phi phu hop v6i hoat dong NCKH cua truong
dai hoc trong bdi canh toan cau hoa. Hién da c6 mot sb quy KH&CN duogc
van hanh tai trg cho NCKH cua truong dai hoc, cu thé: Quy phat trién
KH&CN Quéc gia (thanh 1ap ngay 22/10/2003 theo Nghi dinh sé
122/2003/ND-CP) v6i chic nang tai trg, cho vay dé thyc hién nhiém vu
KH&CN do t chirc va c4 nhan dé xuat.

qan day, tai Nghi ’dinh §6 99/2014/ND-CP quy dinh cho céc truong dai hoc,
hang nam, danh toi thi€u 3% kinh phi tir nguén thu hoc phi cua co s¢ gido
duc dai hoc dé cho sinh vién va ngudi hoc hoat dong NCKH (Diéu 12).

2.3. Chinh sdch phat trién ha ting, trang thiét bi va thong tin khoa hoc va
cong nghé

Vé6i muc dich gop phan phat trién tiém luc KH&CN Viét Nam no6i chung va
tiém lyc KH&CN trong céac truong dai hoc noéi riéng, Nha nude da cha y
dau tu co so vat chit, ha tang, trang thiét bi, phong thi nghiém,... cho nhiéu
truong dai hoc. Nhiéu bg, nganh chu quan da c6 nhimg du an (ké ca dy an
vay von nudc ngoai) tap trung nang cap co so ha tang, thiét bi cho cac
truong dai hoc. Mot sb truong dai hoc da dau tu mua sach, gido trinh, tap
chi, xay dung phong doc, thu vién, phong may tinh, nang cip kha ning truy
cap va tim kiém tu liéu nghién ctru qudc té truc tuyén dé nang cao ning luc
dao tao va NCKH, ddng thoi, két ndi véi cac to chirc NC&PT, co s gido
duc dai hoc trén toan thé gidi.

Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh sach déu tu xdy dung va phat trién hé
thdng cac phong thi nghiém trong diém qudc gia_ (dén nay da c6 16 phong
thi nghiém duoc dau tu xay dung, trong do co nhleu phong thi nghi¢m duoc
dat truc thudc céc truong dai hoc) (Quyet dinh sb 850/Qb-TTg);

Nham nang cao ning luc cia cac co s NCKH, trong do uu tién dau tu cho
cac co s& NCKH miii nhon, phong thi nghiém trong diépl trong cac truong
dai hoc, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 711/QD-TTg.

Tang cudng co s& vat chat cho cac truong dai hoc: hd tro cac truong vé dat
dai; tao diéu kién cho céc truong chu dong khai thac cac nguén luc dau tu
nhim ddi méi co s& vat chit k¥ thuat, trang thiét bi; tang cuong nang luc va
nang cao chét luong hoat dong cua thu vién ¢ cac truong; hinh thanh hé
thdng thu vién dién tir ket noi cac truong trén cung dia ban, cung mét vung
va trén pham vi toan qudc; thiét 1ap mang thong tin toan ciu va mé rong
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giao luu quoc té cho tat ca cac truong dai hoc, cao dang trong nudc; xiy
dung mot s6 phong thi nghiém trong diém qudc gia thudc cac truong dai
hoc trong dlem truong dau nganh (Quyét dinh sé 121/2007/QD-TTg va
Quyét dinh s6 37/2013/QD-TTg).

Tang cuong quan 1y va phat trién hoat dong théng tin KH&CN (Nghi dinh
s0 11/2014/ND-CP). Xay dung cac phong thi nghiém trong diém quéc gia,
phong thi nghiém chuyén nganh, lién nganh hién dai va dong bo; Xay dung
hé thong thu vién, tap chi, co s& ha tang cong ngh¢ thong tin va co s¢ dir
liéu vé KH&CN; Mua tai san tri tu¢, ban quyén truy cap co s¢ dir liéu
KH&CN ciia nude ngoai; Mua céng nghé, hd trg chuyén giao va nhap khau
cong nghé tir nuéc ngoai theo quy dinh cua phap luat (Nghi dinh sb
99/2014/ND-CP).

Van dé dau tu co so vat chit cho cac truong dai hoc duoc tiép tuc nhin
manh trong Quyét dinh sd 2469/Qb-TTg. Xay dung va trién khai ké hoach
hd trg tang cuong, nang cép trang thiét bi phuc vu nghién ctru khoa hoc va
phat trién céng nghé trong cac co sO giao duc; uu tién nang cap, hd trg cho
cac co sO gido duc ¢6 tiém lyc manh vé nhan luc nghién ciru va trién khai
tmg dung, c6 nhiéu thanh twu trong nghién ctru khoa hoc va chuyén giao
cong nghé. Xay dung co ché khuyén khich phat trién cac phong thi nghiém
chung gitra cac co s¢ giao duc voi dbi tac trong nudc va nudc ngoai... Phat
trién co s¢ ha tang cong nghé thong tin va co so dit liéu vé KH&CN dé hd
trg hoat dong NCKH.

2.4. Khuyén khich dau tw phdt trién tiém lwc va nghién citu khoa hoc
trong dai hoc

Khuyén khich, wu dai dau tu phat trién tiém lyc va NCKH trong dai hoc ¢
Viét Nam thoi gian qua duoc thé hién qua cac chinh sach: Uu tién dau tur
xdy dung va phat trién cac “trudng dai hoc trong diém”® (Quyét dinh sb
47/2001/Qb-TTg ngay 04/4/2001 cua Thu tuong Chinh phu).

Khuyén khich m¢ céc truong dai hoc, thu hut cac truong dai hoc ¢6 uy tin
cua nudc ngoai lién két hodc mé phan vién, phan hi€u hodc td chirc cac
chuong trinh dao tao nhan lyc KH&CN tai Viét Nam (theo Quyét dinh s6
272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 ctia Thu tudéng Chinh phu).

621 truong (14+7) dai hoc dugc chon dé xay dung thanh truong dai hoc trong diém gdm: PHQG Ha Noi, PHQG
TP. HCM, PH Thai Nguyén, PH Hué, PH Pa Ning, BH Su pham Ha Noi, PH Su pham TP. HCM, DH Bach
khoa Ha Noi, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam, DH Kinh t& Qudc dan Ha Noi, PH Y Ha Noi, DH Kinh té TP.
HCM, PH Y dugc TP. HCM, PH Cin Tho; PH Vinh, Hoc vién K¥ thuat Quan sy, PH Hang hai Viét Nam, BPH
Luat Ha Noi, PH Luat TP. HCM, Hoc vién Canh sat Nhan dan, Hoc vién Quan y.
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Tép trung dau tu xay dung cac truong dang cip qudc té, cic trudng trong
diém theo Quyét dinh s6 121/2007/QD-TTg ngay 27/7/2007 ctia Thu tudng
Chinh phu.

Nang cao chat luong, hiéu qua nghién ctru va tng dung khoa hoc, cong
nghé, déc biét la khoa hoc gido duc va khoa hoc quan ly (Nghi quyét sb 29-
NQ/TW). Tap trung ddu tu nang cao ning luc, chit luong, hi¢u qua hoat
dong cua co quan nghién ctru khoa hoc gido duc qudc gia. Néng cao chat
lwong d6i ngii can bd nghién ctru va chuyén gia gido duc. Gin két chat ché
gitta dao tao va nghién ctru, gitra cac co s¢ dao tao voi cac co s& san XUuét,
kinh doanh.

Khuyén khich doanh nghiép, té chuc, ca r}hén dau tu phat trién tiém luc va
hoat dong KH&CN (Picu 11, Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP).

Tuy nhién, cac chinh sach trén chua thuc su phat huy tac giung, con thé hién
sy dan trai cho nhiéu truong dai hoc (21 trudong trong diém), khuyén khich
tap trung chu yéu cho khu vuc cac truong dai hoc cong lap.

3. Nhan xét va mot so dé xuat bo sung chinh sach

Nhu céac phén tich da néu ¢ myc 2, Nha nude da co mot s6 chinh sach phat
trién tiém luc KH&CN ndi chung ciing nhu tiém luc KH&CN trong truong
dai hoc, tuy nhién, van can co cac nghién ctru sdu rong hon dé c6 cac luan
ctr khoa hoc xay dung bd sung cac chinh sach phat trién tiém luc KH&CN
ctia cac truong dai hoc trong giai doan sdp t6i. Trong bai viét nay nhom
nghién ctru xin dé xuit mot sb chinh sach nhu sau:

3.1. Phdt trién nhdn lwc nghién citu khoa hoc trong trwong dai hoc

3.1.1. Hé tro cdc nha khoa hoc tré

Hién nay, chung ta chua co co ché cu thé hd trg cic can bo tré, tao dicu
kién cho nghién ctru vién tré duoc trau doi nghe nghiép va dé ho truong
thanh trude khi tré thanh nha khoa hoc. Hau hét hoc vién cao hoc va nghién
ctru sinh béc tién si dang hoc trong nudc 1a lam nghién ctru chay - nghia 1a
khong c¢6 co ché nao va khong ¢ dé tai duoc giao dé lam nghién ciru gén
v6i cac nghién ciru luan 4n thac si va tién s ma ho dang tién hanh & truong
dai hoc hay vién nghién ctru.

Mot nghich 1y 1a cing di hoc nhung néu di hoc ¢ nude ngoai thi dugc Nha
nuoc ho trg 100% kinh phi hoc (tién an, &, di lai, hoc phi, bao hiém,...) con
hoc trong nudce chi dugc co quan ho trg hoc phi, ngoai ra s€ khong c6 ho trg
khac.
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Hién nay, B Khoa hoc va Cong nghé dang trién khai mot chuong trinh
nghién ctru goi 1a dé tai nghién ctru tiém ning. Tuy nhién, day la chuong
trinh nghién ctru méi thyc hién va mang tinh tham do nén con nhiéu van dé
van dang phai hoan thién thém.

Dé thay d6i thuc trang ndy, chung ta nén c6 cac nghién ctru thuc tién sau
rong hon va dua ra cac chinh sach hd trg cho can bd nghién cuu tré tudi trén
dién rong, khong chi giéi han & nhitng ngudi xudt sic. Co thé hinh thanh
quy hoc bong cho ngudi lam nghién ctru sinh va hau tién sy trong nudc
(gidi han thoi gian 3 nam d6i voi hau tién s§). Hodc co thé co co ché dé hd
trg dé tai nghién ctru cho can b tré lam nghién ctru sinh trong nudc.

Ddi véi céc tidu chuan khi xét tai trg cho cac nha khoa hoc tré cling can
phai thay d6i, néu cr nhit thiét phai c6 cac cong trinh nghién ctru moi xét
tai trg thi vo hinh chung lai vuéng vao vong ludn quéin cua viéc xét tai
trg/cap kinh phi va nghién ctru khoa hoc. Mit khac, néu mot can bd co 1}'/
lich khoa hoc day dan thi ¢6 con 1a nghlen ctru vién tré nita khong (‘?) Diéu
quan trong clia viéc xin tai tro chinh 1a vdn dé nghién ciru c6 nén té chirc dé
lam nghlen ctru hay khong - néi mot cach khac thi didu quan trong 1a ban
than ho so dé nghi cip tai tro.

3.1.2. Tang cuong luu chuyén nhan lwc KH&CN gitta cdc khu vuc (vién
nghién ciu va phat trién-truwong dai hoc-doanh nghiép) va thu hit nhan lic
KH&CN quéc té

Lueu chuyén nhan lvec KH&CN giita cdc khu viee

Xay dyng co ché luu chuyén nhan lyc KH&CN gitra cac vién NC&PT,
truong dai hoc va doanh nghiép (ngay tur khau tuyen dung, phuong thirc
lam viéc,...). Xy dung co ché phi hop nham thiic ¢y nhan lyc KH&CN
(ké ca nhan luc NC&PT cua doanh nghi¢p) tham gia gidng day tai céc
truong dai hoc va nguoc lai thiic ddy nhan luc giang day va sinh vién trong
cac truong dai hoc tham gia cac hoat dong NCKH tai vién NC&PT va
doanh nghiép.

Xay dung co ché khuyén khich nhan luc KH&CN lam viéc tai cac vién
NC&PT, truong dai hoc tham gia cac hoat dong KH&CN véi doanh
nghiép, véi cac to chirc moi gidi cong nghé nham ting cuong luc lugng
KH&CN cho céc to chirc nay.

Trudc day chung ta da c6 chinh sach ddi v6i nhan luc kiém nhiém trong céac
t6 chic khac nhau, tuy nhién, hién nay hinh thirc nay khong con phd bién.
Do vy, can c6 cac nghién ciru cu thé dé xay dung cac chinh sach d6i véi
nhan lyc KH&CN hoat dong kiém nhi¢m trong cac khu vuc vién/truong va
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doanh nghiép. Cu thé, nhan luc KH&CN c¢6 thé duoc moi kiém nhiém thém
cong tac ¢ cac truong dai hoc, doanh nghi€p va co quan khéc theo hinh thure
nhu: nhan lyc KH&CN cua cac vién nghién ctru cé thé kiém nhiém mot
chuc vy 1anh dao chuyén mon vé khoa hoc tai truong dai hoc; quan ly khoa
hoc k¥ thuét va san xuét kinh doanh trong doanh nghiép; hoac nguoc lai,
nhan lyc cua truong dai hoc, doanh nghi¢p cé thé kiém nhiém cac vi tri
khéac nhau ¢ cac vién nghién cuu.

Thu hiit nhdn lwe KH&CN quoc té

Thu hat nhan luc KH&CN qubc t& & day bao gébm ca thu hit nhan luc
KH&CN la nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai ciing nhu thu hat nhan lyc la
ngudi nude ngoai, cac bién phap thu hat bao gom:

Chinh sach khuyén khich vé tai chinh nham thu hut cac nha khoa hoc va
nhan luc KH&CN cia cac nude thé hién dudi cac hinh thirc: chuong trinh
hoc gia nghién cuu, tai trg theo dy an nghién ctru, hoc béng, hd tro di lai va
an ¢ theo dy an nghién cuu.

Chinh sach dinh cu dac bi¢t: Ngoai khuyén khich vé tai chinh, can c6 cac
nghién ctru xay dung chinh sach xudt-nhap canh pht hop dé thu hut nhan
lyc KH&CN lam viéc cho Viét Nam. Chinh sach nay c6 thé 1a: don gian tbi
da céac thu tuc tao diéu kién luu chuyén quéc té nhan luc KH&CN, ké ca
cac thanh vién trong gia dinh di theo; cép cac loai thi thuc dac biét danh
riéng cho cac nha khoa hoc hodc nhan lyc NCKH.

Tao méi truong phu hop cho hoat ddong NCKH cua chuyén gia nudc ngoai:
Bén canh céac chinh sach vé dinh cu, vé tai chinh, dé co thé “gilt chan” cac
chuyén gia KH&CN qudc té da dén lam viéc ¢ Viét Nam thi ching ta can
xay dung moi truong nghién ctu KH&CN chuyén nghiép cho céc chuyén
gia.

3.2. Tang ddu tw tai chinh cho nghién citu khoa hoc cia truwong dai hoc

3.2.1. Pa dang héa nguon tai chinh

Vi¢ce da dang hoa céc nguén tai chinh dau tu cho truong dai hoc, dac biét 1a
truong dai hoc nghién ctru 1a mot van dé cuc ky quan trong. Kinh phi huy
dong tir cac nguon khac (tai trg quéc té, du an hop tac chung, hop dong
nghién ciru voi doanh nghiép, hop dong chuyen giao cong nghé,...) ngoai
tai trg ctia ngan sach 1 van d& cip thiét dbi v6i cac hoat dong nghién ctru
KH&CN cua céc truong dai hoc Viét Nam hién nay.
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3.2.2. Tang cuwong su dung phwong thirc tai tro' canh tranh trong nghién
cuu khoa hoc

Hién nay, 5O lugng cac nhiém vu nghién ciru khoa hoc trong trudng dai hoc
chu ySu duoc cap kinh phi thong qua: (i) cac bo chu quan, (ii) cac chuong
trinh KH&CN cap Nha nudc do Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ quan 1y, (iii)
mot sé quy.

Xét theo thong 1& qudc té, cac nhiém vu nghién ciru KH&CN nén cip phat
thong qua cac loai hinh quy: Quy phat trién KH&CN qubc gia, quy cac
bo/nganh. Tt nhién, viéc nghién ctru xay dung va hoan thién cac quy trinh
tai tro phu hop cia timg quy voi tu cach 13 co quan tai trg ddi véi ting loai
hinh NCKH ciing can c6 thoi gian va 1a van dé quan trong ddi véi thyc tién
Viét Nam.

Can xay dung mot chuong trinh chuyén tai tro cho hop tac nghién ctru giita
khu vuc truong dai hoc, vién NC&PT va doanh nghi¢p. Bao dam noi dung,
tiéu chi va quy trinh xét duyét ciia chuong trinh phai dén duogc cac doi
tugng c¢6 nhu cau thuc su. Véi chuong trinh nay s& huy dong duoc ca ngudn
dau tu tir khu vyc cong nghiép, mit khac, s& thiic day tng dung va chuyén
giao két qua nghién ctru, cong nghé tir khu vuc vién nghién ctu/trudong dai
hoc sang khu vuc doanh nghi¢p.

3.3. Ting cwong trang thiét bi, théng tin phuc vu nghién ciru khoa hoc
trong dai hoc

Néu xét theo quan diém Nha nudc can wu tién cho linh vic nghién ctu
KH&CN nao thi Nha nudce can phai tang cudong dau tu co s¢ vat chat, trang
thiét bi du cho linh vuc nghién ctru KH&CN uu tién do.

Bén canh d0, ciing can c6 cac co ché chinh sach huy dong dau tu tir cac
nguén khéac ctua x3a hoi, can tao co ché cho céc truong dai hoc dau tu may
moc, trang thiét bi hién dai, bo sung phong thi nghiém va phuong tién
nghién clru, dac biét 1a cac truong dai hoc c6 cac chuyén nganh khoa hoc k¥
thudt va cong nghé.

Lién quan dén thong tin phuc vu cac hoat dong NCKH nhu thu vién, hé
théng co s& dir li€u séach, tap chi, va diac biét 1a mang may tinh két ndi voi
cac ngudn co so dir lieu NCKH qudc té (thu vién sb) 1a nhitng diéu kién
quan trong cho cac trudong dai hoc Viét Nam trong hoat dong NCKH, trao
dbi thong tin va quang ba tri thirc.

Hi¢n nay, Cuc Thong tin KH&CN Qudc gia (Bo Khoa hoc va Cong ngh¢)
da c6 cac duong két ndi véi cac to chirc qubc té (OECD, EU....) trang web
(Thomson Reuters,...), cac tap chi khoa hoc uy tin trén thé gidi, vi vay, cac
truong dai hoc nén lién két dé cung st dung chung ngudn lyc nay.
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Bén canh d6, ciing can huy dong cac ngudn lyc cia ca xa hoi (Nha nudc,
cac truong dai hoc va cac nguén luc khac cua xa hoi) dé _tap trung dau tu
chidu séu h¢ thong mang may tinh két ndi véi cac ngudn co so dir liéu
NCKH quoc té dé cac nha khoa hoc, giang vién, nghién ctru vién co thé
truy cap, tiép can v6i nhimng cong bb khoa hoc moi nhat trén thé gidi, trao
d6i thong tin khoa hoc vé6i cong dong khoa hoc quéc té.

Mot diéu quan trong khac la, nhét thiét phai xay /dung mot s tap chi khoa
hoc & Viét Nam bang tiéng Anh c6 du uy tin quoc té, co nhu vay ching ta
mai hinh thanh “kénh” thong tin, “dién dan” trao d6i hoc thuat gilta cac nha
khoa hoc Viét Nam véi cac nha khoa hoc trén thé gioi./.
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