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TRAO DOI CHINH SACH

THUC PAY UNG DUNG KET QUA NGHIEN CUU
VAO SAN XUAT, POI SONG O VIET NAM:
MOT SO BAT CAP CUA CHINH SACH

) TS. Nguyén Quang Tuin'
Vién Chién lugce va Chinh sach khoa hoc va cong ngh¢, B0 KH&CN

Tom tit:

Pua két qud nghién ciru vdo san xudt, doi song dang la mot van d@é dwoc quan tém sdu sdc
cua cdc nudc trén the gici va Viet Nam. Nhdn thicc dung veé ting dung ket qua nghién ciu
vao san xuat, doi song co y nghia to Ion cho phat trién kinh té - xa hgi néi chung, khoa hoc
va cong nghé (KH&CN) noi riéng. Trén co so phan tich cdc tai liéu nghién citu, cac van
ban chinh sich Nha nudc va mot s6 khao sat cua chinh tac gia, bai viét ndy cung cap
théng tin va trao doi mét sé vin dé vé quan niém, chinh sdach lién quan dén img dung két
quad nghién ciru vao san xuat, doi song o Viét Nam.
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Miisé: 16121201

Mé dau

Ung dung két qua nghién ctru vao san xuit, doi séng 13 mot chu dé dang
nhan dugc sy quan tdm to 16n ctia Pang, Nha nudc va ca xa hdi. Pang va
Nha nudc ta ciing khang dinh KH&CN 1a qubc sach hang dau, dong luc
then chdt cho phat trién. Khong thé phti nhan, nhitng thanh tyu phat trién vi
dai cua loai nguoi hién nay néi chung va xa héi Viét Nam noéi riéng, suy
cho cung, d6 1a két qua phat trién KH&CN trong nhidu thé ky qua. Tuy
nhién, tri thire, thong tin va cac san pham c6 dugc tir nghién ciru khong phai
lic ndo ciing c6 thé dén ngay dugc voi thyuc tidn cua cudc song; khong phai
lac nao ciing c6 thé nhin thdy duoc dong gop cua KH&CN cho phat trién
kinh té-xa hoi. Bai viét ndy s& thao luan mot s6 van dé lién quan dén img
dung ket qua nghién ctru vao san xuat, doi song, trong do, tap trung vao
mot s6 van dé nhu quan niém vé Gmg dung két qua nghién ctru ciing nhu
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mot sO han ché vé chinh sach lién quan dén thuc day ung dung két qua
nghién clru vao san xuat, doi song.

Quan niém vé irng dung két qua nghién ciru vao san xuat, doi song

Trong phan 16n céc tir dién tiéng Anh (vi du, Oxford Dictionaries), thuat
ngit 1tng dung (application) duoc hiéu 13 hoat dong dua cai gi d6 vao van
hanh hodc vao mot muc dich cu thé trong thuc té. Theo cach hiéu nhu vay,
mg dung két qua nghién ciru co thé dugc hiéu nhu 14 hoat dong dua két qua
nghién ciru vao thyc tién cua cude song hay la str dung két qua nghién ctru
cho mét muyc dich nao d6 cua cudc song. Gan v6i khai niém itng dung két
qua nghién ctu 1a mot sé khai niém khac nhu chuyén giao coéng nghé,
chuyén giao tri thirc hodc 1a thuong mai hoa két qua nghién ctru.

Theo Mc Nerney (2009), img dung két qua nghién ctru 1a viée sir dung truc
tiép hodc gian tiép cac két qua nghién ctru trong hoat dong nghién ctru séu
hon so voi tac gia cua nghién ctru d6; hodc trong viéc phat trién, tao ra va
tiép thi mot san pham/quy trinh; hodc trong viéc tao ra va cung cdp mot
dich vu. Viéc su dung két qua nghién ctu cho mot hoat dong nghién ctru
sau hon c6 thé duoc thuc hién boi chinh cac thanh vién tham gia nghién
ctru do hoac thong qua nhom nghién ctru khac. Pay 1a mot hinh thic Gng
dung két qua nghién ciru trong san xuat, doi song kha phd bién nhung
khong phai tat ca cac can bd quan 1y nha nude hién nay cta Viét Nam trong
cac linh vuc kinh té-xa hoi khac nhau nhan biét dugce hodc “cong nhan”.
Hinh thtc tng dung nay ciing chinh 13 hinh thtrc tng dung phd bién nhit
trong mot ) nganh khoa hoc ty nhién, khoa hoc xa hdi va nhan van, trong
nghién ctru co ban. Hinh thirc tng dung thtr hai 1a viéc str dung két qua
nghién ctru dé phét trién, tao ra mot san pham/qui trinh hay mét dich vu
méi. Hinh thirc tmg dung nay chinh 1a viéc chuyén giao cong nghé, tri thirc
nhan dugc thong qua nghién ciru vao san xuat, doi séng; d6 ciing 1a hinh
thirc Gmg dung ma coéng dong, cac can bd quan 1y nha nudc hién nay cia
Viét Nam nhén biét va cong nhan mot cach phé bién. Trong thuc tién, hinh
thirc img dung nay cling thuong duoc st dung véi mot tén goi khéac la
thuong mai hoa két qua nghién ciru.

Qua tong quan cac tai liéu nghién ctru, dé phan biét vé hinh thirc va muc do
img dung két qua nghién ctru vao san xuat, doi song, tac gia bai viét nay
cho rang, viéc img dung két qua nghién ctru c6 thé phan chia thanh 03 hinh
thirc khac nhau, do 1a: (i) Kkét qua nghién ctru dugc st dung cho mot nhi¢m
vu nghién ctru va phat trién khac (c6 thé sau hon hoic rong hon vé ham
lwong khoa hoc, c¢6 thé mang tinh/kha nang tmg dung cao hon); (ii) két qua
nghién ctru duge sir dung phuc vu mét loi ich cong nao do; va (iii) két qua
nghién ctru dugc thuong mai héa. Theo DASTI (2014), thuong mai hoa két
qua nghién ctru chi 1 mot phan nho trong phd rong 16n cia ing dung két
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qué nghién ctru vao san xuat, doi séng. Mot s6 nghién ciru quc té cho rang
qua trinh ing dung két qua nghién ctru, chuyén giao cong ngh¢ hay thuong
mai hoa két qua nghién ctru khong chi quan tim dén sy chuyén dich, chia sé
tri thirc ma con 1a mot qua trinh hoc hoi khi céc tri thuc lién tuc duoc tich
lity trong con ngudi. Ung dung, chuyén giao két qua nghién ciru thanh cong
s& dan dén sy tich Iy tri thirc sdu va rong hon trong xa hoi.

Két qua nghién ciru c6 thé tng dung dugc vao thuc tién cudc séng hay
khong phu thudc vao rat nhiéu yéu td, trude hét d6 1a chét luong va tinh
thuc tién cta nhiém vu nghién ctru do6 c6 dap tng dugc yéu cAu dit ra cua
thuc tién hay khong. Ngoai ra, linh vuc nghién ctu (vi dy, khoa hoc tu
nhién, khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢) va ban chét cua nghién ctu (vi du,
nghién ctru co ban, nghién ciru tng dung) co tac dong rat 16n dén kha ning
tmg dung cua két qua nghién ctru. Vi dy, két qua nghién ctru tao ra cong
ngh¢ mang tinh tién phong/dot pha khong c6 nghia la cong nghé¢ do s€ co
tinh thwong mai hoa cao. Noi mot cach khéc, cac cong nghé duoc phat trién
tai cac truong dai hoc va cac vién nghién ctu thuong & mac do so khai va
can rat nhiéu dau tu nghién ctru tiép theo méi co thé thuong mai hoa dugc
(Zuniga & Correa, 2013). V61 nhimg cong ngh¢ tién phong, viéc dau tu vao
ching 13 rat mao hiém vi tinh {mg dung cling nhu kha néang chiém linh thi
truong 1a chua duge ching minh cu thé.

Ban chit nghién ctru cua t6 chic KH&CN ciing tac dong dén kha ning ing
dung hodc 1a thuvong mai hoa két qua nghién ciru cua t6 chirc d6. Mot to
chirc nghién ctru ¢6 ban chét nghién ctru gan hon véi nghién ctru co ban thi
viéc dwa cac san pham ra thi truong s& kho khin hon so véi to chirc nghién
ctru cing nganh nhung c6 ban chat nghién cu gan véi nghién ciru tng
dung. Nhin chung, nghién ctru co ban khong nham vao mot muc dich tng
dung hodc str dung thuc tién cy thé nao. Theo OECD (2015), quan niém

“nhin chung khong c6 mg dung cu thé nao” 1a mot diém trong yéu trong
dinh nghia v& nghién ctru co ban. Két qua ctia nghién ctru co ban, ciing theo
OECD (2015), vé co ban 1a khong ban duogc; chung thuong duoc dang tai
trén cac tap chi khoa hoc va luu hanh trong cac truong dai hoc, vién nghién
ctru. Vi vay theo tac gia bai viét nay, viéc dau tu khong t6i ngudng hodc
dinh huong dé cac to chirc nghién ciru co ban cong lép chu chdt ctia mot
qudc gia hudéng vao cac nghién ctru tao ra cac san pham/dich vu phuc vu thi
truong s& 1a mot chinh sach khong sang sudt.

Mot sé linh vuc nghién ctru phuc vu cac ddi twong ngudi nghéo, cac ving
kinh té kho khan, viéc thuong mai hoa két qua nghién ciru khong dé. Vi duy,
nghién ctru phuc vu phat trién san xuat nong nghiép ¢ cac nudc dang phat
trién, nong dan cac nuge dang phat trién it c6 kha nang tra tién cho cac két
qua nghién ctru cua td chirc KH&CN. Nhu vay, ngay ca voi cac té chirc
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KH&CN dinh huéng ung dung, néu két qua nghién ctru chua c6 thi truong,
viéc can thiép cua Nha nudc dé duy tri va phat trién cac td chuc nay 1a tat
yeu. Diéu nay gop phan giai thich tai sao viéc thuc hién “co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém” dbi véi cac t6 chic KH&CN cong 1ap trong nhitng nim
qua & nudce ta da that bai trén mot sb linh vuc, dic biét trong ndng nghiép
va phat trién noéng thén.

Tai chinh c6 vai tro séng con ddi voi thuong mai héa thanh cong két qua
nghién ctru. Theo Norris & Vaizey (1973), di tir nghién ctru cho dén thuong
mai héa thanh coéng két qua nghién cutu, giai doan nghién clru chiém
khoang 5-10%, giai doan phat trién va hoan thién cong ngh¢ chiém khoang
10-20%, giai doan thuong mai hoa chiém tir 70-80% tong chi phi. Nhu vay,
kinh phi cho giai doan nghién ctru so vdi giai doan thir nghiém va xay dung
la tuwong do1 nho. Phén tich tai chinh nay cho thy, khong mot qubc gia nao
c6 du tiém luc dé dua tat ca cac ket qua nghién clru cua cac t6 chirc
KH&CN cong 1ap vao san xuat, doi sbéng. Do két qua nghién ctru ¢6 tinh rui
10 cao vé Von dau tu, kinh phi dau tu: tir nguén ngan sach nha nudc tham gia
chil yéu vao “giai doan nghién ctru” va mot phan cua “giai doan phat trién
va hoan thién cong nghe”. Déu tu dé dua két qua nghién clu dén duogc
nguoi str dung cudi cung, chi yéu phai tir ngudn vdn cta doanh nghiép, von
dau tu mao hiém.

Viéc ung dung két qua nghién clru vao san xuat, doi séng ciing phu thudc
vao cac dinh hudng phat trién va chinh sach nha nuéc. Chinh sach nha
nudce, néu duoc thiét ké va thyc thi tot s& gop phan thic ddy qué trinh tmg
dung két qua nghién ctru. Nguoc lai, chinh sach nha nuée khong tdt co thé
dan dén can tr¢ cho qua trinh (ng dung két qua nghién ctru. Cac phan tlep
theo ctia bai viét nay s& trao d6i mot s6 diém t6n tai co ban trong hé thong
chinh sach, quy dinh cua luat phap Viét Nam ddi voi qua trinh ing dung két
qua nghién ctru vao san xuat, doi séng.

Thuec hién nhiém vu theo co ché dit hang

bit hang cua Nha nude 1a mot bién phap can thiép nham thuc day viéc tng
dung, chuyén giao két qua nghién ctru vao san xudt, doi sdng. Co ché nay,
néu duoc thiét ké va thuc thi tbt, c6 thé nang cao kha nang ung dung,
chuyén giao ket qua nghién ctru vao san xuat, doi séng. Thyc té trén thé
gidi, nhiéu qudc gia thuc hién co ché dit hang trong viéc xac dinh céc
nhle_:m vu KH&CN. Tuy nhién, trong thoi gian qua, vi¢e thiét ké va thuc thi

“co ché dat hang” chua mang lai hiéu tng nhu mong doi. Luat KH&CN
nam 2013 quy dinh “Nhiém vu KH&CN cép qudc gia, cap bo, cap tinh phai
thue hién theo hinh thirc dat hang” (D1eu 25). Theo quy dinh nay, tat ca cac
nhiém vy KH&CN cap qudc gia, cdp bd, cip tinh khong ké d6 1a nghién
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ctru co ban, nghién ciru tmg dung hay 1a trién khai thuc nghiém déu phai
thuc hién theo hinh thurc dat hang.

Khong khi “Nha nudc dat hang” nhiém vy KH&CN da di vao hoat dong
nghién ctru cua cac t6 chirc KH&CN trong nudc. Vi dy, nhiém vu KH&CN
cép bd cua B KH&CN duoc dat hang theo céc trinh ty sau day: (i) td chirc,
c4 nhan dé xuit nhiém vu KH&CN va trinh 1én B6 KH&CN:; (ii) mot don
vi ¢6 tham quyén cua Bo s& tong hop cac nhiém vy nay thanh danh myc cac
nhiém vu dé xuit va trinh Bo truong Bo KH&CN ra quyét dinh thanh 1ap
cac Hoi déng tu van xé4c dinh nhiém vuy; (ii1) trén co s& y kién cua Hoi déng
tu van xac dinh nhiém vu, Bo truong BoO KH&CN s€ phé duyét danh muc
cac nhiém vu KH&CN. Tu day, cac nhiém vu duge B truéng B KH&CN
phé duyét tro thanh cac nhiém vu “dat hang”; (iv) cac nhiém vy dat hang
nay s€ dugc dua ra thong bao tuyen chon hoic giao tryc tiép cho t6 chirc, ca
nhan dé xay dung thuyét minh dé cuong nhiém vu; (v) trén co sé cac thuyét
minh dé cuong theo danh muc cac nhiém vu déat hang, Bo KH&CN thanh
1ap Hoi dong tu van tuyén chon, giao tryc tiép nhiém vu KH&CN (Hinh ).
Sau do, cac nhiém vu dugc Hoi dong danh gia dat yéu cau (trong truong
hop giao truc tiép) hodc duoc cham diém tét hon (trong truong hop tuyen
chon) s& trinh B9 truong B KH&CN phé duyét giao truc tiép hodc tuyén
chon.

T chire, ca Hoi dong tu Bj truéng By T chirc, ¢4 nhan Hi dong tw vin
nhan dé xuit :> vén xic dinh :> KH&CN phé :> tham gia tuyén > tuyén chon, giao
nhiém vu nhiém vu duyét danh muc chon, giao truc tiep| truec tiep

Nguén: B Khoa hoc va Cong nghé, 2014

Hinh 1. Quy trinh tuyén chon, giao tryc tiép nhiém vu KH&CN cép Bo cia
B KH&CN

Néu “dat hang” chi xuit phat tir dé xuit ctia cac to chirc, ca nhan, sau d6
ngudi ¢ tham quyén ra “quyét dinh dat hang” trén co s& danh gia cia mot
hoi dong tu van thi co ché “dit hang” cua Luat KH&CN ciing tuong tu
cach xac dinh nhiém vu trudc day. Dat hang, vi du cua mot d@)ng chi Bo
truong, co6 dat téi yéu cdu cua phat trién kinh té-xd hoi noi chung va
KH&CN néi riéng hay khong phu thudc rat nhidu vao sy sang sudt, uyén
bac cua cac co quan tham muu cho Bo truong 1a cac Vu KH&CN cua cac
B9, nganh. Mt cau hoi dat ra 1a li€u cac co quan tham muu nay c6 du
“tam” dé giup cac B truong dit hang nhiém vu chinh xac, xing tim?

“Pat hang” ma khong noi dén 16 trinh cong nghé qudc gia, nganh 1a mot sy
thiéu sot. Vi du, trong diéu kién phtic tap va nguy co xung dot tai Bién
bong, Chinh phu Viét Nam dat ra muyc ti€u trong giai doan 2016-2020 san
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xudt duoc tén lira phong thu bd bién tim bén trén 300 km?. Dé dat dwoc
muc tiéu nay, cac co quan co lién quan s€ phai xay dung 10 trinh cong nghé
san xudt tén ltra; phan tich, danh gia muc do sin sang cia cong nghé san
xuét tén ltra. Lo trinh cong nghé nay s& cho biét nhimg coéng nghé co thé
mua dugc trén thi truong va nhimg cong nghé cin phai tién hanh nghién
ctru va phat trién trong nude. Pay chinh la co s¢ quan trong dé Nha nudc
dat hang nhiém vy KH&CN cho céc t6 chirc, ca nhan lién quan. Nhu vy,
viéc dat hang s& hiéu qua va dat duoc muc tiéu khi di c6 hé thdng céc chién
luge, ké hoach hodc 16 trinh cong ngh¢ cu thé. Khi chua c6 cac chién luoc,
ké hoach hoic 16 trinh cong nghé cu thé, “co ché dat hang” ¢ xu thé try vé
v6i co ché x4c dinh nhiém vu KH&CN nhu trude day va viéc ap dung co
ché nay chi ting thém céc thi tuc va 1am phtc tap cac van dé.

Ngoai ra, co ché dat hang s€ rat kho thue hién vai nghién ctru co ban 1a loai
hinh nghién ctru nham phat hién ra ban chit, quy luat cta hi¢n tuong tu
nhién, x hoi va tu duy. OECD (2015) cho rang, trong nghién ciru co ban,
cac nha khoa hoc ¢6 su tu do nhét dinh trong vi¢c xac dinh muc dich/muc
tidu nghién ctru. Mot sb cong trinh nghién ciru qudc té cho ring nghién ciru
khoa hoc, dit biét 1a khoa hoc x3 hoi, chu yéu dua trén kha ning tuong
tuong va tu duy cam himg (Hoang & Chang, 2008). Vi vy, tac gia bai viét
nay mudn dit mot cau hoi rang, ai c6 thé “dat hang” dé phat hién ra ban
chét hoic quy luat cua mdt hién tugng ty nhién ma con ngudi con chua
kham phé ngoai tri tu¢ va sy dam mé ctia cac nha khoa hoc?

O Nhat Ban, kinh phi tai trg cho cac nhiém vu nghién ctru cia B9 Giao duc,
Vin hoa, Thé thao, Khoa hoc va Cong nghé (MEXT) dugc thuc hi¢n dudi
hai hinh thure: tir trén xudng va tir duéi 1én (JST, 2014). Kinh phi thyc hién
tir trén xudng g10ng nhu co che “dat hang” ¢ nudc ta. Cac nhiém vu dugc
dat hang tur trén xudng phai xuét phat tir cac muyc tiéu phat trién kinh té-xa
hoi cua qudc gia, phu hop véi chinh sach KH&CN cua MEXT. Céc chinh
sach KH&CN cua MEXT lai duge thiét ké dya trén Ké hoach co ban vé
KH&CN quéc gia (National Science and Technology Basic Plan). Céc
nhiém vy duoc dua ra tir dudi [én phu thude vao cac nha khoa hoc va khong
nhat thlet phai theo dinh huéng phat trién kinh té-x3 hoi quoc gia. Thong
thuong, tong kinh phi thyc hién cac nhiém vu tir dudi 1én gap khoang 2 lan
so voi tong kinh phi thuce hién cac nhiém vu dat hang (tir trén xubng).

Vi du, vé cac hinh thirc thuc hién nhiém vu KH&CN ciia Nhat Béan ciing 1a
hinh thtrc thuc hién nhiém vu ¢ nhiéu nudc trén thé gi6i. Lién quan dén
Viét Nam, dé phat huy nang lyc va tinh than sang tao cua cac nha khoa hoc,
khong thé dua tit ca cac nhiém vu cdp qudc gia, cdp bd va cép tinh vao

2 bay chi la vi du dé md phong v 16 trinh cong nghé trén co s¢ gia dinh cia ban than tic gia, khong lién quan gi
dén chién lugc va chinh sach cua Nha nude vé an ninh, quoc phong.
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cung mot hinh thirc dat hang. Viéc nhan manh mot cach quéa muc co ché
“dat hang” c6 thé anh huong khong tét dén kha ning sang tao cua cong
dong khoa hoc Viét Nam. Di véi mdi thoi ky phat trién kinh té-xa hoi cua
dat nude, co quan quan 1y nha nuéc vé KH&CN nén xac dinh ty 1é kinh phi
danh cho cac nhiém vu thuc hién theo co ché dat hang va cac nhi¢m vu tu
dudi 1én, dua trén nhu ciu tim kiém, sang tao cua ban than cac nha khoa
hoc.

Quyén s6 hiru, sir dung két qua nghién ctru

Pbi v6i cac nude cong nghiép phat trién, vi du Hoa Ky, quyén s& hitu ket
qua nghién clru va phat trién st dung ngan sach nha nudc co tac dong rit
manh dén kha ning thuong mai hoa két qua nghién ctru (Nguyen Quang
T uan 2013). Luat Chuyén giao cong nghé nim 2006 quy dinh vé viéc giao
quyén so hitu két qua nghién ciru st dung ngan sach nha nude cho cac to
chtrc cha tri nhiém vu 14 hoan toan hop 1y va phu hop véi cac thong 18 qudc
té. Tuy nhién, Luat KH&CN nim 2013 lai giao quyén so hiru két qua
nghién ctru cho cac B truong va Chu tich UBND cép tinh. Dung trén giac
d6 Umg dung, chuyén giao két qua nghién clru vao san xuat doi sbéng, theo
tac gia bai viét nay, day 1a mot quy dinh rat kho hiéu néu khong noi 1a mot
bude i vé ban hanh chinh sach & nudc ta.

Chung ta hiy nhin lai truong hop ctia Hoa Ky trude nam 1980, cic sang ché

cong nghé dugc tao ra tur ngan sach Lién bang da tich liy véi téng s trén
28.000 pa-tang voi ty 1¢ thuong mai hoéa khong qua 5% (Nguyen Quang
Tudn, 2013). Luat Bayh- Dole 1980 ra doi v6i viée giao quyén so hitu két
qua nghién ctru cho cac t6 chice chii tri nhiém vu nghién ctru (cac truong dai
hoc va doanh nghiép) di din dén sy gia ting manh trong viéc thuong mai
hoa két qua nghién ctru. Hién nay trén thé gidi, theo hiéu biét cua tac gia
bai viét nay, chua thiy mot qudc gia nao giao quyén so hitu két qua nghién
ctru cho ldnh dao cac bd nganh hodc nguoi ding dau cac tinh/bang.

R& rang, két qua nghién ctru str dung ngan sach nha nudc ciing 1a sir dung
tién thué ctia nhan dan thi viéc trao quyén so hitu két qua nghién ctru cho
bat ky mot cong dan niao d6 trong xa hoi ciing khong sai, tham chi c6 thé
trao quyén ndy cho ca Thu twéng Chinh phu hoic Chu tich nuéc. Tuy
nhién, dé ung dung hoac thuong mai hoa két qua nghién cuu, chéc chin cac
B6 trudng va Chu tich UBND cép tinh phai thyc hi¢n mot bude tiép theo la
giao lai quyén so hitu hodc sir dung két qua nghién ctru niy cho cic ca nhan
hodc t6 chtc chu tri nghién ciru dé tng dung hodc thuong mai héa. Budc
giao lai cac quyén dé thuong mai héa nay, dang I& ra 1a mot budc khong
dang co, tao ra su phién phirc cho qua trinh thwong mai héa. Ngoai ra, mo
hinh tang truéng cua Viét Nam hién nay chua phai la mé hinh tang truéng
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dya trén ddi moi sang tao, vi vay, phén léq cac Bo trudng va Chu tich
UBND cap tinh s€ khong c¢6 nhiéu thoi gian dé suy nghi vé KH&CN.

Tiép theo quy dinh cta Luat KH&CN nam 2013, B Khoa hoc va Cong
ngh¢ ban hanh Thong tu so 15/2014/TT-BKHCN quy dinh vé trinh tu, tha
tuc giao quyén sé hitu, quyén st dung két qua nghién ciru khoa hoc va phat
trlen cong ngh¢ st dung ngan sach nha nude. Theo van ban nay, to chire (ké
ca t6 chirc chu tri nhiém vu KH&CN) mudn nhan quyén 8O hiru, quyén su
dung két qua nghién ctru phai “lam hd so dé nghi giao quyén s¢ hitu, quyen
st dung két qua nghién ciru nop dai dién chu s¢ hitu nha nu6e”. Dé thuc
hién duogc cac thu tuc giao quyén s¢ hiru, quyén st dung ket qua nghién
ctru, dai dién cha s¢ hitu nha nude, t6 chirc dugc giao quyén sé hiru/sir
dung phai dinh gia két qua nghién ctru. C6 thé néi, day 1a mot thu tuc phic
tap va kho kha thi. Vi du, truong hop mot két qua nghién ciru da duoc “luu
trir” sau mot thoi gian dai, mot doanh nghiép trong nudc mong mudn tiép
nhan va ung dung két qua nghién ctru d6. Trong truong hop niy, Nha nudc
c6 nén thyuce hién nhanh chéng céc thi tuc chuyén giao cho doanh nghiép dé
tién thué cta nhan dan lai vé v6i nhan dan hay 12 lai tiép tuc 1am cac thu tuc
dinh gia, “mac ca” v&i doanh nghi¢p?

Mot diém quan trong lién quan dén ca co ché dat hang va chuyén giao
quyén so hitu két qua nghién ciru d6 1a trach nhiém tiép nhan va tng dung
két qua nghién ctru. Theo quy dinh cua Luit KH&CN nam 2013, trach
nhiém tmg dung va chuyén giao két qua nghién ctru thudc vé cac B truong
va Chua tich UBND cép tinh (Diéu 40). M&i mot dong chi Bo truong hay
Chu tich UBND cép tinh phai chiu nhitng trach nhiém to lon trong vige
quan ly nganh va dia phuong, cong voi trach nhiém néng né vé tmg dung,
chuyén giao két qua nghién ctru, nhitng chu dai dién so hiru két qua nghlen
ctru st dung ngdn sach nha nude nay rit ¢ thé s& co cha truong “toi s&
khong phé duyét bét clr dé tai nao khi chua nhin thiy kha niang tmg dung
ctia dé tai d6”. Vé ly thuyet trong tong sd cac nhiém vu nghién ctru duoc
thuc hién thi chi c6 mdt phan rat nho cac nhiém vu c6 thé nhin thay ngay
kha ning ung dung vao san xudt, doi sdng (Dhewanto at al., 2009;
Chandran, 2010). Nhu vay, rat co thé chi c6 mot phan nho sé nhiém vu
nghién ciru duge phé duyét trong s rat 16n cac nhiém vu dang dugc phé
duyét néu mdi ddng chi Bo truong hodc Chu tich UBND cép tinh suy nghi
vé trach nhiém cia minh theo hudng nhu vay. Pay s& la mot hiéu tmg
khong tbt cho phat trién KH&CN cua dit nudc.

Tac gia bai viét nay cho rang, can dleu chinh lai Luat KH&CN nam 2013
theo hudng giao quyén sé hiru, quyén st dung két qua nghién ctru cho cac
t6 chirc chu tri, trir khi phép luat c6 quy dinh khac. Giao quyén s hitu,
quyén sir dung két qua nghién ctru déng thoi gin vé6i cac diéu kién va trach
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nhi¢m cua cac t6 chirc chu tri trong viéc thuong mai hoa két qua nghién
clru.

Co ché ty chi, ty chiu trach nhiém

Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP cua Chinh pht Quy dinh co ché ty chu, tu
chiu trach nhiém cia t6 chirc KH&CN cong 1ap (stra doi, bd sung bai Nghi
dinh s6 96/2010/ND-CP) dugc ban hanh nham muc dich: (i) Tang cuong
trach nhiém va nang cao tinh tich cyc, chu déng, ning dong, sang tao cua to
chic KH&CN va Thu truong to6 chitc KH&CN; (ii) tao diéu kién gin
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé véi san xuit, kinh doanh va
dao tao nhan luc, déy nhanh qua trinh xa hoi hoa cac hoat dong KH&CN;
(iii) tao diéu kién tap trung dau tu co6 trong diém cho cac t6 chirc KH&CN;
va (iv) ning cao hiéu qua hoat dong cua to chirc KH&CN, gop phan ting
cuong tiém lyc KH&CN cua dat nude.

Chu truong “tu chu, tu chiu trach nhi¢m” 1a mot cha truong dung din va
phtl hop vé6i xu thé phat trién KH&CN & Viét Nam ciing nhu trén thé gidi.
Viéc thuc hién co ché tu chu, ty chiu trach nhiém trong nhitng nim qua da
dat duoc nhitng két qua nhét dinh, song thuc tién viéc thyc hién co ché nay
cling dang dit ra khong it kho khin va thach thire cho céc t6 chire KH&CN.
Co ché ty chu, tu chiu trach nhiém dugce trién khai trong thuc tién nhu mot
co ché vira lam khoa hoc, vira lam kinh té d3 to ra bat cap, ca 2 déu khong
dat duoc nhu mong mudn: chat lwong nghién ciru khoa hoc chua duogc cai
thién, trong khi bai toan giai quyét kho khin vé tai chinh van chua giai
duoc. Mat khac, mot van dé rit quan trong dugc cac vién/truong néu ra la
néu tit ca cic nghién ciru déu dinh hudng cong nghiép va sau d6 1a thuong
mai héa dé thu vé lgi nhuan nham thuc hién viéc ty chu, tw chiu trach
nhiém,... thi tinh cong ich cta té chirc KH&CN cong lap & dau trong khung
canh thyc t& nay? Vai tro ctia Nha nudc trong viée can thiép vao thi truong
KH&CN & dau? Liéu co ché ndy c6 1am thui chot/tham chi 1a mét di tinh
¢d1 mo cua khoa hoc?

Co ché tu chu, tu chiu trach nhiém s& dugc thuc hién dé dang hon ddi véi
mdt vién nghién ctru ing dung trong linh vuc c6 tiém nang thi truong (vi
du, vat liéu xay dung); nguoc lai, co ché nay s& khé thuc hién dbi véi mot
vién nghién ciru trong linh vuc c6 thi truong chua phat trién (vi du, nong
nghiép). Tac gia cting véi nhom nghién ciru da tién hanh khao sat mot sb
vién nghién ctru trong linh vyc néng nghiép cho thiy, phan 16n cac vién
nghién ctru thudc B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon gip kho khin
trong thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém. Vi du, trong qué trinh
thuc hi¢én Thong tu lién tich s6 121/2014/TTLT-BTC-BKHCN, lanh dao
cac don vi thanh vién cua Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam (VAAS)
da gap kho khan trong viée giai ma ndi dung cua Thong tu. P6i v6i nganh y
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té, mot lanh dao vién nghién ctru thuge By Y té thi cho rang, van dung cac
ndi dung ctia Nghi dinh sé 115/2005/ND-CP khong phtt hop véi nganh y té.

Theo co ché ty chi - tu chiu trach nhiém, cac vién nghién ciru va cac
truong dai hoc cong lap (t6 chirc KH&CN) dugce quyén quyét dinh viéc sap
x€p, d1eu chinh t6 chirc b may cuia don vi; thu truong don vi duge quyén
sap xép, b tri sir dung can bo, vién chirc phu hop v6i nang luc va trinh d6
chuyén mon cua tirng nguoi; quyet dinh viéc diéu dong, biét phai, nghi huu,
thoi viéc, cham dut hop dong lam viéc, hop ddng lao dong theo quy dinh
cia phap ludt; quyét dinh viéc xép luong d6i v6i can bo, vién chic dugc
tuyén dung vao lam vi¢c tai don vi; quyet dinh viéc nang bac luvong; quyét
dinh bd nhiém vao ngach vién chuec, chuyen ngach vién chure,... Tuy nhién,
trén thuc té, cac to chirc KH&CN cong 1ap van chua thuc su c6 duoc quyén
tu chi vé nhan su cta to chire. Mot mit, cac td chire ¢ thé tuyén dung, ki
hop dong voi nhimg can bd moi, dap ung duogc yéu ciu cta cong viéc.
Nhung mit khac, viéc chdm dut hop dong, diéu chinh luong,... véi nhiing
can bo da 1am viéc 1au nam, co6 bién ché & t6 chtrc tir trude khong hoan toan
don gian, néu nhu khong néi la khong thé, dac biét 1a & cac vién nghién cuu
cong lap.

T4 chitc KH&CN chua thuc su dugc trao quyén tu quyét Ve quan ly bd may
va nhén lyc. Nguyén nhan chu yéu do co quan quan 1y cép trén van chua
manh dan phan cdp cho céc t6 chirc KH&CN theo dung quy dinh, hoic ca
biét c6 t6 chirc KH&CN tuy duoc phan cap nhung van chua phat huy tinh
than tu cha, dam 1am, d4m chiu trach nhiém. Thu truéng t6 chuc KH&CN
khong thé tu chu trong sir dung can b trong bién ché, khong dé thay nhing
nguoi ¢6 nang lyc yéu bang nhitng nguoi khac. Tinh trang nghich 1y kha
phd bién trong mot sd vién nghién ctru 1a luc lwong can bd 1am cong tac
phuc vu nghién ctru chiém ty 1& khé 16n so véi luc lwong can bo 1am cong
tac nghién ctru; d6i khi ty 18 ndy ¢ thé 1én t6i 50:50, 1a mét ty 1& khong phu
hop trong mdt vién nghién ctru.

Hién nay, co ché ty chu, tu chju trach nhiém quy dinh boi Nghi dinh s6
115/2005/ND-CP duoc thay thé bang Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP. Cho
dén thang 11/2016, chua c6 vin ban chinh thic cuia BO KH&CN huéng dan
thi hanh Nghi dinh nay. Tuy nhién, xét vé nodi dung khoa hoc, ching t6i cho
réng, chua co su tién bod dang ké nao cua Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP so
v6i Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP. Ca hai van ban trén chua lam o duoc
tinh cong ich cta cac t6 chirc KH&CN cong lap, vai trd ciia Nha nude trong
viéc can thi¢p vao thi truong KH&CN. Ngoai ra, co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém c6 thé duoc thuc hién va thuc hién c6 hiéu qua hon khi céc to
chirc KH&CN cong 1ap dugce tu chd hon vé nhan su cling nhu trd lvong cho
can bo nghién ctiru. Viéc van duy tri phuong thirc tra luong va cac bac
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lwong theo thang bac luong cta Nha nudc giéng nhu toan bo hé thong cong
chtrc va vién chtrc hién nay s& lam cho hé théng KH&CN cua dit nudc
khong thu hut duge can bd nghién ctru giéi, khong khuyén khich duge sy
dam mé cua nhiing ngudi dang thuc hién cong tac nghién cuu.

Mot s0 han ché khac vé chinh sach

Co ché tai chinh cho KH&CN kém tién bo anh hudng dén su phat trién cua
KH&CN noi chung, cho g dung, thwong mai hoa két qua nghién ciru noi
riéng dd duoc nhiéu nghién ctru trude ddy, nhiéu phat biéu cua cic bd
nganh, dia phuong trong cac hoi thao, hoi nghi khac nhau dé cap. Co ché tai
chinh quy dinh viéc du toan kinh phi, phan b, chi tiéu va quyét toan cho
cac nhiém vu KH&CN str dung ngan sach nha nudc trude day duoc thay
thé bang cac Thong tu lién tich sb 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN (sau day
viét tat 1a Thong tu 55) va Thong tu lién tich s6 27/2015/TTLT/BKHCN-
BTC (sau day viét tat 1a Thong tu 27). Hai vin ban nay dang duogc cac t6
chirc KH&CN van dung cho cac dé tai, dé an va du an nghién clru tr ndm
2016 tré di. Viéc danh gia mot cach diy du tinh hiéu qua cta cac vin ban
nay can c¢6 thém thoi gian. Tuy nhién, mot s nha khoa hoc va quan 1y tai
cac co quan trung wong va dia phuong co quan diém cho rang, viéc thuc
hién Thong tur 55 con phién ha hon so v6i cac van ban tai chinh trudc day.

Thong tu 27 ciing dang gy ra sy quan ngai trong mot bd phan cong dong
cac nha nghién ctru. Thong tu nay quy dinh cac mirc ma Nha nude thu hoi
kinh phi khi nhi€ém vu dugc danh gia “khong dat” 1a 30%, 40% hoac 100%.
Gia sir mot nhiém vy nghién ciru img dung trong linh vuc khoa hoc ky thuét
va cong ngh¢, nhiém vu nay sau khi nghién ctru c6 két qua khong nam
trong mgt phan rit nhé két qua nghién ciru tr¢ thanh cac dy an phat trién
hodc dugc tmg dung ma roi vao mét phén rat Ion cic két qua nghién ciru
hoac khong tng dung dugc hodc sau mot s6 nam nita méi ung dung duoc,
rat c6 thé day 1a mot két qua nghién ctru ¢6 gia tri cao ma gia tri nay chi thé
hién sau 3-5 nim va Hoi dong danh gia nghiém thu xac dinh “khéng dat”.
Trong truong hop nay, liéu t6 chirc cha tri va chu nhiém nhiém vu ¢ phai
tra lai kinh phi cho Nha nuéc khong? Pau tu cho nghién ciru khoa hoc 1a
mot dang dau tu rai ro cao. Chinh vi vay, khu vuc tu nhan s¢ khong mubn
dau tu cho nghién ctru ¢ giai doan chua rd san phém, chua nhin duoc kha
nang thuong mai.

Mot can bd khi thye hién nhi€ém vu nghién clru ma lai phai nghi dén van dé
nghién ctru khong thanh céng c6 thé phai hoan tra lai tién cho Nha nudc thi
chic chan khong mot can bd nao dam c6 nhimng ¥ tudng tao bao, ddi méi
trong nghién ctru. Cho dén nay, tac gia cua nghién clru nay cing chua tim
thdy mot nudc cong nghiép phat trién hodc nudc nao do trong ving co
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chinh sach “bat dén” cac nha khoa hoc khi két qua nghién ctru duoc dénh
gia “khong dat”.

Nhin lai phin tong quan chinh sich nha nuéc trinh bay & trén ¢6 thé nhan
thdy trong nhimg nam qua, Nha nudc tap trung vao cac chinh sach trong
cung hon trong cau. Theo cach tiép can hé thong d6i moi sang tao quoc gia,
doanh nghiép 14 trung tAm cta hé théng; noi tiép nhan va tmg dung tri thirc
tir cac to chirc KH&CN. Vi vay trong thoi gian téi ddy, nén ¢ sy d6i méi
trong viéc hoach dinh chinh sach theo huéng chu trong dén vai tro trung
tam trong hé théng ddi méi sang tao qudc gia ciia doanh nghiép. Ngoai ra,
cac chinh sach cua Viét Nam trong nhitng nim qua chd trong nhiéu vao
viéc tao ra két qua nghién ctru va quan tim chua dung mirc dén ting dung,
chuyén giao, thwong mai hoa két qua nghién ctu.

Két luan va khuyén nghi

Quan niém vé tng dung két qua nghién ctru vao san xuat, doi séng can
duoc phd bién va hiéu mot cach day du, theo nhiéu hinh thirc va mirc do
tmg dung khac nhau trong cudc sdng. Trong dé, thuong mai héa két qua
nghién ctru chi xem nhu 1 mot phan va 1a mot hinh thire ciia tng dung két
qua nghién ctru.

Qué trinh tng dung két qua nghién ctru vao san xuat, doi song 1a mot qua
trinh phtrc tap va mat nhiéu thoi gian (Samenkaita et al., 2002; Swamidass
et al., 2009). Phan 16n cic nhiém vy nghién ctiu khi duge phé duyét s&
khong thé ching minh duogc kha ning ung dung thanh cong vao san Xuat,
doi sdng. Viéc tmg dung thanh cong két qua nghién ciru vao san xuat, doi
song ciing phu thudc nhiéu vao cac yéu td khac nhau, tir can bd nghién ctru,
linh vuc nghién ciru, thi truong cho dén cac chinh sach cia Nha nuge. Vi
vay, khi xem xét kha nang “tng dung” cua mdt nhi€ém vu nghién ctru can
nhin nhéan van dé trén mot tu duy h¢ théng, dat nhiém vu do6 trong téng thé
cua mot hé théng ddi méi sang tao.

Chinh sach nha nudc co vai trd rat quan trong trong thiic day tng dung két
qua nghién ctru vao san xuit, doi sdng. Trong nhimg nim qua, chinh sach
nha nuée da doi méi va tao diéu kién thuan loi cho phat trién KH&CN. Tuy
nhién, mot sé chinh sach nha nuéc cia chung ta dang ton tai bat cap, khong
khuyen khich dugc qua trinh thic day ng dung ket qua nghién ctru vao san
xuat, doi sdng. Nghién ctru ndy dé& xuit mot s khuyén nghi diéu chinh
chinh sach nhu sau:

(1) Sém sira d6i Luat KH&CN theo huéng chuyén quyén so hiru két qua
nghién ctru str dung ngan sach nha nude cho cac t6 chirc chi tri nhiém
vu hodc céc nha khoa hoc chu tri nhi€ém vy nghién ctru. Xem xét lai co
ché dat hang dé vira dat duoc cic muc tiéu cua Nha nudc, vira khong
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2

3

“

)

lam mét di tinh c6i ma, tinh sang tao cua hoat dong nghién ctru khoa
hoc;

Xem xét va hoan thién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua céc td
chac KH&CN cong lap; can xac dinh 16 nguyén tic cai gi, noi nao co
ché thi truong khong thé van dung duoc thi Nha nudc phai can thiép.
Qua do, xac dinh viéc dau tu cia ngan sach nha nudc vao dau va dau tu
dén ngudng cho céc t6 chire KH&CN cong 1ap can Nha nude dau tu;

Xem xét, sira ddi, hoan thién co ché tai chinh cho cac hoat dong nghién
ctru. Nén bo co ché “bit dén” kinh phi ddi v6i cac nhém nghién ciu
khi két qua nghién ciru ciia ho khong thanh cong. Dau tu cho hoat dong
nghién ctru mang tinh rai ro cao; co ché “bat dén” nay s& lam anh
huéng dén strc sang tao cta cong dong khoa hoc va han ché cac nghién
ctru mang tinh dot pha;

Can han ché quan 1y cc nhiém vu KH&CN bang cac bién phap, chinh
sach mang nang tinh hanh chinh; thay vao do, nén tang cuong quan ly
cac nhiém vu nghién ctru khoa hoc bang cac bién phap lién quan dén
dao duc va cac chuan muc trong nghién ctru khoa hoc;

Ra soat va giam sd van ban quan 1y nha nuéc vé KH&CN. Hoat dong
KH&CN 1a hoat dong sang tao, viéc ban hanh quéa nhiéu vin ban quan
1y khong phai la dang “tao hanh lang phap 1y cho hoat dong KH&CN
ma dudng nhu dang tao ra cac rao can. Vi vay, bd sung, sira d6i hodc
gilr lai cac van ban co6 gia tri diéu chinh cao, co gia tri hd trg hodc
khuyén khich cic hoat dong KH&CN; nhitng vin ban mang tinh diéu
chinh khong cao, hodc tao ra cac thu tuc hanh chinh hodc céac rao can
khong can thiét can loai bo trong hé thdng cic vin ban chinh sach lién
quan dén phat trién KH&CN./.
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