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KHAI THAC SANG CHE TRONG NGANH SAN XUAT CO LQI THE
CANH TRANH: THU'C TRANG VA GIAI PHAP CHiNH SACH

TS. Nguyén Hitu Xuyén'
Vién Nghién ctru sang ché va Khai thac cong nghé, B6 KH&CN

Tom tit:

Khai théc sdng ché ¢é vai tro quan trong doi véi su phdt trién bén viing ciia doanh nghiép,
ddc biét la doanh nghiép trong nganh san xudt cé loi thé canh tranh. Tai Viét Nam, hoat
dong khai thac sang ché trong doanh nghiép thoi gian qua con nhiéu han ché, cdc chinh
sdach chuwa thwc sw thic day doanh nghiép iimg dung va khai thac sang ché, do do, anh
hieong khéng nhé téi viée tao ra cac san phdam méi chdt leong cao, ¢é kha nang xudt khdu.
Bai bdo nay sé lam ré va tra 1oi dwoc ba cdu héi sau: (i) Nganh san xudt cé loi thé canh
tranh va khai thac sing ché trong nganh san xudt cé lpi thé canh tranh la gi? (i) Hoat
dong khai thac sang ché trong nganh san xudt c6 loi thé canh tranh hién nay ra sao? (iii)
Cdc gidi phdp chinh sach ma Nha nuwéc/Chinh phii can lam dé thic day hoat déng khai
thac sang ché trong nganh san xudt cé loi thé canh tranh phu hop voi diéu kién cua Viet
Nam.

Tir khoa: Khai thdac sang ché; Loi thé canh tranh.

Ma sé: 16082701

1. Tong quan vé lgi thé canh tranh va khai thac sing ché

1.1. Loi thé canh tranh

Canh tranh la gianh léy thi phén, ban chit cia canh tranh 13 tim kiém loi
nhuén. Myc dich cua canh tranh la gianh loi ich, loi nhuén 16n nhit dé dam
bao su ton tai va phat trién cua chi thé tham gia canh tranh (M. Porter,
1990). Loi thé canh tranh 1a vi thé co loi giup cho mot qubc gia, mot dia
phuong, mot nganh, mot t6 chtrc dau tu c6 hiéu qua nhat cac nguon luc cua
minh d¢ tao ra gia trl gia tang. Nang lyc canh tranh la tiém lyc va kha ning
gianh 1y dé ton tai trong kinh doanh va dat duoc nhitng két qua mong
muén, duoc thé hién dudi dang lgi nhuan, gia ca, lgi tirc hoac chét luong
san phém, cling nhu kha nang khai thac cac co hoi thi truong hién tai va
hinh thanh thi trudng méi. Nang lyc canh tranh dugc xem xét & ba cép do,
gém: Ning luc canh tranh qudc gia, ning luc canh tranh nganh, doanh
nghiép va ning lyc canh tranh cta san pham hoic dich vu.

! Lién hé tac gia: huuxuyenbk@gmail.com
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Loi thé canh tranh la nhitng vu thé vuot troi hon so v&i cac ddi thu canh
tranh nh¢ sé hitu cac nguén luc, cac diéu kién thuan loi hon trong hoat
dong kinh té. Loi thé canh tranh dat dugc nhd trao cho khach hang gia tri
16m hodc loi ich 16n hon. M. Porter (1990) cho réng, loi thé canh tranh phat
sinh tir cac gia tri ma doanh nghiép hodc san pham c6 thé tao ra cho nguoi
mua, gia tri nay phai l6n hon chi phi cua doanh nghi€p bo ra. Trén thyc té,
loi thé canh tranh ctia mot nganh hay mot linh vyc trong mdi qubc gia la
nhirg diéu kién gitp cho hoat dong san xuét, kinh doanh cta nganh d6
duoc thuén loi hon, tét hon d6i tha tranh canh. Loi thé canh tranh gém loi
thé canh tranh tinh va loi thé canh tranh dong. Loi thé canh tranh tinh 1a
nhiing loi thé canh tranh truyén théng nhu vi tri dia 1y, ngué)n lao dong, tai
nguyén, va cac yéu to dau vao khac. Con loi thé canh tranh dong 1a cac yéu
t6 lién quan toi moi truong kinh doanh, co hoi dau tu, co hi thi truong, su
phat trién cua cac nganh cong nghiép hd trg, chét luong cua cac yéu to dau
vao (nguyén li¢u, vat li€u, tai nguyén, lao dong), trinh 40 KH&CN.

Tai Viét Nam, cac nganh san Xuét ¢6 loi thé canh tranh duogc lwa chon dua
trén 7 tidu chi: Lao dong; ngudn tai nguyén, nguyén lidu; mdi trudng kinh
doanh; co héi dau tu; co hoi thi trudng trong nude va xuit khau; cong
nghiép va dich vu hd trg; khoa hoc, cong nghé, bao vé moi truong va cac
van dé xa hoi (B¢ Cong thwong, 2013):

- Lao ddng (sb lugng va chét lwong): Cac nganh/linh vuc thim dung lao
dong dugc xem la cé loi thé nho ¢co nguén lao dong ddi dao. Cac
nganh/linh vuc st dung lao dong c6 k¥ ning san co6 trong nudc duge
xem 12 c6 loi thé canh tranh cao;

- Nguodn tai nguyén, nguyén li¢u: Cac nganh/linh vyc st dung tai nguyén,
nguyén liéu c6 sin trong nudc dugc xem 1a ¢6 loi thé canh tranh cao;

- Mai truong kinh doanh: Céac nganb/linh vuc duoc huong lgi nho cac
chinh sach phat trién ctia nganh/linh vuc, chinh sach hoi nhap, cam két
mo cua thi truong dugc xem 1a c6 1gi the canh tranh cao;

- Co hoi dau tu: Cac nganh/linh vyc c6 du dia dAu tu 16n duoc xem 14 ¢
loi thé canh tranh cao;

- Co hdi thi truong trong nudc va xuat khau: Cac nganh, linh vuc c6 thi
truong xuat khau tot, hoac c6 nhu cau trong nudc 16n dugec xem la co
loi thé canh tranh cao;

- Cong nghiép va dich vu hd trg: Cac nganh/linh vuc c6 cong nghiép hd
trg va dich vu lién quan trong nudc phat trien dugc xem la co6 loi thé
canh tranh cao;

- Khoa hogc, cong nghé, bao vé mdi truong va céac van dé x3 hoi: Cac
nganh/ linh vuc c¢6 cong nghé trong nudc phat trién; chu trong phat trién
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nén kinh t& xanh; bado dam su phat trién hai hoa gitra kinh té, xa hdi va
moi truong dugc xem la co 11 the canh tranh cao.

Céc nganh, linh vuc nao dap ung dugc ca 7 tiéu chi thi duge lya chon la
nganh, Iinh vuc c6 loi thé canh tranh cao. Thuc té cho théy, dé tao ra san
pham c6 lgi thé canh tranh trén thi truong, doanh nghiép can thiét phai c6
nang lyc cong nghé cao, déc biét 1a nang luc d6i moi cong ngh¢. Nang lyc
nay dugc thé hién ¢ viéc thich nghi, dong hoa, lam chu, cai tién, sao chép,
giai méd cong nghé va tao ra san phAm méi, qui trinh méi.

1.2. Khai théc sdng ché

Theo Luat S¢ hiru tri tué nam 2009, sang che la giai phap ky thuat duoi
dang san pham hodc quy trinh nhim giai quyét mot van dé xac dinh bang
viéc ing dung cc quy luat tu nhién. Do vdy, sang ché 1a san pham cua hoat
dong tri tu¢, mang dﬁy du cac dic diém cua tai san tri tué va cd dﬁy du cac
thudc tinh ctia hang hoa. Sang ché duoc bao hd dudi hinh thirc cip bang
ddc quyén sang ché néu dap tng cac diéu kién nhu ¢ tinh méi, c6 trinh do
sang tao, c6 kha nang ap dung cong nghié¢p:

- Sang ché duoc coi 1a ¢o tinh méi néu chua bi boc 10 cong khai dudi
hinh thirc sir dung, mé ta bang vin ban hoic bét ky hinh thirc nao khac
& trong nudc hodc ¢ nude ngoai trude ngay ndp don ding ky sang ché
hodc trude ngdy wu tién trong trudng hop don ding ky sang ché duoc
huéng quyén uu tién;

- Sang ché dugc coi 1a o trinh d6 sang tao néu cin cr vao cac giai phap
k¥ thuat da duogc bde 16 cong khai dudi hinh thire s dung, mo ta bﬁng
vin ban hodc dudi bat ky hinh thirc ndo khac & trong nuée hodc & nude
ngoai trudc ngay ndp don hodc trude ngay uu tién cua don dang ky
sang ché trong truong hop don dang ky sang ché duoc huong quyén uu
tién, sang ché d6 1a mot bude tién sang tao, khong the dugc tao ra mot
cach dé dang d6i v6i ngudi co hiéu biét trung binh vé linh vuc ki thuét
tuong Ung;

- Sang ché duogc coi 1a ¢6 kha nang ap dung cong nghiép néu c6 thé thuc
hién dugc viée ché tao, san xuat hang loat san pham hoic ap dung lap di
1ap lai quy trinh 13 ndi dung ctia sang ché va thu dugc két qua 6n dinh.

Bang doc quyen sang ché do Chinh phi/Nha nudc cip cho mot sang ché.
Bang doc quyén sang ché co gia tri phap ly trong thoi han t6i da 20 nam
tinh tir ngay don dang ky dugc ndp, voi diéu kién la nop phi duy tri hiéu luc
dung thoi han. Bang doc quyén sang ché co tinh chat lanh thd, do do, hiéu
luc ctia n6 chi gidi han trong lanh thd dia 1y ctia nude hodc khu vuc ¢6 lién
quan ma da cip bang doc quyén sang ché. Pé nhan duoc sy bao ho sang



30 Khai thdc sang ché trong nganh san xudt cé loi thé canh tranh...

ché & nude khac hodc khu vuc khac, don sang ché c6 thé duoc ndp tai co
quan sang ché qudc gia hoac khu vuc c6 lién quan trong thoi han do phap
luat quy dinh.

Mot sang ché s& dem lai cac loi ich, ddc biét 1a loi ich kinh té néu ching
duogc khai thac mot cach hop 1y. Khai thac sang ché ¢ vai trd _quan trong
dbi véi su phat trién ctia mot doanh nghiép, mot nganh, mot qubc g1a trong
viéc thic day hoat dong ddi mai sang tao nham tao ra nhiéu san pham méi
cung tmg cho thi truong, gan két chat ché giita hoat dong sang ché véi viéc
nang cao nang luc ndi sinh cong nghé, thuc day hoat dong chuyén giao sang
ché va gan két giita khu vuc nghién ciru va khu vuc cong nghiép.

Mot sang ché duogc cip bang doc quyén sang ché chi co thé duoc khai thac
khi chu s¢ hiru bang df)c quyén sang ché tu khai thac hodac cho phép khai
thac trén pham vi qubc g1a/1anh thd cép bang Noi cach khéc, chu sé hitu
bang doc quyen sang ché c6 quyen ngan cam nguon khac stir dung sang ché,
dong thoi, co thé chuyen giao quyén st dung, quyén khai thac sang che cho
mot hodc nhiéu nguoi/td chirc trong mot thoi gian nhit dinh ma van git
quyén so hitu. Viéc chuyén giao ndy do cac bén (bén chuyén giao va bén
nhan chuyén giao) thoa thuin va duoc thé hién trong moét hop dong chuyén
giao. Dé c6 thé khai thac sang ché thanh cong, chu sé hitu bang sang ché va
cac bén lién quan can phai tién hanh phéan tich méi trudng bén trong va bén
ngoai, dé tir d6 xé4c dinh duoc sb luong, phan khuc thi truong san pham do
sang ché, cong nghé tao ra; dong thoi, ciing can dam bao cac diéu kién vé
ngudn luc (vén, lao dong, nguyén vat liéu, thong tin) trong qua trinh khai
thac sang ché.

Do d6, khai thac sang ché trong nganh san xuét c6 lgi thé canh tranh trong
bai bao ndy duoc hiéu 1a viéc sir dung cac cong dung cta sang ché va kha
nang tiém tang ctia sang ché da duoc bao ho trong nganh san xuét c¢6 loi thé
canh tranh, nham tao ra loi ich, dic biét 1a loi ich kinh té cho chu sé hitu
sang ché va cac bén ¢ lién quan trén tinh than tu nguyén, c6 hudng dich va
pht hop voi cac qui dinh cua phap luat. Nganh san xuét c6 loi thé canh
tranh cta Viét Nam la nganh tao ra cac san phém ¢6 loi thé canh tranh, cac
san pham ¢ loi thé canh tranh dugc x4c dinh dua trén Quyét dinh sb
32/QD-TTg ngay 13/01/2015 cua Thu tuéng Chinh phat vé phé duyét
Chuong trinh dong bo phat trién va nang cap cum nganh va chudi gié tri san
xuét cac san pham c6 loi thé canh tranh. Bai bao nay khong di vao nghién
cliru cu thé tirng san pham c¢6 1oi thé canh tranh, ma chi nghién ciru mot
cach tong quan vé cac nganh c6 loi thé canh tranh va cic chinh sach thuc
day khai thac sang ché trong nganh san xudt c6 loi thé canh tranh.
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2. Thye trang khai thic sang ché trong nganh san xuit c6 lgi thé canh
tranh cua Viét Nam

Pé 1am rd thyc trang trinh d§ cong nghé, nhu cau khai thac sang ché va
chinh sach thac day khai thac sang ché trong nganh san xuét co loi thé canh
tranh, bai bao nay da tién hanh thu thap va xu 1y dit liéu nhu sau:

Thur nhat, doi voi div liéu so cap:

Tién hanh thiét k& phiéu hoi va khao sat cac doanh nghiép, nha sang
ché, chuyén gia, nha dau tu va cic co quan quan 1y nha nuéc lién quan
t6i khai thac sang ché trong nganh san xuat c6 1oi thé canh tranh trong
pham vi ca nuéc, véi phuong phap chon mau thuén tién va ngiu nhién
c6 hé thong. Cudc khao sat duoc tién hanh tir thang 4 dén thang 8/2016.
Phiéu hoi tap trung vao ba ndi dung co ban: Tong quan vé nganh san
xuét co 1gi thé canh tranh va san phém ¢6 loi thé canh tranh; thuc trang
khai thic sang ché, cong nghé trong nganh san xuit c6 loi thé canh
tranh; danh gia vé chinh sach thac day khai thac sang ché trong nganh
c6 loi thé canh tranh;

Toéng sb phiéu gui di 1a 420 phiéu, thu vé 166 phiéu hop 18 (chiém
39,5%). Ngoai ra, dé thu thap thém phiéu, tac gia con goi dién va gii
qua email cho mét s6 ca nhan va dua bang hoi 1én Facebook. Bang hoi
duoc thiét ké duya trén google.docs2, két qua co 42 phiéu phan hoi nhung
chi ¢6 20 phiéu hop 1& (chiém 47 ,6%). Tom lai, tong cong c6 186 phiéu
phan hoi hop 1¢, trong d6 ¢ 118 phleu dén tir doanh nghiép, con lai 1a
cac nha sang ché, chuyén gia, nha dau tr va co quan quan 1y nha nudc;

Vi¢e khao sat nay c6 mot s6 nhuoc diém nhu nguoi dién vao phleu diéu
tra c6 thé dwa vao quan diém chu quan cta minh va khong bao quat hét
trong linh vuc khai thac sang ché va loi thé canh tranh, dong thoi, mau
khao sat con han ché so véi tong s6 doanh nghiép trong nganh san xudt
c6 loi thé canh tranh cua Viét Nam.

Thur hai, doi voi cac dir liéu thu cap:

Dé c6 co s danh gia thyuc trang va dé xuét giai phap khai thac sang ché
trong nganh san xuét c¢6 loi thé canh tranh, nhom nghién ctru tién hanh
thu thap dir liéu thong qua cac cong trinh nghién ctru trong nudc, ngoai
nudce, dir liéu cua cac co quan quan ly nha nudce, cac doanh nghiép, cac
t6 chuc quoc té dd cong bd ¢ dang ban cung va ban dién tir lién quan toi
sang ché, d6i mai cong nghé, chinh sach thuc day khai thac sang ché;

Trén co so thu thap, tac gia tién hanh phan loai, danh gia va st dung cac
dir li¢u thir cap phu hgp dé phuc vu cho muyc tiéu nghién ctru.

? https://docs.google.com/forms/d/1 TS-BO5IiCb4skyJrcveEnfD7Xy5SmDzVd_u7IsJIQxUUY /edit
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Thir ba, phwong phap xu ly dir ligu:

- Sau khi thu thap duoc dir li€u thong qua cac cudc khao sat, tac gia tién
hanh lam sach, ma hQa di 1i€u, dong thoi, st dung pham mém SPSS
lam cong cu chinh dé phan tich thuc trang khai thac sang ché trong
nganh san xuat cod loi thé canh tranh cua Viét Nam;

- Ngoai ra, bai bao con sir dung phuong phap thong ké mé ta, so sanh,
téng két thuc tién va chuyén gia dé lam 15 dugc co s& 1y luén, thuc
trang, ciing nhu dé xuat cac giai phap chinh sach nham thic day hoat
dong khai thac sang ché trong nganh san xut c6 loi thé canh tranh.

2.1. Thuec trang trinh do cong nghé

Dén nay, nhiéu nghién ctru chi ra rang, phan 16n cic cong nghé duoc sir
dung trong cac doanh nghiép Viét Nam la cong nghé lac hau va trung binh
(B6 Ké hoach va Pau tw, 2007; Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét
Nam, 2009; Tran Ngoc Ca, 2011; Nguyén Hiru Xuyén, Nguyén Pinh Binh,
2015), cac hoat dong cai tién, d6i méi cong nghé con nho 1é, chua dong bo.
DP6i méi trong cac doanh nghiép Viét Nam chu yéu chi giai quyét cac van
dé nay sinh trong qua trinh hoat dong san xut kinh doanh, chura mang tinh
chién lugc. D6i méi phan 16n dya vao viéc nhap cong nghé tir nude ngoai.
Céc hoat dong tur nghién ctru dé tao ra cic cong nghé mdi, cac giai phap
hitu ich, sang ché dé phuc vu cho d6i méi cong nghé hau nhu khong dang
ké. Pic biét, cac hoat dong tim kiém, danh gia, lya chon cong nghé¢, thich
nghi, ddng hoa, 1am chu coéng nghé, huy dong von, tim kiém thi trudng san
pham dau ra phuc vu cho d6i méi cong nghé con nhiéu han ché.

Trong cac doanh nghiép nganh san xuit c6 loi thé canh tranh, céng nghé
duoc sir dung con thip so véi khu vuc va thé giéi. Chat lugng san pham va
gia thanh chua dap ung duoc yéu cau thi trudng, ty 1& nhap cac linh kién,
phu tung, nguyén vat li¢u phuc vu cho hoat dong san xuét kinh doanh con
cao. Khi duogc hoi “Nhin chung, trinh d¢ cong nghé duoc st dung trong céc
doanh nghiép nganh san xuét ¢6 loi thé canh tranh dat & mirc do nao?”, két
quéa khao sat 118 doanh nghiép cho thiy: chi ¢6 11,1% ngudi dugc hoi cho
rang doanh nghiép sir dung cong nghé tién tién va rat tién tién, 52,5% sir
dung cong ngh¢ trung binh, 36,4% str dung cong nghé lac hau va rat lac hau
(diém trung binh 13 2,76 va d6 1éch chuan 14 0,792).

Mic du trinh d6 cong nghé trong cic doanh nghiép nganh san xuét cé loi
thé canh tranh con & muc trung binh va lac hau, nhung cac doanh nghiép lai
chua c6 cac dong luc can thiét dé tién hanh céac hoat dong cai tién, ddi mai
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cong nghé thong qua tng dung va khai thac sang ché. Két qua khao sat 118
doanh nghiép cho thay, trong ba niam vira qua, c6 tdi 56,8% doanh nghiép
dau tu trung binh dudi 0,5%/doanh thu cho nghién ctru dé tién hanh cac
hoat dong khai thac sang ché va chi c6 6,8% doanh nghiép dau tu trung
binh trén 2%/doanh thu cho nghién ciru dé tién hanh cac hoat dong khai
thac sang ché.

2.2. Thuee trang nhu cau va mong muén ciia doanh nghiép trong qud
trinh khai thdac sang ché

Theo két qua khao sat 225 doanh nghiép cua Vién Nghién ctru sang ché va
Khai thac cong nghé (NIPTEX, 2014): ¢6 69,7% doanh nghiép c6 nhu cau
khai thac va img dung sang ché nhung phan 16n lai khong biét ngudn cung
cap sang ché, co 77,8% doanh nghiép khong tiép can va khong biét dugc
nguén thong tin sang ché. Hon nixa, céac sang ché Viét con it, lai chua tao ra
duoc cac san phém co gia tri kinh té cao, do do, da anh huong 16n to1 hoat
dong khai thac va ing dung sang ché trong doanh nghiép.

Két qua diéu tra 118 doanh nghiép trong nganh san xuat ¢ loi thé canh
tranh cho thiy: ¢ 15,3% doanh nghiép rat c6 nhu cau, 49,2% doanh nghiép
c¢6 nhu cau, 15,2% doanh nghiép khong c6 nhu cau va rat khong cé nhu cau,
¢6 20,3% doanh nghiép phan van, khong rd minh c6 nhu ciu hay khong
(Hinh 1).

(1) Doanh nghiép rét ¢6 nhu ciu
(2) Doanh nghiép c6 nhu ciu

(3) Doanh nghiép khong c6 nhu
cau va rat khong c6 nhu cau

(4) Doanh nghiép khong rd minh
¢6 nhu cau hay khong

Nguon: Két qua diéu tra (2016)

Hinh 1. Nhu cau khai thac sang ché trong doanh nghiép

Hinh 1 cho thdy, doanh nghiép trong nganh san xut c6 loi thé canh tranh
co nhu cau tng dung, khai thac sang ché nhim phuc vu cho hoat dong cai
tién, d6i m&i cong nghé. Tuy nhién, doanh ‘nghi¢p cing gap nhleu rao can
dé co thé tng dung, khai thac dugc sang ché nhu kho khin vé vén va khong
huy dong dugc von, khé khan vé nhén luc ¢o trinh d6 cao, kho khin trong
viéc tiép can ngudn thong tin sang ché, tinh phap 1y va k¥ thuat cua sang
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ché. Két que} khao sat 118 doanh nghiép nganh san xuét c6 loi thé canh
tranh cho thay, doanh nghiép gép nhi€u kho khan trong khai thac sang ché,
cu thé:

- Kho khan vé von va khong huy dong dugce von (47,5% dong ¥ va 13,6%
rat dong y);

- Kho khidn vé nhan lyc ¢6 trinh d6 cao (51,7% dong y va 11,9% rat dong
V)

- Kho khan trong viéc thoa thqum ‘V('Ti cac nha sang ché va cac bén lién
quan (51,7% dong y va 11% rat dong y);

- Khoé khan trong viéc dinh gia va danh gia sang ché (54,2% dong y va
18,6% rat dong v);

- Kho khan trong viéc lya chon cac sang ché c6 kha ning thuong mai hoa
(56,8% dong y va 16,1% rat dong y);

- Kho khan trong viéc xac dinh cac hinh thirc hop tac voi cac bén (66,9%
dong v va 12,7% rat dong y);

- Kho khan trong viéc xac dinh quyén s& hiru va cac loi ich (52,5% dong y
va 19,5% rat dong v);

- Kho¢ khan trong viéc dua sang ché thanh cong nghé dé tao ra dugc cac
san pham cung ung cho thi truong (65,3% dong y va 21,2% rat dong y).

Nhu vay, mac du doanh nghi€p nganh san xuét c6 1gi thé canh tranh c6 nhu
cau ing dung, khai thac sang ché, nhung con gip nhidu kho khin va can su
trg giup ctia Nha nudc trong giai doan dau dé co thé ung dung va khai thac
sang ché thanh cong. Két qua khao sét ciing cho thay, doanh nghiép mong
muédn nhan duge sy hd tro cia Nha nudce thong qua cac chinh sach khuyén
khich, thiic ddy doanh nghiép mg dung va khai thac sang ché nhu: chinh
sach khuyén khich dau tu, chinh sach wu dai thué, tin dung, dao tao, chinh
sach thuc day két nbi cung - cau vé sang ché, chinh sach khuyén khich hop
tac cong tu trong khai thac sang ché, chinh sach hd trg phat trién ha tang
cong nghé.

2.3. Thuc trang chinh sdach thic ddy khai thdc sing ché trong nganh sin
xudt co lgi thé canh tranh

Nhan biét duoc tAm quan trong cua hoat dong Gmg dung va khai thac sang
ché, dén nay Nha nudc dd c6 nhidu chinh sach khuyén khich doanh nghiép
ung dung va khai thac sang ché Céc chinh sach duoc thé hién dudi dang cac
Luat, Quyét dinh, Nghi quyét, Nghi dinh va cac Thong tu huéng dan. Mot
s6 cac chinh sach dién hinh nhu: Luat Chuyén giao cong nghé (nim 2006),
Luat S¢ hitu tri tu¢ (nam 2009), Luat Khoa hoc va Cong nghé (ndm 2013),
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Quyét dinh so 1062/QD-TTg ngay 14/06/2016 vé viéc phé duyét Chuong
trinh phat trién tai san tri tué giai doan 2016-2020 (truoc do 1a Quyet dinh s6
2204/Qb-TTg ngay 06/12/2010 vé& viéc phé duyét Chuong trinh hd trg phat
trién tai san tri tu¢ giai doan 2011-2015); Quyét dinh sb 844/Qb- -TTg ngay
18/05/2016 Ve viée phé duyét Pé 4n hd trg h¢ sinh thai khoi nghiép d6i moi
sang tao qudc gia dén nam 2025; Nghi quyet s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016
vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020; Nghi dinh s6
119/1999/ND-CP caa Chinh pha vé mot s co ché chinh sach khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao KH&CN; Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30/6
/2009 cua Chinh phu vé tro gitip phat trién doanh nghiép nho va vira; Thong
tu s6 06/2014/TT-BKHCN ngay 25/04/2014 vé& quy dinh nguyén tac tiéu
chi xét chon nhiém vu KH&CN thuéc Quy ddi méi cong nghé qubc gia;
Thong tu s6 08/2015/TT-BKHCN ngdy 05/05/2015 vé quy dinh thyc hién
Chuong trinh hop tac nghién ctru song phuong va da phuong vé KH&CN
dén nam 2020 va Chuong trinh tim kiém va chuyén giao cong nghé nudc
ngoai dén nam 2020; Thong tu sé 15/2014/TT-BKHCN ngay 13/06/2014 vé
quy dinh trinh ty, tha tuc giao quyén s¢ hitu, quyén sir dung két qua nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé sir dung ngan sach nha nudc;...

Mic du di c6 nhidu chinh sich khuyén khich doanh nghiép néi chung,
doanh nghiép nganh san xuét co loi thé canh tranh néi riéng tng dung, khai
thac sang ché nham phuc vu cho hoat dong d6i méi céng nghé. Tuy nhién,
cac chinh sach nay duoc doanh nghié€p danh gia con chung chung, chong
chéo, thiéu dong b, chua thyc sy phu hop véi tinh hinh hoi nhép quéc té,
chua theo kip tdc do phat trién ctia doanh nghiép trong hoat dong khai thac,
mg dung sang ché. Hon nita, hoat dong thong tin, tuyén truyén chinh sach
con chua hiu qua, phém 16n doanh nghiép dugc hoi déu khong rd ¢6 chinh
sach hd trg va néu biét thi ciing kho ap dung. Két qua khao sat 118 doanh
nghiép cho thiy, doanh nghiép con gip nhiéu khé khin trong viéc van dung
cac chinh sach uu dai cho hoat dong khai thac sang ché, cu thé:

- Thu tuc, qui trinh va mirc wu déi cho khai thac sang ché chua phu hop
(55,9% dong y va 16,1% rat dong y);

- Viéc hoach dinh chinh sach thuc giéy khai thac sang ché con nhiéu bat
cap (53,4% dong y va 14,4% rat dong y);

- Vige t6 chirc thuc thi chinh sach khai thac sang ché chua hop 1y (58,5%
dong v va 13,6% rat dong y);

- Hoat dong kiém soat va danh gia tac dong chinh sach thic day khai thac
sang ché chua tot (50% dong y va 17,8% rat dong y).
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1. Hi¢u qua cao va rat cao
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3. Hiéu qua thap va rat thap
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Nguon: Két qua diéu tra (2916) )
Hinh 2. Hi¢u qua cta chinh sach thtiic day khai thac sdng ché

Hon nita, khi dugc hoi “Céac chinh sach thuc ddy khai thac sang ché da
mang lai hiéu qua nhu thé nao toi sy phat trién kinh té, x4 hoi”, két qua diéu
tra 68 nguoi (nha sang che nha dau tu, chuyén gia, nha quan ly) cho thay
(Hinh 2): ¢6 27,9% cho rang c6 hiéu qua cao va rat cao, 20,6% cho rang
hiéu qua trung binh va c6 t6i 51,5% cho ring c6 hiéu qua thip va rat thap
(d1em trung binh 2,74 va do I¢ch chuén 1a 1,045).

Nhu vdy, Nha nuéc dd co nhiéu chinh sach hd trg doanh nghiép, nhung
nhin chung cac chinh sach nay chua thyc sy tao dong luc thic day doanh
nghi¢p trong nganh san xudt co loi thé canh tranh 4p dung va khai thac sang
ché nham phuc vu cho hoat dong ddi méi cong nghé. Cac nguyén nhan co
ban nhu: thu tuc, qui trinh con rudm ra, muc dugc huong wu dai con thap,
qué trinh hoach dinh, t6 chirc thuc thi va kiém soat chinh sach con nhiéu
han ché. Mat khac, doanh nghi¢p con gap nhiéu kho khan vé vén, khong
huy dong dwoc ngudn vén, trinh d6 ngudn nhén lyc chua cao, dic biét 1a
kho khin trong viéc danh gia, dinh gia sang ché, kho khin trong viéc xéac
dinh cac hinh thirc lién két, hop tac trong khai thac sang ché.

3. Pé xuit giai phap nhiam thic diy hoat dong khai thac sang ché trong
nganh san xuat co lgi theé canh tranh

Pé thic ddy doanh nghiép trong nganh san xuét ¢6 loi thé canh tranh timg
budc nang cao duge nang luc ndi sinh vé cong nghé, thong qua hoat dong
mg dung va khai thac sang ché; déng thoi, gop phan thuc hién muc tiéu ho
trg doanh nghiép dén nam 2020 theo Chwong trinh d6i méi cong nghé qudc
gia (Quyét dinh s6 677/QD-TTg ngay 10/5/2011), Chuwong trinh phét trién
tai san tri tué (Quyét dinh s6 1062/QD-TTg ngay 14/06/2016), Chuong
trinh phat trién thi truong KH&CN (Quyet dinh s 2075/Qb-TTg ngay
8/11/2013), Chuong trinh dong bo phat trién va nang cip cum nganh va
chudi gia tri san xudt cac san pham co loi thé canh tranh (Quyet dinh s
32/Qb-TTg ngay 13/01/2015), trong thoi gian téi Nha nudce can:
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Thir nhat, hd trg doanh nghiép vé tin dung nham timg budc nang cao trinh
do, nang luc cong nghé thong qua hoat dong tmg dung, khai thac sang ché.
Mire tin dung wu déi cho hoat dong nghién ctru, ing dung, khai thac sang
ché tir cac quy phat trién (Quy doi méi cong ngh¢ quoc gia va mot s6 quy
khac) dugc doanh nghiép danh gia con thip (muc duge huong vu dii theo
Thong tu lién tich sé 120/2014/TTLT-BTC-BKHCN ngay 25/8/2014 vé
huong dan quan 1y tai chinh ddi véi Quy d6i moi cong nghé qudc gia), thu
tuc dé dugc hudng wu dii con phirc tap (can xem lai Thong tu lién tich sO
16/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay 01/9/2015 vé hudng dan quan 1y, xu 1y
tai san duoc hinh thanh thong qua viéc trién khai thuc hién nhiém vu
KH&CN sur dung ngan sach nha nudce). Do vay, trong thoi gian t6i nha
nudce can hoan thién hoat dong cia cac quy theo hudng tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghi¢p ng dung, khai thac sang ché, ap dung thanh qua
KH&CN vao san xuat. Pic biét 1a Quy dbi méi cong ngh¢ quéc gia can day
manh va da dang hoa cac hinh thirc cho vay vu dai ddi voi cac hoat dong
tmg dung sang ché, giai ma coéng nghé cho cac doanh nghiép nganh san
xuét c6 lgi thé canh tranh. Ngoai ra, dé tao nguén tin dung, Nha nudc can
khuyén khich hinh thanh cac t6 chirc cho thué tai chinh, cac t6 chirc thim
dinh doc 1ap du an ddi moi cong nghé dé tu van cho doanh nghiép, cac to
chuc tin dung vé luong tién vay, thoi gian vay, 14i suat vay phu hop véi
ngudn lyc cta doanh nghiép.

Thir hai, hd tro doanh nghiép nang cao chit lwong ngudn nhéan lyc thong
qua cac hoat dong hop tac, lién két dudi dang céc chuong trinh, dy an vé
dao tao, tap huén nang cao chét luong nguén nhan lyc phuc vu cho ung
dung, khai thac sang ché. Cac chuong trinh, du 4n nay can duoc xay dung
dra trén co so danh gia tinh phu hop gitta muc tiéu phat trién KH&CN
qudc gia véi muc tidu thuc day khai thac sang ché trong nganh san xuét c6
loi thé canh tranh. Trén co s& d6, Nha nudc s& hd tro xay dung 10 trinh
nang cao chét lugng nguén nhan lyc cho doanh nghiép, déng thoti, tao diéu
kién va hd trg tir 80% dén 100% kinh phi cho cac t6 chirc tham gia dao tao
va phat trién nhan lyc chat lugng cao cho cac doanh nghiép tao ra cac san
phém ¢6 loi thé canh tranh cao.

Thir ba, hd tro doanh nghiép danh gia, dinh gia sang ché dé c6 thé 4p dung
va khai thac thanh coéng. Pé hd trg dugc doanh nghiép trong hoat dong
danh gia, dinh gia thi can thiét phai hinh thanh va phat trién hé thong
chuyén gia, cac to chirc vé danh gid va dinh gia sang ché. Dén nay, Bo
Khoa hoc va Cong nghé¢ da c6 Vién Danh gia khoa hoc va Dinh gia cong
nghé tham gia vao hoat dong d4nh gia, dinh gia sang ché, cong nghé. Nhin
chung, cac phuong phap dinh gia dugc thuc hién theo tinh than ctia Thong
tur lién tich s6 39/2014/TTLT-BKHCN-BTC ngay 17/12/2015 quy dinh vé
dinh gia két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, tai san tri tué
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st dung ngan sach nha nudc. Tuy nhién, gia tri phap ly chu:a cao, chua thé
1a chimg thu dé c6 thé giup doanh nghlep vay von, gop von trong hoat dong
khai thac sang ché. Do d6, Nha nuéc can khuyén khich thanh lap céc to
churc danh gia, dinh gié tai san tri tu¢ doc 1ap chuyén sau, trong d6 c6 danh
gia, dinh gia sang ché. Céc t6 chic nay co tu cach phap nhan, chiu trach
nhiém phép 1y vé két qua dinh gia. Két qua danh gia, dinh gia 1 co so quan
trong dé ngan hang va cac td chirc tin dung cho doanh nghiép vay vén va co
¥ nghia trong viéc gop von dé san xuét, kinh doanh.

Thir tir, ddy manh hoat dong hop tac cong tu trong tmg dung va khai thac
sang ché. M6 hinh nay dugc hiéu 1a sy thoa thuan giira cac ddi tac nha nudc
va tu nhan trong tng dung, khai thic sang ché, dua trén nguyén tic tu
nguyén, binh dang, cong bang, dan chi, hgp phap vé phan chia loi ich va
chia sé rui ro trong toan bd qua trinh tmg dung va khai thic sang ché. Mo
hinh nay c6 thé c6 sy tham gia cia nha dau tu, nha kinh doanh (cip vén,
nghién ciru thi trudng san pham déu ra), doanh nghiép san xuét (nhan lyc,
nha xuong, may moc, thiét bi, cdu trac ha tang) nha sang ché (bang sang
ché va bi quyét dé tao ra cong nghé, san pham tir sang ché), Nha nudc (hd
tro tai chinh, dao tao nhan luc, thué, tin dung, dat dai va tao méi truong
phap 1y thudn loi), thdm chi bao gdm ca cac chuyén gia tu van trong qua
trinh khai thac sang ché. M6 hinh nay s& phat huy dugc lgi thé/thé manh,
cling nhu han ché duoc diém yéu cua cic bén trong viéc tip trung ngudn
luc cho khai thac sang ché. Pé ¢o thé van hanh dugc md hinh nay mdt cach
c6 hi¢u qua thi cac bén can xac dinh rd cac muc tiéu, vai tro trong qua trinh
khai thac sang ché, loi ich va rii ro co ban cua cac bén, muc do va pham vi
trong qua trinh khai thac sang ché, dong thoi, phai hinh thanh co ché kiém
so4t cac van dé lién quan téi xung dot loi ich.

Thir ndm, 1ay doanh nghiép nganh san xuét c6 loi thé canh tranh lam trung
tam trong hoach dinh, td chirc thuc thi chinh sach. Hién nay, cac chinh
sach thuc day khai thac, tmg dung sang ché chua mang lai hiéu qua cao,
mot phﬁn la do trong qua trinh hoach dinh, td chtrc thuc thi chinh sach
thiéu su tham gia tich cyc ciia doanh nghiép. Hon nita, cac doanh nghiép
nganh san xudt co loi thé canh tranh nhin chung chua co su lién két cao dé
c6 thé tré thanh cac chudi cung Ung toan cau, cac hoat dong ddi méi cong
nghé thong qua ung dung, khai thac sang ché con it, nén chua tao ra sirc
manh cia nganh dya trén nén taing KH&CN. Do viy, dé nang cao vi thé
canh tranh cua nganh thong qua hoat dong ng dung, khai thac sang ché,
Nha nuéc can lang nghe cac mong muébn cua doanh nghiép, hiép hoi
nganh nghé. Cac mong mudn nay c6 y nghia quan trong dé c6 thé sira doi,
hoan thién chinh sach hién hanh, dong thoi, ban hanh cac chinh sach madi
phu hop véi yéu cau cua doanh nghiép trong hoat dong tmg dung, khai thac
sang che.
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Ngoai ra, Nha nudc can hd tro doanh nghiép nganh san xuét ¢6 loi thé canh
tranh hinh thanh Quy phat trién KH&CN trong doanh nghiép theo tinh than
Thong tu lién tich s6 12/2016/TTLT-BKHCN-BTC ngay 28/06/2016 vé
huéng dan ndi dung chi va quan ly Quy phat trien KH&CN cua doanh
nghiép. Qua d6 sé& tao 1ap dugc ngudn tai chinh cho mg dung, khai thac
sang ché phuc vu d6i méi cong ngh¢ cua doanh nghiép, day la co s¢ quan
trong dé nang cao chat luong san pham giup doanh nghiép duy tri va nang
cao vi thé canh tranh. Hon nita, can diy manh tuyén truyén chinh sach,
nang cao nhan thirc va hanh dong cta doanh nghiép nganh san xuét c6 loi
thé canh tranh vé 1oi ich cua ung dung, khai thac sang ché trong viéc tao ra
vi thé canh tranh cho doanh nghiép./.
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