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GIAI PHAP CHINH SACH CONG NGHE PHAN MEM
TUONG THICH PE XAY DUNG CO SO DU LIEU PIA CHINH
NHAM THONG NHAT QUAN LY DAT DAI TAI VIET NAM

ThS. Poan Vin Khoa'
Hoi Trac dia ban do Vién tham,
Lién hiép cac Hoi khoa hoc k¥ thuat Viét Nam

Tom tit:

Lugt Dt dai nam 2013 dd c6 hiéu lec, Ludt quy dinh nhitng doi méi, cu thé héa va b6
sung nhitng noi dung co ban trong viéc diéu tra, danh gia vé tai nguyén dat, nham khac
phuc bat cap ma Lugt Dat dai nam 2003 chua dwa ra quy dinh cu thé. B Tai nguyén va
Moi truong (IN&MT) da phé duyét D an “Tang cwong quan Iy dat dai va co so dir liéu
dat dai”, Dy an nay sé dwoc trién khai thyc hién tir nam 2017 den nam 2020.

Tuy nhién, hién tai o Viét Nam dang sir dung nhiéu phan mém dé quadn Iy ddt dai nhung
gitka cdc phan mem nay chuwa co s twong thich, do vay, hiéu qua quan ly dal dai con nhiéu
han ché. Bai viét nghién ciru chinh sdch hién hanh vé cong nghé phdn mém co s¢ dir liéu

dia chinh va phdn tich nhitng diém bdt cdp xudt phat tir nguyén nhdn cdc phan mém nay
chua twong thich véi nhau.

Pé gidi quyet nhiing van dé ma thue tién ddt ra, bai viét dé xudt gidi  phdp chinh sach cong
nghé phan mém twong thich dé xdy dung co sé dir liéu dia chinh nham thoéng nhat quan 1y
dat dai tai Viéet Nam.

Tir khéa: Chinh sach cong nghé; Cong ngh¢é phan mém twong thich; Co sé dir liéu dia
chinh; Quan ly dat dai.

Ma sé: 16082001

1. Mé diu

Chinh sach cong nghé trong hé phan mém xtr 1y dit liéu dja chinh c6 vai trd
quan trong trong quan 1y co s& dit liéu dia chinh. Nhung trén thyc té, chinh
sach nay dang thé hién nhiéu bat cap ca trén phuong dién 1y thuyét va thuc
tién, vi dy, Viét Nam dang dua vao sir dung nhiéu phan mém dé quan 1y dat
dai, do vay, san phém khi str dung con nhiéu han ché, chua phat huy duoc
hiéu qua nhur mong mudn.

Thuec trang trén da gay kho khin trong quan 1y va lang phi vé cac ngudn luc
nhu nhan lyc, tai lyc, cong ngh¢... Do do, can nghién ctru, xay dung co so
1y luan va thuc tidn nhiam tién dén xay dung chinh sach cong nghé twong

! Lién hé tac gia: doanvankhoal962@gmail.com
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thich trong hé phan mém xir Iy dir liéu dia chinh dé nang cao hiéu qua quan
ly dat dai.

2. Nhirng khai ni¢ém co ban

Chinh sach cong ngh¢ da dugc nhiéu nha khoa hoc nghién ctru. Trong s6 d6
c6 tai lidu truc tiép de cap dén thuat ngir chinh sach cong nghé va ciing c6
tai liéu khong truc tiép dé cap dén thuét ngit ndy, nhung lai dugc coi 1a khai
sang ra thuat ngtr nay.

Theo danh gia cua Hoyningen-Huene, Paul (1993), c6 thé coi Thomas
Samuel Kuhn nhu ngu(n sang lap ddi véi cac nghién ciru ¢6 lién quan dén
chinh sach cong nghé”. Trong tac phdm Cdu triic ciia cdc cude cdch mang
khoa hoc® Kuhn di dua ra thuat ngtr “paradigm”, theo do, khoa hoc thuan
tay la san pham cua tu duy, quan diém nay ctia Kuhn di phan bac lai quan
diém triét hoc logic thuc chimg.

Vé cach chuyén ngit paradigm sang tiéng Viét, co nhleu quan niém khac
nhau. Hién tai, & Viét Nam c6 nhiéu ban dich tir tiéng Anh tac pham The
Structure of Scientific Revolutions ciia Thomas Kuhn sang tiéng Viét Cdu
triic cdc cude cdch mang khoa hoc, trong sb d6, Nguyén Quang A* dich 1a
khung mdu. Trong Gido trinh Khoa hoc chinh sdch, Vii Cao Pam (2011)
ddng ¥ cach dich ciia Nguyén Quang A va dich paradigm 13 khung mau. ..

Trong bai viét ndy, tac gia st dung cach dich paradigm 1a khung mau.
Thomas Kuhn néu hai vin dé lién quan dén paradigm. Thit nhat, paradigm
1a cac tri thirc nén tang mang tinh 1y thuyét va duoc chip nhan rong rai
trong cac nha khoa hoc hang dau & mot linh vuc khoa hoc nhét dinh. Céc tri
thirc nén tang mang tinh 1y thuyét trén duoc néu ra trong cac sach gido khoa
cua linh vuc d6. Th hai, paradigm 13 cac tinh hudng chuén va cac cach
giai quyét van dé.

Chinh sach coéng ngh¢ phian mém chua dugc cac nha nghién ctru & nude
ngoai truc tlep de cap, ma chi dé cap dén thong qua thuét ngir “chinh sach
quan 1y phin mém”, thut ngir nay dé cap dén chinh sach quan 1y qué trinh
tw dong hoa, qua trinh nay sir dung quy tac dua trén quy trinh cong viéc va
canh bao dé gilt cho chinh sach quan ly dugc thuc hién ding muc tiéu da
dinh, canh bdo céc nha quan ly vé viéc diéu chinh chinh sach cii, hoach

2 Hoyningen-Huene, Paul (1993) da danh gia v& vai tro ciia ngudi sang 1ap trong cac nghién ciru vé chinh sach
cong nghé¢ nhu sau: “Technology policy is distinct from science studies but both claim Thomas Samuel Kuhn as a
founder, while technology policy recognizes the importance of Vannevar Bush”.

3 Kuhn, T.S. (1962) The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of Chicago Press. ISBN 0-226-
45808-3

* Tham khéo tir: Nguyén Quang A. Cdu triic cde cugce cdch mang khoa hoc, dich tix The Structure of Scientific
Revolutions cuia Thomas Kuhn. Téc gia bai viét tham khao tir website minhtrietviet.net (cap nhat ngay 19/8/2016)
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dinh chinh sach mdi c6 thé phd v& ciu triic ma chinh sach cii d dinh hinh.
Mit khac, thut ngit chinh sich céng nghé phan mém con duoc hiéu 1a
chinh sach phat trién phin mém, Birrell, N.D. (1985) goi n6 13 chinh sach
nhim chuyén nhu cdu cta nguoi ding hodc muc tiéu chinh sach ctia nha
quén 1y thanh mot san pham phan mém (Birrell, N.D, 1985).

Nhu vy, chinh sach cong nghé phan mém dit lidu dia chinh twong thich
trén co s& paradigm theo quan niém cua Thomas Kuhn can duoc hiéu trén
hai khia canh. Thir nhit, n6 1a nén tang 1y thuyét va trong thuc t& nd phai
dugce sir dung thong nhat doi voi linh vyc quan 1y dat dai. Thir hai, chinh
sach cong nghé phan mém dit liéu dja chinh twong thich c6 kha ning loai
trir cac bat cap trong quan ly dat dai c6 nguyén nhan tir viéc sir dung cac
phan mém dit liéu dia chinh khac nhau.

Trong linh vyc quan ly dat dai thi hé thong thong tin déat dai va co s dur
lidu dat dai c6 tdm quan trong dic biét, vi chung chtra dung cac phan mém
hé thong dé quan Iy va khai thac thong tin trong qua trinh quan 1y dét dai.

Hé théng thong tin dit dai bao gdm ha tang k¥ thuat cong nghé thong tin
dat dai, h¢ thong phan mém hé diéu hanh, phan mém h¢ thong va phan
mém ung dung, co sé dir li¢u dat dai quoc gia.

Co so dir lidu dét dai 13 tap hop céc dit lidu dét dai duoc sip xép, t6 chirc dé
truy cap, khai thac, quan ly va cap nhat thong qua phuong tién dién tir.

Co so dir lidu dat dai quic gia gdm: co so dit lidu vé vin ban quy pham
phap luat vé dat dai, co s¢ dir liéu dia chinh, co so dit liéu diéu tra co ban
vé dat dai, co so dit liéu quy hoach, ké hoach sir dung dat, co so dir liéu gia
dat, co so dir liéu thong ké, kiém ké dit dai...

Nhu vay, co so dit liéu dia chinh trong bai viét nay duoc hiéu 12 mot thanh
t0 cua co s& dir li¢u dat dai quoc gia.

3. Kinh nghiém nwéc ngoai vé xiy dung phin mém quan ly dit dai

Khic phuc nhimg bit cap trong quan 1y dit dai do viéc sir dung cac phan
mém khac nhau di duoc cac nha khoa hoc & nudc ngoai quan tim. Bai bao
c6 nhan d& Phdt trién phan mém qudn Iy co sé di liéu ddt dé toi wu héa
viéc sir dung théng tin tai nguyén dat dai nham hé tro an ninh lwong thuc
quoc gia (Rizatus Shofiyati, Saefoel Bachri, Muhrizal Sarwani, 2011) da dé
cap dén viéc ké tir khi phét trién co so dit liéu tai nguyén dat, mot sb luong
16n céc dir li¢u k¥ thuat so trong khong glan dang bang va siéu dir liu da
duoc thu thap va tao ra. C6 mot s6 phan mém ung dung cia co so dit liéu
dat dé quan ly mét lugng 16n dir liéu, vi du: Side & Horizon (SHDE4),
Phén tich mau dat (SSA). Co s& dir lidu chtra vat 1y dat va tai san dir lidu
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hoéa hoc tir bé mat dén do sau c6 hidu qua dat dai, khi hau, diéu kién bé mit
dat va cac thong s6 khac can thiét cho viéc phan loai dit. Phin mém quan ly
co s¢ dir liéu tai nguyén dat van dya trén hé diéu hanh DOS va dtng doc
lap. Viéc hé thong nay ding doc 1ap 1a khong hiéu qua trong sir dung hé
thng thong tin tai nguyén dit nong nghiép. Dé giai quyét bat cap nay, doi
hoi phai xem xét va phat trién phan mém co s¢ dit liéu méi tuong thich véi
su phat trién cta cong nghé thong tin (nguyén van tiéng Anh trong bai bdo:
At present, as a key component of this system requires review and
development of new database software is compatible with the development
of information technology). Bai viét nay giai thich vé su phat trién cta hé
thong thong tin tai nguyén dat nong nghiép twong tac dé tdi wu hoa viée sir
dung dit liéu tai nguyén dit, nang cao hiéu qua quan 1y dat dai.

Nghién ctu cua W.B. Labiosa, W.M. Forney, A.M. Esnard, et al. (2013) da
trinh bay chi tiét vé moé hinh danh muc dau tu hé sinh thai (Ecosystem
Portfolio Model - EPM) nhy mot mau thir nghiém tich hop sinh thai voi
thong tin kinh té - xa hoi va cac gia tri lién quan dé ra quyét dinh quan ly.
Ecosystem Portfolio Model (EPM) st dung khung danh gié kich ban da tiéu
chudn, hé thdng thong tin dia 1y (GIS) phan tich va sir dung dat, mé hinh
thay d6i nhay cam véi dat bao gdbm khéng gian, dé¢ mo ta nhiing thay doi
gla tri trong hé sinh thai lién quan dén do che phu cta dat voi chét luong
séng cua cong dong. Cac thong sb trong cac mé hinh co ban cé thé duoc
stra d6i thong qua giao dién, cho phép ngudi ding trong mot nhom hd tro
dé kham pha ddng thoi cac van dé cta khoa hoc va phan ky trong cac uu
dai cua cac bén lién quan. Nghién ciru ndy da duoc tmg dung nguyén mau
tai South Florida cho thay nhiing thay ddi trong tong gia tri cia hé sinh thai
bao gém canh quan mé hinh va phan manh, tiém ning da dang sinh hoc va
kha ning phuc hdi sinh thai dat hién st dung, ké ca dbi voi truong hop
nude bién dang cao... duge so voi kich ban sir dung dét tai day vao nim
2050, trén co s& d6 dé ra nhiing giai phap quan 1y thich hop.

Qua cac nghién ciru duge cong bd & nudce ngoai cho théy, thyc tién quan
1y dat dai da doi hoi phai xem xét va phat trién phan mém co s& dir lidu
moi tuong thich véi sy phat trién cta cong nghé thong tin, dé t6i wu hoa
viéc st dung dit liéu tai nguyén dit, nang cao hiéu qua quan 1y dét dai.
DPong thoi, cac nghién ctru ¢ nudc ngoai cung chi rd, can c6 cong cu tich
hop nhiéu tiéu chi danh gia kich ban web dé lap ké hoach st dung dat tai
cac khu vuc do6 thi héa. Viéc nghién ctru kinh nghiém ctia nudc ngoai cé
tac dong dén viéc dé xudt cac giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly
dat dai ¢ Viét Nam.
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4. Cic phin mém co sé dir li¢u dia chinh dang dwoc sir dung tai Viét
Nam

4.1. Vé mé hinh kién tric

Céc phan mém co so dir liéu dia chinh hién nay chia lam hai loai kién trac
nhu sau:

- MO hinh kién trac Client-Server: bao gém cac phan mém thé hé cii nhu:
ViLIS 2.0; ELIS; TMV.LIS; SouthLIS; DongNaiLIS, VGIS;...

- MG hinh kién trac da 16p dya trén nén tang Web: bao gdm cac phan mém
the hé¢ moi nhu: VietLIS, ViLIS 3.0, ELIS Cloud, TMV.LIS 2.0.

4.2. Vé cong nghé do hoa

Céc phan mém co s¢ dir liéu dia chinh chu yéu st dung cac loai cong nghé
d6 hoa nhu sau:

- Sir dung nén tang cong nghé ArcGIS cua hing ESRI (M¥): duoc sir dung
phd bién tai 60/63 tinh. Cac phan mém sir dung thu vién ArcGIS Engine
dé 1am nén tang dd hoa nham trinh bay, hién thi, bién tap ban do, quan ly
khong gian. Nhom cac phin mém nay bao gom: ViLIS, ELIS, TMV.LIS,
SouthLIS, LandInfo.

- St dung nén tang GeoNuris cua hing JungdoUIT (Han Quéc): phan
mém VietLIS hién nay dang su dung cong nghé¢ GeoNuris nham trinh
bay, hién thi bién tap ban d6 va quan 1y khong gian. Tuy nhién, hién nay
tai Viét Nam chua c6 thir nghiém va danh gia cu thé vé hiéu qua st
dung, gia thanh, kha nang trién khai gitra cic nén tang cong nghé 16n ctia
thé gi6i nhu: ArcGIS (ESRI), GeoMedia (Hexagon Geospatial) GeoNuris
(JungdoUIT) va cac nén tang ma ngudén md nhu MapServer, GeoServer,..

- Sir dung nén tang ma ngudn mo: chi yéu dang trong giai doan phat trién
va thu nghiém trong tirng phan hé cua cac phan mém: TMV.LIS 2.0,
ELIS, ViLIS.

4.3. Vé lich sir phdt trién

- Phan mém ViLIS bat dau phat trién tir ndm 1997. Phién ban dau tién 1a
b6 phin mém Famis-Caddb trién khai tir nim 1999. Phién ban ViLIS 1.0
duoc xay dung tor nam 2001-2005, phién ban ViLIS 2.0 dugc xay dung
tir nam 2005 dén nay.

- Phan mém ELIS bét dau phat trién tir nam 2005.
- Phan mém TMV.LIS bét dau phat trién tir nam 2008.
- Phan mém SouthLIS bat d4u phat trién tir nam 2013.
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- Phan mém VietLIS bét diu phat trién tir diu ndm 2014,

4.4. Vé hé thong chirc ning va khd nang sir dung

Hién nay, vé hé thong chtic nang thi phin mém ViLIS ¢6 nhiéu chirc ning
ho trg nguoi st dung nhat, tuy nhién, giao dién thiét ké chua bai ban, gay
kho khan cho nguoi sir dung.

Phan mém VietLIS do phat trién sau, c6 kién tric hién dai, c6 giao dién
khoa hoc va than thién voi ngudi s dung, tuy nhién, cdc chirc ning
chua day du bang ciac phan mém ViLIS, ELIS. Pong thoi, phan mém
nay chua qua kiém nghiém véan hanh thuc té nén chwa c6 danh gia cu
thé va chinh xac.

4.5. Cong tic ddnh gid phan mém

Cac phﬁn mém co s& dit liéu dia chinh dugc dua vao st dung, ngay ca
khi chua dugc hoi déng khoa hoc tham dinh, chua duoc cac nha quan ly
phan bién, chua duoc cac dia phuong st dung danh gia chit luong, do
d6, ddn dén kho c6 thé dam bao tiéu chuin cong nghé. Trong thuc té sir
dung, cic phan mém co s& dit liéu dia chinh nay di boc 16 nhitng khiém
khuyét nhét dinh.

4.6. Ché dp kiém dinh, bdo hanh, sin xudt thir

Ché d¢ kiém dinh, nghién ciru va trién khai (R&D), bao hanh san pham
cong nghé phan mém chua dugc cac nha quan ly quan tdm, din dén san
pham coéng nghé dua vao st dung c6 nhiéu han ché;

béanh gia chung cdc phan mém déu c6 cdc wu nhwoce diém khdc nhau
nhung da phan chi dap ing vé mat xdy dwng co s¢ dir liéu dat dai cap dza
phu’ang Chira ¢6 phan mém ndo dép ing dwge tiéu chl ciia phan mém
théng nhat twong thich cho hé thong théng tin ddt dai quoc gia.

5. Giai phap chinh sach cong nghé phin mém twong thich dé xiy dung
co s¢ dir liéu dia chinh

Cong nghé twong thich di duoc nhiéu nha nghién ctru nudc ngoai quan
tam. Begoiia Garcia Marifioso (2001) d3 dat van dé khao sat cong nghé
tuong thich va cong nghé¢ khong tuong thich, co s¢ dé lya chon cong nghé
tuong thich dua trén cac yéu to nhu tai nguyén thién nhién, tai nguyén con
ngudi, kinh té, moi truong, van héa, xa hoi,... Cong nghé tuong thich phai
la cac cong nghé dat dugc cac muc ti€u cuia qué trinh phat trién kinh té -
xa hoi, trén co s& phu hop voi diéu kién cua méi truong ty nhién va moi
treong xa hai.
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Tuy nhién, thuat nglt thich hop va twong thich trong linh vyc cong nghé co6
nhirng khéc biét so v&i nghia thong thuong cia 2 cum tir ndy. Ban than ting
cong nghé bao gid ciing dugc xem 1a thich hop tai thoi diém no ra doi, tuy
nhién, do sy phat trién cia KH&CN, ma cac cong nghé trong cting mot linh
vuc ra doi va phat trién ¢ timg giai doan khac nhau, tai ting noi xuit x@
khac nhau ma c6 thé khong twong thich v6i nhau. Véan dé dat ra la:

- Lya chon cong nghé thich hop: chi chon 1 cong nghé duoc cho 1a thich
hop va loai bo nhiing cong ngh¢ khac (khong thich hO’p) kha nang nay
rat ton kem vé chi phi va khong phil hop vai thuc tién, nhat 14 thyc tién ¢
cac qudc gia nghéo;

- Lua chon cong ngh¢ tuong thich: tich hop cac cong nghé theo hudng sao
cho cac cong ngh¢ khac nhau khong xay ra xung dot, khong xdy ra mau
thuln, san pham dau ra ctia cong nghé twong thich phu hop véi san pham
dau ra cta timg cong nghé trude do.

Theo Neil Gandal (2002), dé lwa chon cong nghé tuwong thich can cin cir
vao céc tiéu chi:
- Tiéu chi tién quyet san pham pha1 dat hi¢u qua cong nghe c6 nghia la

chit luong san pham khong thip hon chét lugng san pham do cong nghé
trude do tao nén;

- Giai quyét dugc mdi quan hé hai hoa giira cong nghé v6i moi truong (tu
nhién va xa hdi): cong nghé thdn mai truong, tict kiém ngudn nhan luc,
khong gay xdo tron trong ndi by nhan luc cong nghé;

- Tiét kiém nguén Iuc tai chinh;

- Han ché su tac dong cua khing hoang nguyén liéu va niang luong, cong
ngh¢ st dung ti€t ki¢ém ngudn luc tu nhién, st dung it ndng luong va it
ton kém nguyén li¢u, c6 thé st dung nguyén li¢u tai tao;

- Han ché thép nhét sy gian doan vé mat thoi gian ca khi lya chon mdt
cong ngh¢ thich hop nhat (loai bo cac cong nghé con lai) hay theo hudng
tich hop cac cong nghé dé tim ra tinh tuong thich cta chiing.

Déi V0’1 cong nghé phan mém, dé dap tmg tidu ch1 tuong thich, can dat:

phan mém phai dap ung cac chirc ning theo yéu ciu, ¢ hiéu ning tbt, co

kha nang bao tri, dang tin cay, va dugc nguoi st dung chap nhén, cu thé:

- Kha ning bao tri: phan mém phai dugc diéu chinh va mé rong dé thoa
man nhirng yéu cau thay doi;

- Mirc d¢ tin cay: v€ do chinh xac va bao mat;
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- Hiéu qua: phan mém khong st dung lang phi tai nguyén ciia hé thong;

- Kha ning dugc chap nhan: ngudi sir dung phai chap nhan phan mém, c6
nghia 1a n6 phai dé hi€u, str dung dugc va tuong thich voi cac hé thong
khac;

- Phat trién céc k¥ thuat xay dung phan mém dé giai quyét sy khong dong
nhat vé moi truong thuc hién va nén tang ha tang ky thuat thong tin;

- Kha ning chuyén giao: cong nghé phai dap tng tiéu chi d& sir dung ngay
ca doi voi nguoi cd trinh d§ trung binh vé chuyén mén trong cung linh
vuc ma cong ngh¢ dé cap.

6. Thuc nghiém mo hinh gidi phap cong nghé twong thich trong hé
phan mém xir 1y dir liéu dia chinh

Tinh kha thi cia giai phap phai c6 du ca hai yéu td tA “thong nhat va tuong
thich”. Tinh thong nhit cta cac giai phap thé hién rat iy mbi quan hé chat
ché gitta cac giai phap trong viéc xdy dung phdn mém. Tinh tuwong thich
clia céc giai phap thé hién ¢ tinh kha thi cta cac giai phap dem lai, dap tmg
dung nhu cau xay dung hé thong cong nghé phan mém, chuin héa phuc vu
cho vi¢c xay dung co s¢ dir li¢u dia chinh.

6.1. Mo hinh thuc nghi¢gm phin mém ViLIS qudn ly dét dé thi (tgi TP.
Hé Chi Minh)

Phan mém ViLIS 2.0 duoc tng dung dé xay dung co so dit liéu quan 1y dat
dai TP. H5 Chi Minh. Muc tiéu cta du an 1a xac 1ap tinh phap 1y cua tung
thira dat va chu sir dung dat dé phuc vu tét nhat viéc thuc hién quyén cia
nguoi st dung d4t mot cach nhanh, gon va minh bach, thong qua xay dung
mdt co s dit liéu quan 1y dét dai thong nhét, tich hop tir dit lidu ban dd dia
chinh chinh quy va dit li¢u thudc tinh dia chinh dang quan ly.

Viéc trién khai phan mém ViLIS tai Tp.H6 Chi Minh da dat nhiing thanh
cong nhu sau:

- Noi dung co s¢ dir liéu quan ly dat dai sau khi hoan thanh da dap ung
duoc cac yéu cau k¥ thuat chuyén nganh cia B TN&MT;

- San phém quan ly dat dai cua quan huyén dugc quan ly, van hanh
thuong xuyén va khai thac st dung hiéu qua, dap tng duoc yéu cau cua
cong tac quan ly nha nudc vé dat dai tai dia phuong;

- Chuong trinh ViLIS sau khi trién khai khong chi hd trg tot cong tac xay
dung co s& dir lidu quan 1y dit dai, ma con hd trg truc tiép cac cong tac
nghi¢p vu, chuyén moén, cling nhu cai cach hanh chinh trong linh vuc
quén ly dét dai;
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- Hinh thanh ddi ngli cong chirc chuyén nghiép, c6 nang lyc, co6 trinh dog,
dap ung yéu cau tin hoc hoa, hién dai hoa cong tac quan ly nha nudc;

- Gop phan nang cao cai cach hanh chinh va ting cudng kha ning tiép can
thong tin dat dai v&i nguoi dan.

Qua viéc thir nghiém mo hinh nay cho thy, phan mém quan ly dat dai da

dap tng tiéu chi twong thich cua co s¢ dir liéu dia chinh v6i h¢ thong thong

tin dat dai, da dong gop tich cuc vao viéc cai cach hanh chinh, déc biét,

nang cao kha néng tiép can thong tin dat dai dbi voi to chic/ca nhan c6 nhu
cau vé sir dung dt.

6.2. M6 hinh thuc nghi¢m phéin mém VILIS theo mé hinh co sé dir liéu
dia chinh tdp trung cap tinh (tai tinh Vinh Long)

Vinh Long la 1 trong 9 tinh thyc hién Dy an Hién dai hoa hé théng quan ly
dat dai Viét Nam (VLAP). Dy 4n VLAP st dung phan mém ViLIS trong
qué trinh thiét 1ap hé théng co s¢ dir liéu dia chinh, trong d6 c6 xem xét
viéc diéu chinh cho phu hop véi dic thu cua dia phuong.

Dy 4an VLAP di dau tu ning cdp phan mém ViLIS tir phién ban 1.0 1én
phién ban 2.0 dé dam bao 2 muc tiéu:

- La phan mém théng qhét stt dung trong VLAP dé phuc vu cong tac xay
dung co s¢ dir li€u dat dai theo cac quy dinh k¥ thuat vé chuan dir li¢u
dia chinh;

- La phan mém quan 1y va van hanh théng nhét co s dir lidu dia chinh
(thong tin khong gian dia chinh va thong tin thudc tinh dia chinh) dé
phuc vu cong tidc quan ly dat dai thuong xuyén tai cac tinh thudc du an
VLAP.

Tai tinh Vinh Long, co s¢ dir li¢u dia chinh cép tinh dugc luu trir, quan ly
va cap nhat theo mo hinh co s¢ dir li¢u tap trung. Trong mé hinh co sé dix
liu dia chinh tap trung, chi c6 mot co s¢ dir liéu dia chinh duy nhét luu trix
tai van phong dang ky quyén sir dung dét cp tinh. Cac van phong ding ky
quyén sir dung dat cap huyén s& truy nhép tryc tlep Vao co SO dir liéu dia
chinh cua van phong dang ky quyén st dung dét cap tinh théng qua hé
thong két néi mang dién rong giira cap tinh va cip huyén.

Uu diém ctia md hinh co sé dir liéu tap trung 13 dam bao tinh duy nhit cta
co s dir li¢u dia chinh, khong phu thudce vao sy phan cép cap nhat co sé dir
lidu ctia van phong dang ky quyén sir dung dat cap tinh va cap huyén. Hién
nay, trong Du an VLAP dang sir dung mang truyén s6 liéu chuyén ding cua
cac co quan nha nudc dé két ndi giira tinh va huyén.
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Mo hinh co s6 dit liéu dat dai cap tinh tap trung di duoc trién khai thanh
cong tai tinh Vinh Long.

Qua thtr nghiém mé hinh tai tinh Vinh Long cho thiy, da dam bao tiu chi
co 8¢ dir liéu tap trung, khong phu thude vao su phan cip cap nhét co s¢ dir
liéu cua van phong dang ky quyén str dung dat cap tinh va cap huyén. Mit
khac, n6 dap mg ti€u chi thong sudt ctia mang truyén s6 liéu chuyén ding,
tao su két ndi giita cac co quan dugc phan cp quan Iy dét dai ¢ dia phuong.

6.3. Pdnh gid phian mém ViLIS qua mé hinh thi diém

6.3.1. Tinh wu viét cia phan mém ViLIS

Tinh wvu viét ctia phan mém hé thng thong tin dat dai VILIS thé hién qua
viéc c6 thé ddm nhan cac nhiém vu lién quan dén quan ly dat dai, trong do:

- La cong cu hd tro cong tac xdy dung co s& dir liéu quan 1y dat dai;

- H tro ké khai ding ky, cip gidy chung nhan quyén st dung dat, cip
nhat bién dong; 1ap va quan Iy bo hd so dia chinh;

- Quan ly va lién két kho ho so phap 1y sb;

- Thyec hién cac giao dich dét dai theo quy trinh;

- HO tro cai cach hanh chinh, lién thong 3 cép;

- Két nbi v6i cong thong tin chinh quyén dién tir thanh phd, quan-huyén.
Phan mém ViLIS cho phép toan bd qua trinh xir Iy cac hd so giao dich dat
dai hoan toan bang phan mém, truc tiép hod tro cong tic quan 1y cua lanh
dao va tang hi€u qua lam vi¢c cua can bd chuyén mon.

6.3.2. Vé kha nang nhdn réng mé hinh g dung phan mém ViLIS

Qua khao sat thuc té cho thdy, c6 61/63 tinh dang ing dung phan mém vé
h¢ thong thong tin dat dai (tinh Gia Lai va tinh Dak Nong chua lya chon
phan mém nao), cu thé nhu sau:

- Phan mém ViLIS 2.0: dang thyuc hi¢n tai 44 tinh;

- Phan mém ELIS: dang thuc hién tai 11 tinh;

- Phin mém TMY.LIS: dang thuc hién tai 4 tinh (Béc Kan, Thanh Hoa,
Thtra Thién Hué, Quang Nam);

- Pl}ﬁn mém SouthLIS: dang thuc hién tai huyén Ptc Trong, tinh Lam
Dong;
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- Phan mém VietLIS: dang thuc hi¢n tai 02 tiph (cu thé 1a tai thi x3 Tu
Son - Bac Ninh va quan Hai Chau - TP. ba Nang);

- Phan mém LandInfo: thir nghiém tai quan Hai Ba Trung - Ha Noi;
- Phan mém VGIS: thir nghiém tai quan Tir Liém (cii) - Ha Noi;
- Tinh Pong Nai ty xdy dung phan mém (goi tit 1a DongNaiLIS);

Nhu vay, hién dang c6 44 tinh thyc hién phﬁn mém ViLIS, chiém da sd cac
tinh trong toan qudc, do do, c6 thuan lgi vé mat trién khai, it ton kém vé
kinh t¢é khi trién khai nhan rong.

Tom lai, qua 2 mé hinh thi diém da dap tmg tiéu chi tuong thich cua cong
nghé, dong thoi, dap ung cac tiéu chi vé ly thuyét, d6 1a san pham dat hiéu
qua cong nghé, giai quyét duoc mdi quan hé giita cong nghé V61 moi
truong, khong gay xao tron trong ndi bo nhan lyc cong nghe, tiét kiém
nguodn lyc tai chinh, khong ¢ su gian doan vé mat thoi gian khi lya chon
cong ngh¢ thich hop.

Miit khéc, 2 m hinh thi diém cfing cho thiy, dép (mg mitc d¢ tin cdy vé do
chinh xac va bao mat, dat hiéu qua khi phan meém khong st dung lang phi
tai nguyén cua hé thong, diém chu yéu nhat 1a duoc thyc tidn quan 1y chap
nhan, d& sir dung va tuong thich véi cac hé thdng khac, co kha ning dap
mg thdng nhit quan 1y dat dai trén pham vi ca nuéc. Do d6, mé hinh nay
c6 kha ning nhan rong trong linh vuc quan 1y dat dai.

7. Két luan

Bai viét da dé xuét giai phap chinh sach cong nghé théng nhat, twong thich
trong hé phan mém xir Iy dir liéu dia chinh, nhdm nang cao hiéu qua quéan 1y
dat dai trong pham vi toan qudc, trong d6, nhan manh dén viéc xay dung
tiéu chi cho cdu trac dit liéu, tiéu chi cho phan mém thdng nhit, twong
thich, ndi dung vé céu trac dir lieu trong hé phén mém xir ly dir li¢u dia
chinh, giai phap vé cac ngudn lyc dé thuc hanh chinh sach cong nghé thong
nhat, twong thich trong hé phan mém xur 1y dir liéu dia chinh.

Cung voi viée xdy dung chinh sach vé cong nghé phan mém thong nhat
tuong thich, con can:

- Hoan chinh cac van ban phép luat;
- Chinh sach hoan thién thiét ké cu trac dit lidu;
- Chinh sach dau tu v& tai chinh;

- Chinh sach dao tao ngudn nhén lyc chat lugng cao vé xdy dung chinh
sach va thuc hanh chinh sach tir trung wong dén dia phuong;
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- Chinh sach quan ly diéu hanh cta cac co quan chirc ning tir trung wong
dén dia phuong.

Cac thyc nghiém tai TP. HO6 Chi Minh va tinh Vinh Long cho thay, cac
chinh sach phat trién hé thong cong nghé phan mém dang co su théng nhat
tuong thich phuc vu viéc xay dung co s¢ dia chinh. Giai phap ma bai viét
dé xuét nén duoc cac nha quan Iy KH&CN quan tam.

Do khuon khé c6 han, bai viét chwa thé dé cap dén chinh sach dau tu vé tai
chinh, chinh sach dao tao nguén nhén luc chét lugng cao trong vi¢c thuc
hanh giai phap chinh sach cong nghé phan mém twong thich dé xay dung co
so dir liéu dia chinh nham thdng nhat quan 1y dat dai tai Viét Nam./.
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