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NHIiN RA THE GIOI

HE THONG POI MOI QUOC GIA VA THUY'C THI CHINH SACH
KHOI NGHIEP TAI PAI LOAN VA NHAT BAN

Cheng Mei Tung'
Vién Nghién ctru Cong nghé Cong nghi¢p (ITRI), Hsinchu, Pai Loan

Tém tit:

Trong nén kinh té tri thire, viéc ddy nhanh toc dé hinh thanh tri thirc va nhanh chong irng
dung tri thirc la nhitng yéu té then chot trong phat trién sang tao. Tuy nhién, sw phdt trién
ciia viéc thwong mai héa két qua nghién cieu va hinh thanh cdc céng ty start-up méi
thuwong khong dwoc chi dong nhu mong muén, do thiéu déng luc va co ché khuyén khich,
ddy la mot trong nhiing yeéu ) gay that bai khi thie hién. Tai Pai Loan va Nhdt Ban,
tweong lién két gitta trwong dai hoc - doanh nghiép nhéan dwoc dong thudn rong rai, ddy la
Iy do givip thiic d‘ay nang liec cong ngh¢é trong nghién ciru va phat trién, ciing nhir tao ra loi
ich kinh té. Sw ho tro' ciia Chinh phii trong giai doan chuyén doi va danh gid két qua tir
viée thiie ddy khoi nghiép la nhiing van dé quan trong duwogc chi ra trong nghién ciru ndy.
Két qua nay chi ra hé thong mang luwci trong hé thong doi méi quéc gia la rdt quan trong
doi voi phat trién khoi nghiép. Thi truong trong mede ciia Pai Loan khéng rong nhiwe Nhdt
Ban va cdc nha khoi nghiép mot phai doi mdt voi nhitng thach thirc thi truong mang tinh
toan cau.

Tir khéa: Khoi nghiép; Hé thong doi méi quoc gia; Hop tic Triong dai hoc - doanh
nghiép.

1. Giéi thiéu

Vi xu thé toan cau hoa, tri thirc trd thanh dong luc quan trong va l1a tai
san d6i v6i tang truong kinh té (Miner, Eesley, Devaughn & Rura -
Polley, 2001). Tinh hiéu qua cia h¢ thong do6i moi quoc gia anh hudng t6i
nang lyc canh tranh cua quéc gia va la yéu t6 kinh té then chét (OECD,
1996). Khi kinh té tri thure dugc mo rong, cac hoat dong khoi nghiép dong
vai tro quan trong trong ting truéng kinh té va tién bd cua xa hoi loai
nguoi. Khoi nghiép 1a “mot chudi cac hoat dong khoi tao va quan ly viée
sap xép lai cac ngudn luc kinh t&, muc dich 13 tao ra gia tri kinh t&”

(Schumpeter, 1934). Trong thoi dai hién nay, tinh than khoi nghiép va
hoat dong khoi nghiép dugce xem 1a dong luc dan dit ting truong kinh té.
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Mot nghién ctru cua Birley & Muzyka (200) va Audretsch & Thurik (2001)
chi ra rang, tinh thudng xuyén ctia hoat dong khai nghiép c6 twong quan
tich cuc vdi ti 18 ting trudng kinh té trong cac nudc thanh vién OECD; do
d6, viéc khuyén khich hoat dong khoi nghiép 13 phwong phéap hiéu qua dé
thiic day kinh té.

Nghién ciru cia OECD (2003) chi ra rang, 20 - 40% mirc ting ning suat
trong cac nude thanh vién OECD 1a do tang truéng kinh té tir cac start-up
hiéu qua. Ddi véi ndi dung nay trong khai nghiép, Shane & Venkataraman
tin rang, khai nghiép can bao gdm “lam nhu thé nao, ai va yéu té nao co thé
anh huong to1 viéc kham pha, lugng gia va khai thac co hoi”.

Trong hé théng d6i mai 13 viéc hinh thanh va phd bién tri thirc; tuy nhién,
cong nghi¢p hoa va khoi nghiép tur két qua nghién ctru trong trudng dai hoc
cling 1a mot co ché chuyen giao tri thure, day cting 1a mot trong tam chinh
sach trong nhitng ndm gan day. Viéc thuc ddy hé thdng d6i méi co thé bi
anh huong boi van hoa hoc thuat va méi truong kinh té ciing nhu hiéu qua
cta hé thong ddi moi (Braunerhjelm, 2007). Chinh phi c¢6 thé dong vai tro
hop nhat khi can thiép dung muc vao tuong tac giita dai hoc - doanh
nghiép, tir d6, c6 thé gitip hinh thanh phat trién d6i méi va tao ra phan tmg
6n dinh d6i v6i canh tranh quéc té.

Khi dbi mat v6i xu hudng toan cau héa, cac quéc gia phat trién da tan dung
nén kinh té tri thirc nhanh chong st dung nguén lye, luc luong lao dong va
thi truong toan cau mot cach tot nhit. Trong khi do, nhimg nudc kém phat
trién trudc mat phai giai quyét sy tri tré v€ kinh té trong nudc va khu vuc,
ap luc chuyen d6i do tinh trang qudc té hoa cic nganh cong nghiép chinh
ctia quoc gia trudc khi bét kip nudc khac. Do do6, viée lam thé nao dé giai
quyét nhanh chéng va hiéu qua nhimg thach thure trong giai doan chuyen
giao nay la mot chu de quan trong d6i v6i sy phat trién cua nén kinh té moi.
Kinh nghi¢m phat trlen cua cac nude phuong Tay tién tién chi ra rang, tinh
than khoi nghiép 1a yéu t6 quan trong dé duy tri hoat dong cong nghiép.
Birley & Muzyka (2000) va Audretsch & Thurik (2001) da chi ra trong
nghién cu ciia minh vé cac nudc thanh vién OECD d6 1a tinh thudng
xuyén cua hoat dong khoi nghiép co twong quan tich cuc d6i vai ti 18 ting
truong kinh té, do vay, vige khuyen khich khoi nghiép 1a mot bién phap
hiéu qua dé thuc day nén kinh té.

Sau Chién tranh Thé gi6i lan thar II, Nhat Ban d3 quan tdm toi loi ich ting
trudng kinh té cao do cac doanh nghiép 16n Nhat Ban dwa ra mic thu nhép
cao va on dinh, méi truong lam viéc thoai mai, lam vi¢c lau dai va dam bao
huu tri. Tuy nhién, “Bong béng kinh t&” ndm 1990 di khich 1¢ Chinh phu
Nhat Ban thuac déy hoat dong ddi méi sang tao tu truong dai hoc va vién
nghién ctru. Thém vao d6, Chinh phu da thay d6i nhiéu co so ha ting, cac bo
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luat va hudéng dan nham khuyén khich hop tac trudng dai hoc - doanh nghiép
deé hinh thanh céc start-up co6 thé giup cai thi¢n nén kinh t& (Woolgar, 2007).

Nén kinh té Pai Loan bat dau phat trién nhanh chéng vao nhitng nim 1960;
tuy nhién, ho dang phai d6i mit véi thach thirc chuyén ddi co cu kinh té
nam 1990 do nhiing thay ddi trong méi truong ndi bd va bén ngoai. Dai
Loan di dat dugc ting truong kinh té tich cuc trong 30 nim gan day; tuy
nhién, ti 18 ting trudng tir nm 2000 xudng thap va Dai Loan hién dang phai
dbi mat véi sy tri tré trong phat trién thoi gian téi. Chinh pha Pai Loan da
tich cuc thuc day lién két va phat trién nganh cong nghiép - truong dai hoc
cung v6i ké hoach chuyén ddi cong nghiép manh mé. Muc dich nay nham
khuyén khich d6i méi sang tao va khoi nghiép.

Vian con nhiéu rao can ddi véi cac nha khoi nghiép va Chinh pha can quan
tam hinh thanh hé sinh thai khoi nghiép day du. Nghién ctru nay phan tich
hé thong d6i méi va sy phat trién cia chinh sach khoi nghiép tai Pai Loan
va Nhat Ban, cling nhu dua ra so sanh va goi y cho cac chinh phtu hoach
dinh chinh sach khéi nghi¢p quan trong.

2. Tong quan ti liéu

2.1. H¢ théng déi mdi quoc gia

Hé thdng d6i méi qudc gia 1a mot mang ludi t6 chire va hé théng bao gdm
cac thanh vién trong nhiing linh vyc khac nhau (nhu doanh nghiép, vién
nghién ctru, truong cao ding va dai hoc, Chinh phu va cac t6 chirc quic té)
lam viéc ddc 1ap hoac hop tac voi nhau trong hoat dong hinh thanh, phat
trién va gia tang gia tri tri thiue (Metcalfe, 1995). Ho cung két hop cac yéu
t dé tao ra két qua trong qua trinh hinh thanh, gia tang va str dung tri thie
(Lundvall, 1992; Edquist, 2005). H¢ thong dbi méi qubc gia bao gom hé
thong san xuét, hé thong thi truong, hé thong tai chinh va cac hé thong phu
- noi ¢6 thé hoc hoi. Theo mdt nghia hep, hé thong doi méi qudc gia ciing
bao gdm céc vién nghién ctru va t6 chirc tién hanh nghién ctru d6i moi nhu
vién nghién ciru R&D va truong dai hoc. Hi€u qua ctua hé thong ddi méi
bao gdm hinh thanh tri thirc va ing dung tri thirc ca nhan cling nhu twong
tac trong khu vye, trong nude va quoc t& (OECD, 1 999). Metcafe (1995)
nhic t6i hé théng d6i méi qubc gia 1a mot nhém cac d6i twong R&D lién
két véi nhau trong hoat dong phat trién KH&CN nham hinh thanh, luu gitt,
mg dung va chuyén giao tri thirc.

Fagerberg, Mowery va Nelson (2004) cho rang, hé thong ddi méi quoc gia
bao gom hé thdng va cac t6 chic. Nhitng hé thong nay gom céac yéu té nhu
chinh sach va quy dinh cua Chinh phu, cac twong tac gitra truong hoc,
doanh nghiép va khéi cong 1ap chiu trach nhiém vé d6i méi sang tao. Diéu
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tra vé hé thdng d6i moi qudc gia c6 thé giup chi ra co cdu phat trién
KH&CN. Lién két giita cic bén lién quan trong hé thong d6i méi hién nay
(bao gém: doanh nghiép, truong dai hoc, vién nghién ctiru va co ché hoat
dong) thuong rat hiru ich, nhim tao diéu kién phat trién KH&CN mdt cach
hi¢u qua.

Heé thong ddi méi qubc giala nén tang phat trién nén kinh té tri thirc. OECD
(1999) phan loai hé thong nay thanh 4 phan chinh: hé¢ thong d6i mai tri
thire, hé thong d6i méi cong nghe hé théng gla ting tri thirc va hé thong
tmg dung tri thirc. Trong hé théng d6i méi qudc gia, khéi cong lap va tu
nhan hudng t6i mé rong tri thire va cong nghé méi nhiam tao ra mdi quan hé
mang tinh hé théng, ¢ thé tao diéu kién cho tuong tac gitra chinh phu,
truong dai hoc va doanh nghiép. Ba don vi lién quan nay hinh thanh tir “M6
hinh lién két 3 bén” (Triple Helix) thong qua twong tac ddi méi sang tao
(Etzkowitz & Leydesdorff, 2000). M6 hinh lién két ba bén do Etzkowitz
(2008) d& xuit d3 nhan manh riang, sy phat trién ctia nén tang tri thirc ¢ thé
tao ra hop tac chat ché hon giﬁ:a truong dai hoc, nganh cong nghiép va
Chinh phu, gitip phat trién kmh té qubc gia. Vai tro ciia ba bén anh huong
1an nhau va sé& dugc cung cb theo thoi gian. Mdi quan hé nay sé& tré nén can
bang va tao ra hop tac lau dai, 6n dinh hon (Hinh 1).

lMG hinh lién két 3 bén va t6 chuc lai

Trwimg dai ‘ Nganh cing
hoc \ nghiép

Nguon: Etzlowitz (2008)
Hinh 1. M6 hinh lién két ba bén

2.2. Anh hwéng ciia hoat dong khéi nghiép téi phit trién kinh té

Do méi quan hé giira tang truong kinh té quéc gia va tinh than khoi nghiép,
Schumpeter (1934) da lan dau tién dé& xuat y tuwong “khoi nghlep trong
“Hoc thuyet phat trién kinh t&” ctia ong. Ong da xem tinh than kh01 nghlep
1a ban chit cua kham pha thiic ddy moi hen két méi g1u’a cac yéu to va
dong lyc phat trién kinh té, cling 1a mot ngudn lyc phat trién. Trong cudn
“Ddi méi va Khoi nghiép”, Drucker (1985) da noi “khoi nghiép 1a qua trinh
ddi méi trong d6 cac san ph'flm va dich vu méi dugce xac dinh, tao ra va
tham chi sir dung dé phat trién nang luc m(')ri tao ra gia tri”. Do d6, khoi
nghiép la phuong phap lam méi nén kinh té, duy tri tinh hiéu qua ctia xa hoi
kinh té va tao ra gia tri trong kinh té vi mo.
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Do anh hudng cta hoat dong khoi nghiép ddi voi ting truong kinh té,
Schumpeter (1934) d3 cho rang, d6i méi sang tao va khoi nghiép 1a dong
luc dan dat cho ting truong kinh té va phat trién xa hoi. Leibenstein
(1968) lai cho réng, doanh nghiép vé1 nhan luc c6 chuyén mén, tich Ity tri
thirc va tinh than khoi nghiép la nhing yéu t6 then chét dé thic day tang
truong kinh té quoc gia va phat trién x4 hoi. Trong mot nghién ctru vé 84
nuéc dya trén thong ké cia Ngan hang Thé gidi, Klapper va cdéng su
(2007) chi ra rang, ti 1& tu doanh c6 twong quan tich cuc véi ting trudong
kinh té tich cyc. Nghién ctru vé nén kinh té Duc ciua Audretsch va
Keilbach (2008) cho thay, vén mao hiém anh huéng dang ké t6i ting
truong kinh té khu vyre va dau vao tri thirc ¢6 anh hudng tich cuc 1én cac
doanh nghiép start-up dua trén tri thtrc.

Tuy nhién, viéc thanh 1ap cac doanh nghiép mdi c6 tuwong quan tich cuc
voi ti 1€ lao dong (Ashcroft & Love, 1996, Van Stel & Diephuis, 2004; Acs
& Armingon, 2007). Van Praag va Versloot (2007) nhén thdy, tinh than
khoi nghiép rat quan trong ddi voi ti 18 lao dong, ting trudng viéc lam
cing nhu tang hiéu qua nang suat; dong thoi, hidu qua lao dong clng tang
1én trong khéi san xuat va khu vuc tu nhan. Trong nghién ctru vé 36 quoc
gia, Hessels va Van Stel (2007) cho rang, doanh nghiép khoi nghiép dinh
huéng xuat khau quan trong hon khai nghiép thong thudng, ngoai ra, khai
nghiép dinh hudéng xuat khau c6 dong gop cao hon vao ting truong GDP
so v6i khoi nghiép thong thudng tai cac qudc gia phat trién va cac qudc
gia dang chuyén doi.

2.3. Chinh sach va moi truong khoi nghiép

Trong nghién ciru vé 494 khu vuc kinh té va 6 khu vuc cong nghiép tai My,
Acs va Armington (2007) nhan thdy, khoi nghiép trong khu vuc véi loi thé
vé dia 1y va von nhan luc phong pha c¢é anh hudng tich cuc toi ti 18 lao
dong. Trong tit ca cac khu vuc ndy (ngoai trir linh vuc san xuét), cic doanh
nghi¢p méi cé hiéu qua cao hon so vdi cac doanh nghiép nho. Fritsch va
Mueller (2008) cho thiy, cac khu vuc khac nhau c6 tac dong khac nhau 1én
viéc hinh thanh doanh nghiép méi lién quan toi ti 1¢ lao dong. Trong nhiing
khac biét nay, moi truong khu vuc va ti 1¢ san xuit 14 quan trong nhat, tuy
nhién, hi€u qua co thé tiéu cuc d6i voi cac khu vuc ¢6 ti 16 san xuit thap. Su
phat trién kinh té cua Hong Kong va Dai Loan 13 két qua chu yéu cua tinh
than khoi nghiép. Cac doanh nghiép vira va nhé nay loi dung mo phong va
chién lugce dé thuc hién d6i méi va cu thé héa, thanh 1ap chi nhanh, tich liy
nang lyc va gitip nang cip co cau kinh t& (Bramwell & Wolfe, 2008).

UNCTAD (2012) da de xuat “Khung chinh sach khai nghiép va huéng din

thyc hién”. Nhiéu qudc gia khong c6 chinh sach danh cho khoi nghiép, khi
do, viéc xay dung khung khoi nghiép s& giup cac nudc dang phat trién dé
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xuét, hoach dinh chinh sach dung dan dé khuyén khich khoi nghiép dong
thoi voi viée phat trién tinh than khoi nghiép ndy. Khung ndy nhin manh
vao chinh sach khoi nghiép va twong tic cua khdi tu nhan véi chinh sach
kinh té. “Uy ban cip cao cua Lién Hop qudc vé On dinh toan cau (2012)”
da d¢ xuét tang truong kinh té 6n dinh va trong tim hudng téi gia tri gia
tang cao thay vi loi nhuén. Chinh sach khoi nghi€p la mot cong cu giup dat
dugc muc tiéu phat trlen bén vitng nhdm néng cao hiéu qua va giai quyét
cac thach thire thuc té ma x3 hoi va moi truong dang ddi mat. Chinh sach
khoi nghiép can duoc két ndi chit ché vai chinh sach kinh té.

Bryan va Lee (2000) xem viéc phat trién cac doanh nghiép start-up (so voi
chuyén giao cong nghé) 1a phuong phap hiéu qua ddi v6i chuyén giao cong
ngh¢ thuong mai, cé thé mang lai lgi nhudn cling nhu gid tri cao hon.
Chuyén giao cong nghé ciing dugc xem la phuong phap chi ¢6 thé ap dung
khi ban than cong ngh¢ dé khong thé hinh thanh mét start-up. Cac truong
dai hoc co thé tang kha nang chuyén giao cong nghé néu ho tiép tuc tham
gia qua trinh chuyén giao két qua nghién ctru vao start-up. C6 3 diém quan
trong lién quan téi viéc hinh thanh doanh nghiép d6i méi giup ting trudng
kinh té: nang cao tinh than khoi nghiép, ting s6 lwong doanh nghiép ting
truong cao va ddy manh R&D cta doanh nghiép vira va nho (SMEs) dé
ning cao trinh do va chat luong R&D bang cach xdy dung mang ludi lién
két truong dai hoc va vién nghién ctu (Dahlstrand & Stevenson, 2007).

MY d4 tich liiy kinh nghiém nhiéu nim trong viéc img dung két qua nghién
ctru va tri thire d6i méi d6i voi phat trién thi trudng (Rosenberg & Nelson,
1994). Su phat trién nay da bat dau tir nim 1980 tir mé hinh quan trong 12
Dao luat Bayh-Dole (Shane, 2004, Braunerhjelm, 2007). Pao luat nay da
nhanh chéng ting s luong bang sang ché cua cac trudng dai hoc My, ban
quyén da linh hoat hon va céc truong hoc bét dau chi y nhiéu hon t4i tinh
hi¢u qua cua bang sang ché chuyén giao cho doanh nghiép, thanh 1ap cac
don vi chuyén giao cong ngh¢ c6 thé hd trg cac van dé lién quan t6i
chuyén giao cong nghé sang ché (Shane, 2004). Bang sang ché nghién ctru
dugc trao cho cac dai hoc va nha sang ché, nhiéu qudc gia khac ciing bt
dau ap dung nhitng phuwong phéap nay do gia ting tri thirc dang ké va hiéu
ung lan tda.

2.4. Khung chinh sach khaoi nghiép

He¢ théng doi mai qudc gia bao g0m cac bén lién quan va chinh sach d6i méi.
Chung bao gdm cac nhan t6 cta hé sinh thai khoi nghiép. Diéu quan trong 13
thiét 1ap duoc khung va méi truong khoi nghiép truyén cam hing, cho phép
cac ¢4 nhan bat dau va phat trién thanh cong doanh nghi¢p ctua minh dé tao
diéu kién cho hé thong ddi moi qudc gia hiéu qua. Chién lugc va chinh sach
khoi nghiép anh hudng truc tiép t6i hoat dong khai nghiép. Chinh sach khai
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nghiép ndi chung dwa trén hé théng d6i méi qudc gia, lién quan dén xay dung
mang ludi gitra cac truong dai hoc, nganh cong nghiép va Chinh phu. Pau tu
cho nghién ctru va phat trién, chuyén giao cong ngh¢ va khung hudng dan 1a
nhimg yéu t6 quan trong dbi véi phat trién khoi nghiép.

3. Hé thong d6i méi ciia Nhéat Ban

3.1. Sw phat trién ciia hé thong déi méi Nhit Bin

Hé théng d6i méi Nhat Ban bat dau dugc hinh thanh tir truong dai hoc
Tokyo vao thé ky 19 va chi ra Nhat Ban da tién gin hon dén phat trién kinh
té (Edgington, 2008). Hé théng d6i méi cia Nhat Ban 1a hé thong tap trung
hoa, trong d6, vai tro cua chinh quyén bat dau tré nén quan trong hon.
Chinh phu 1a dong luc thuc day va nguoi thuc hién chinh la cac doanh
nghiép 16n nhu cac doanh nghiép nude ngoai. Déi véi phat trién linh vuc
tién tién, Nhat Ban c6 vi tri ddn dau toan cau trong mot s cong nghé do
dau tu lién tuc ctia Chinh phu cho R&D.

Freeman (1987) da nghién clru vé chinh sach KH&CN Nhét Ban cling nhu
loi nhuan kinh té cta no va dé xuat ¥y tuong vé hé thong d6i méi quéc gia.
Nghién ctru nay cho rang phat trién cong nghe c6 moi quan h¢ chat ché vai
chinh sach, hé thong quoc gia va d6i moéi to chire, do d6, hé théng nay can
duy tri twong tac toan cau dé tao thanh mot lién két tuong tic chit chg,
nham tao diéu kién gia tang tri thirc d6i méi cling nhu cong nghé.

Tu nhu’ng nam 1980, cac doanh nghi€p 16n dong vai trd quan trong trong
do1 méi va phat trién san pham cong ngh¢ cao c6 thé canh tranh toan cau.
Pau vao R&D tir cac doanh nghiép chiém khoang 75% tong san pham
(Edgington, 2008). B4 phan R&D cua cac doanh nghiép 16n thuong doc 1ap
va bi mat. Cac doanh nghi¢p cung cap cong viée tron doi va khuyén khich
tuong tac gitta phong R&D va san xuat nham giup bao v¢ thong tin va tri
thae. Tri thire ngdm duogc tich liy la mot trong nhimng yéu té chinh tao nén
thanh cng ctia Nhat Ban trong cong nghiép san xuat (Goto, 2000).

Tir ndm 1990, viéc bd tri lai cac nganh cong nghiép bat dau tro thanh van
de quan trong do tdng chi phi san xuat va giup Han Qudc giai quyét van dé
vé phi cong nghiép hoa. Phat trién cong nghiép dua trén nhitng trd ngai
ngoai viéc suy thoai kinh té kéo dai va bong bong gia tai san; do d6, Nhat
Ban bat dau cha y téi nang luc nghién ciru khoa hoc co ban va nang luc déi
moi cong nghé (Edgington, 2008). Cac doanh nghiép Nhat Ban truyén
thong gap van dé trong hop tac cung cac trudng dai hoc. Vi dy, cac truong
dai hoc thiéu dong luc hop tac va thiéu kha nang bao v¢ so hiru tri tu¢, hi¢u
qua cong nghiép hoa tir két qua nghién ctru.

Thang 11/1995, Chinh phu Nhat Ban ban hanh “Luat co ban yé KH&CN”.
Vi cac cong ngh¢ co loi thé canh tranh quoc gia, Nhat Ban tiép tuc dé xuat
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chién luge “ddi mai cong nghé 1a loi thé canh tranh quéc gia”. Noi cac Nhat
Ban xay dung “Ké hoach co ban vé KH&CN” giai doan 5 nim vao thang
7/1997 dé thuc hién cac ¥ tudng va huéng dan “Luét co ban vé KH&CN™.
Chinh phu Nhat Ban dd quyét dinh tiép tuc ting du tu cho nghién ctu
KH&CN va tang ti 1& ket qua nghién ctru co ban mdt cach déu dan, nhim
nang cao moi truong mém va moi trudng ¢d dinh ddi véi R&D, cai thién dang
ké nang lyc d6i méi KH&CN. Nam 2001, “Luét co ban vé KH&CN lan thir
2” duoc dé xuat va “Hoi déng chinh sach KH&CN (CSTP)” dugc thanh 1p.
CSTP ¢6 thé bao cdo truc tiép véi ndi cac, thanh 1ap cac td chuc lién két cac
chinh sach lién quan hoic KH&CN cua qubc gia, hinh thanh chién luoc dbi
v6i cac chinh sach co ban, xdy dung hudng dan phan bd ngudn luc, thic diy
du &n R&D quy mo 16n.

Mot td chirc quan trong khac nira la Ho1 déng khoa hoc Nhat Ban dugc thanh
1ap theo “Luat Nghi su khoa hoc” nam 1949 da yéu cu duge bao céo truc
tiép cho Thu twéng, nham gitip cong ddong khoa hoc va thic day phat trién
KH&CN ¢ Nhét Ban. Nhing thac day 16n bao gdbm d& xuét chinh sach phat
trién KH&CN, xay dung mang lud6i cac nha nghién ctru khoa hoc nhim tao
thuén loi cho vige trao dbi lien nganh khoa hoc, trao d6i thong tin khoa hoc
quoc té va cai thién nang lyc khoa hoc thé hé tlep theo.

Tur ndm 2000, Chinh phu Nhat Ban bt dau thay doi va diéu chinh thé ché
601 v6i cac to chirc lién quan t61 phat trién KH&CN. Trudc tién, diéu chinh
vé chtrc ning va quyén luc cua Bo Giao duc, Van hoa, Thé thao, Khoa hoc
va Cong ngh¢, Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghlep va Hoi dong chinh
sach KH&CN (CSTP). Thi hai, nhiéu vién trung gian cling dugc diéu chinh
dé tich hop cac vién nghién ctru quan trong cua quoc gia va thac day
chuyen giao tri thize (Hinh 2). Thr ba, hé théng gido duc dugc diéu chinh
bao gdm co ché va phuong phap thuc day hop tac nghién ctru truong dai
hoc - doanh nghiép. Viéc tham gia vao Toa an thuong thim s& hitu tri tué 1a
da coi so hitu tri tué nhu co ché bao ho quan trong trong hé théng dbi méi,
dau tu va thyuc hién s& hitu tri tué bat dau tang lén tai truong dai hoc.

Hé thing chinh séch

1N cac. CSTR
MEXTIMISTEF), METIESRI), MIC, MHLW, WMAFF s
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¥
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Hii che, CSTP
HEDG, JST, JETRO, J5PS, Science Park, 8
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H& thing kinh doanh

! !

Hé théing grio duc

fuona

Nguén: Tong hop béi tac gia
Hinh 2. Co c4u h¢ thong d6i méi Nhat Ban
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Theo théng ké gﬁn day ctua Bo Gido duc, Van hoa, Thé thao, Khoa hoc va
Cong nghé, Nhat Ban di bat dau ting chi tiéu cho R&D theo ti 16 GDP
hang nam; 3,23% vao nam 2000 va 3,57% nam 2010 (Hinh 3). Theo sb liéu
ngan sach R&D di st dung tai modi bo nganh, Bo Gido duc, Vin hoa, Thé
thao, Khoa hoc va Cong ngh¢ cé ti 1€ cao nhét v&i 2.455 ti Yén (JPY) nam
2011 (66,8% tong ngan sach). Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép
dung thir 2 v6i ngan sach 5.867,2 ti JPY (16% tong ngan sach). Hai Bo nay
da stir dung khoang 82% ngéan sach R&D qudc gia (Hinh 4). Ddi véi ngudn
ngan sach nam 2010, Chinh phi1 va cac co quan trung uong chiém khoang
19,3%, doanh nghiép chi khoang 69,8%, cac truong dai hoc dan lap chiém
9,6% va céc to chirc phi loi nhuan 13 0,8%.

3.82

_—"355 357
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244953

1
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Nguén: Séch tring khoa hoc va cong nghé 2012
Hinh 3. Chi tiéu cho R&D theo ti 1¢ GDP hang nam

B0 Twphip, 6,435 S

B6 Tai Chinh, 1.341 —_— Don vi tinh: nghin JPY
B6 Ngoai giao, _—
11,626 B3 Gido duc. Van hoa, Thé thao. Khoahioe vi

Céng nghé

2440367

B6N6i v va Truyén théng B4 Y té, lao dong vaxi héi, 150,063

53,546
Co quan cinh sat
qudc gia, 2,194

B6 Néng nghiép. Lim nghiép va Thuy san,
113.774

B& Kinh té, Thwong mai va Céng nghigp,

'Vin phong noi cac,
L : 586,250

17.166
Thw ky ndi cic

o B Dt dai, Ha ting, Giao thong vi Du

lich, 69,242
Quéc Hoi, 1,153
BG Quéc phong, 96,817

Bo Moi trwong, 39,239

Nguon: Thong ké ciia B¢ Gido duc, Van héa, Thé thao, Khoa hoc va Cong nghé, Phién ban
Heisei 24 (2013/01)

Hinh 4. Ti 1€ ngan sach cho R&D cua cac Bo nganh tai Nhat Ban
3.2. Cdc chinh sdach va hiéu quad lién quan toi hop tac nganh cong nghiép
- vién nghién cuu

Nhirng nam 1960, h¢ thong gido duc Nhét Ban dya vao quan ly nghiém
khac va phan 16n cac truong dai hoc do khoi cong 1ap quan ly. Hop tac gitra
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dai hoc - doanh nghiép c6 xu hudng tré nén khong chinh thue. Vi du, cac
doanh nghiép c6 thé giri ngudi lao dong ctia minh dén hoc hoi gido su cac
truong dai hoc va dugce coi la cac hoc gia thinh gidng, hodc ho co thé chia
sé chi phi nghién ctru voi cic gido su thay vi cac hop dong hop tac théng
thuong. Bang sang ché két qua nghién clru ctia cac gido su va cac trudng
dai hoc co6 thé chuyén giao cho doanh nghiép hodc cac gido su ciing sir
dung chinh nhiing sang ché nay (Koto & Odagiri, 2012).

Sau khi “Luét co ban vé KH&CN” duge thong qua vao nam 1996, dinh
huéng hop tac nghién ciru KH&CN bt dau trd nén linh hoat hon nhim
khuyén khich hop tac truong dai hoc - doanh nghiép. Cac gido su c6 thé
dong vai tro 1a giam ddc hodc nguoi ¢b van trong khéi tw nhan. Thém vao
do, trudong dai hoc co thé nhan tai tro thong qua hop tic nghién clru voi céc
doanh nghiép, chinh thirc chip nhén cic nghién ctru vién trong doanh
nghi¢p 1a can by phong thi nghiém trong truong dai hoc. Ngoai ra, cac
truong dai hoc co thé thanh 1ap vién nghién ctru hop tac trudong dai hoc -
doanh nghiép thiic day hop tac lién két nay. Nhing vién ndy c6 thé cung
cap khong gian cho céc start-up v6i chi phi thué ré hodc cung cap dich vu
cho céc star-up do truong dai hoc thanh 1ap. Nhitng doanh nghi¢p nay cé
thé huong cac vu dai thué thong qua hop tac truong dai hoc - doanh nghiép.

Hai du luat quan trong khéc ciing anh hudng téi su phat trién cta hop tac
dai hoc - doanh nghi¢p ctia Nhat Ban. Mot 1a “Luét Chuyén giao cong ngh¢
truong dai hoc - doanh nghi¢p” nam 1998 va hai 1a “Luat Tai thiét doanh
nghi¢p” (Bang 1).

Bang 1. Cac luat va hudng din lién quan trong phat trién hop tac truong dai
hoc - doanh nghiép Nhat Ban

Nam Chinh sach lién quan
1995 Luét co ban vé KH&CN
1996 K& hoach co ban v& KH&CN 1an thir nhat

1998 Pao luat t6 chirc chuyén giao cong nghé

1999 Dao luat do luong chi tiét vé cai to doanh nghiép
2000 Hinh thanh dao luat cai tién cong nghé

2001 K¢é hoach co ban vé KH&CN lan thi hai

2002 Dao luat co ban vé s¢ hiru tri tué

2004 Hop tac trong truong dai hoc Qudc gia

Nam Chinh sach lién quan
2006 K& hoach co ban vé KH&CN lan thit ba
2011 K& hoach co ban vé KH&CN 14n thit tu

Nguon: Tong két cua tac gia
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“Luéat Chuyén giao cong ngh¢ truong dai hoc - doanh nghiép” cho phép cac
trung tam chuyén giao cong nghé tai cac truong dai hoc hd tro hoat dong
chuyén giao cong nghé, trong khi “Luat Tai thiét doanh nghiép” dan t61
hién tuong tang s6 lugng Gmg dung bang sang ché tir cac truong hoc va 5O
luong chuyén giao (Kato & Odagiri, 2012). Nam 2010, sb lugng tng dung
vuot 340.000 (Hinh 5).
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Nguén: Bdo cdo thuong nién ciia Van phong sang ché Nhét Ban (2012)

Hinh 5. S liéu vé s6 luong bang sang ché

Nam 2004, Nhét Ban bt dau cai to thé ché hop tac trudng dai hoc qudc gia,
sau do, tién t6i hinh thanh t6 chirc hop tac khong con do Luat Cong vu diéu
chinh. Cac trudng dai hoc co thé s¢ hitu bang sang ché va tich cuc thuc day
tham gia, thuc hién hop tac truong dai hoc - doanh nghiép. Diéu nay gitp
thiic day lién két ciing nhu ting két qua nghién ctru hop tac trudng dai hoc -
doanh nghi¢p.

Theo két qua diéu tra ciia BO Gido duc, Van hoa, Thé thao, Khoa hoc va
Cong nghé Nhat Ban (lién quan t6i phat trién két ndi doanh nghiép - truong
dai hoc - Chinh phu), $6 luong dy an nghién ctru hop tac gitra truong dai hoc
va t chire dan su ting tir 7.248 nam 2002 1én 12.544 nam 2009 (Hinh 6).
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Nguon: Sach trang khoa hoc va cong nghé, 2012

Hinh 6. S6 luong du 4n nghién ctiru hop tac cua doanh nghiép dan su va
truong dai hoc
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Loi nhuén tir cac khoan chi cho nghién ctu tang tir 15,2 ti JPY nam 2002
1én 31,4 ti ’JPY nam 2009. Loi nhuan tir chi cho nghién ctru tai cac truong
dai hoc quoc gia 1a 25,5 ti JPY (Hinh 7).
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Nguon: Sach trang KH&CN 2012

Hinh 7. Loi nhuan tir chi cho nghién ctru ctua truong dai hoc va doanh
nghiép

3.3. Phat trién start-up Nhit Bin

Theo Bao cao Chi s6 khoi su kinh doanh toan ciu nim 2012 (GEM), thu
tuc hanh chinh thanh 1ap start-up tai Nhat Ban gdm 8 budc thu tuc trong khi
Canada chi yéu cau 1 budc duy nhat dé dang ky start-up. Vé thot gian hanh
chinh, sau khi ndp don (theo kinh nghiém phat trién ctia mét sé nude 16n),
Nhat Ban mét 22 ngay dé hoan thanh qua trinh nay so v6i 7 ngay ¢ Canada,
6 ngay dbi véi My va 7 ‘ngay tai Han Quéc. Nhat Ban 1a mot qudc gia co sb
ngay nop don va cam két hanh chinh 1au hon dang ké.

Dé tro thanh doanh nghiép khoi nghiép, GEM da khao sat cac cong dan
Nhat Ban tir do tudi 15 - 64 vé thai do tinh than khoi nghiép cta ho. Két
qua chi ra rang, Nhat Ban nhan thiy it co hoi khoi nghiép hon so véi cac
cong dan tai cac nude da diéu tra khac. Ti 1& cong dan Nhat Ban tin réng ho
c6 kha ning thanh 1ap doanh nghiép start-up con thap, thém vao do, nguy
co that bai ciia start-up lai cao. Nguoi dan Nhat Ban cho thay ho it sdn sang
chap nhan tinh bat dinh cua start-up hon so vé6i théng ké ¢ cac nude khac.
GEM ciing diéu tra cong dan chua tham gia vao hoat dong khoi nghiép dé
khao sat y dinh khoi nghiép trong 3 ndm tiép theo. Két qua cua Nhat Ban 1a
2,9% va Chi s ti 1& hoat dong khoi nghiép (TEA Index) 1a 3,3%.

Chinh phi Nhat Ban tham gia vao vin d& nay bang cach m¢ rong chinh
sach tap trung vao doanh nghiép vira va nho (SMEs) bao gdém hd trg cac
doanh nghiép khai nghiép. T6 chirc doanh nghiép vira va nhé va D6i moi
khu vuc Nhat Ban (SMRJ) hd tro mang ludi cac cong ty start-up. Tai trg
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cho kinh doanh mao hiém 1a mot van dé quan trong do ngudn tién dau tu
mao hiém cua Nhat Ban 1a rat nho. Ly do chinh 1a céac truong dai hoc quéc
gia Nhat Ban khong cho phép dau tu tién hién ting vao kinh doanh mao
hiém bao gdm quy dau tu mao hiém, tuy nhién, quy dinh nay c6 thé dugc tu
do hoa.

(con tiép)
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