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TRAO DOI CHINH SACH

KINH NGHIEM CHAU A VE CHINH SACH THUC PAY
NHAP CONG NGHE VAO CAC NUGC PANG PHAT TRIEN

TS. Hoang Xuén Long'
Vién Chién lugc va Chinh sich KH&CN

Tom tiit:

Thanh cong trong nhdp cong ngh¢ cua mot s6 nuée dang phat trién ¢ chdu A gan lién voi
no lyc xdy dung va thyc thi cac chinh sach cd lién quan. Noi bat la cac chinh sach vé ho
tro doanh nghiép trong nuoc nhdp cong nghé, khuyen khich bén ngoadi chuyén giao cong
nghé vao trong nuoc, quan ly nhdp cong nghe ndng cao nang luc nhap cong nghé trong
nuée. Pong thoi, ¢6 nhing suw linh hoat nhat dinh trong chinh sach vé nhdp céng nghé.

Tir khoa: Chinh sach KH&CN,; Chinh sach nhdp cong nghé; Doanh nghiép.

Ma sé: 16061001

Cong ngh¢ nhap da mang lai nhiéu loi ich ~dang ké cho cac nudc dang phat
trién nhu nang cao sic canh tranh kinh té, gop phan phat trién cac nganh
nghé méi, chuyén dich co cdu kinh té theo hudng hién dai, giai quyét viéc
1am, thuc day xuét khau,... Nhimg thanh cong ¢6 dugc tir nhap cong nghé
da gan lién véi su nd luc to 16n .cua cac nudc, trong do ¢o phan dong gop
quan trong cua cac chinh sach vé nhap khau cong nghé. Trén thyc té da c6
mot s6 chinh sach ndi bat dugc cac nude dang phat trién ¢ chau A cha ¥ va
ap dung thanh cong.

1. Chinh sach hd tr¢g' doanh nghiép trong nwéc nhip cong nghé

Chinh sach cta Nha nuéc hd trg doanh nghiép trong nudc nhép cong nghé
tir bén ngoai duoc thé hién & & mot sb nude trén cac khia canh cy thé:

- Chinh phii can thiép vao hop dong chuyén giao cong nghé nham tao
thudn loi cho doanh nghiép. Khi Han Qudc con 1a mot nude dang phat
trién, Chinh phii nuéc nay timg can thi¢p vao nhiing hop dong chuyén
giao cong nghé coéng nghiép chinh dé ting cudng nang luc cia ngudi

! LIén hé tac gia: hoangxuan_long@yahoo.com
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mua trong nudc, téi da hoa sy tham gia ctia cac nha tu van trong nudc va
giam gia cong nghé.

Chinh phu Malaysia quan 1y tryc tiép va toan dién cong tac nhap khau
cong ngh¢ thong qua cac quy dinh khuyén khich chuyén giao cong nghg,
nhit 1a vé thué wu dai trong dau tu (nudc nay khong co luét riéng veé
chuyén giao cong nghé). Theo chinh sach va huong dan vé chuyén giao
cong nghé¢ cong nghiép, Malaysia quy dinh, dbi vai tat ca cac du an san
xuat dugc cp gidy phep dau tu theo Luét Diéu phdi Cong nghiép nam
1975 hoac dugc cap uu dai theo Luét Khuyén khich Dau tu nim 1986,
cac hop dong chuyén giao cong ngh¢ cho cac dy an phai duoc B6 Cong
nghi¢p va Thuong mai chap thuan bang van ban trude khi ky két voi cac
dbi tac nudc ngoai. Diéu nay nham dam bao cac hop dong chuyén giao
cong nghé khong co cac diéu khoan ap dit thiéu cong bang hodc giy bat
loi cho bén nhan cong nghé hodc 1am phuong hai dén loi ich cua qudc
gia, cac khoan thanh toan phi chuyén giao cong nghé phai twong ximg
vé6i trinh d6 hodc dang cong nghé cong nghiép duoc chuyén giao.

Su can thiép cua Chinh phu ciing ¢ ¥ nghia tang thém vi thé thuong
luong ctia cac doanh nghiép trong nude... Piéu nay timg dwoc Nhat Ban
sir dung trong nhimg ndm 1950 va 1960, sau nay dugc mot sé nude dang
phat trién chua ¥ hoc tap.

- Quy dinh tao thudn lpi cho bén trong. Co nhimmg quy dinh cu thé c6 loi
cho doanh nghiép trong nudc khi nhdp cong ngh¢ tir bén ngoai.

Trudce khi gia nhdp WTO, trong quy dinh cua Trung Qudc c6 mot s6 yéu
cau ap dat 1én cac nha chuyen giao cong ngh¢ nudc ngoai nhu thoi han
tra tién ban quyen bi han ché, cac nghia vu cam két rat nghiém ngat va
cac thu tuc théng qua vé luat phap kha phtc tap. Sau khi gia nhap WTO
(thang 12/2001), nhimg quy dinh nay dugc diéu chinh mang tinh 6n hoa
hon, dong thoi van nhin manh: Nha nuéc sé ap dung mot hé thong luat
phap théng nhat dé bao vé mot trat tw thuong mai ty do va cong bang
phu hop voi luat phép.

Trong chinh sach va huéng dan vé chuyén giao cong nghé cong nghiép
ctia Chinh phu Malaysia c6 nhimg quy dinh thé hién 13 loi ich cho phia
trong nudce. Lién quan téi phuong thire thanh toan, quy dinh thanh toan
tién ban quyen tat ca cac hop dong hd tro k¥ thuat, ban gidy phép va bi
quyét ky két giira hing lién doanh Malaysia hodc hing ciia Malaysia va
bat ky mot dbi tac nudc ngoai nao theo cach: tién ban quyén tra dan
khong vuot qua 3% doanh thu rong, thanh todn tron goéi khong vugt qua
500.000 Ringgit (MYR), thanh toan tron géi va tién ban quyén tong
cong khong qua 3% doanh thu rong; hop déng nhin hiéu hang hoa va
sang ché ky két giira hang lién doanh Malaysia hodc hing ctia Malaysia
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va bat ky mot d6i tic nude ngoai nao lién quan dén thanh toan tién ban
quyén khong vuot qua 1% doanh thu rong ciia mdi khoan muc (Doanh
thu rong dugc xac dinh nhu 14 tong doanh thu trir tién 13i chiét khau
doanh thu hodc tién 10i, chi phi van chuyén (bao gbm tién chuyén chg
hang hoa), bao hiém, thue va cac phi khac, néu ap dung, chi phi nguyén
vat liéu, chi tiét va cdu phan nhdp khéau tir bén ban nudc ngoai cé lién
quan, hodc cong ty con hodc cong ty lién két). Lién quan t6i thoi han va
gia han hop dong, quy dinh thoi han hop ddng can du dé hap thu toan bo
cong nghé. Lién quan téi dao tao, quy dinh diéu khoan dao tao dﬁy du
cho nhan sy cta hing trong nudc tai nha may cua nha cung cip cong
nghé, cling nhur dao tao tai chd trong nha _may cua hang trong nudc can
dua vao va cu thé hoa 1 rang trong hop dong Lién quan toi thué, c6 quy
dinh danh thué 10% tién tra cho nha cung cép céng nghé nudc ngoai va
thué nay do bén nhan nuéc ngoai chiu.

Ho tro tai chinh. Chinh sach hd trg tai chinh cho nhap cong nghé timg
dugc Chinh phu Singapore ap dung thdi ky nhitng nim 1980 tré vé
truée. Dién hinh 1a da c6 bién phap khuyén khich dugc coi 1a kha téo
bao lién quan tdi thué nhu viéc nhap khau bang phat minh, sang ché, ban
quyén, cac may moc, thiét bi va nguyén lidu dugc mién thué nhap khau.

Céc chinh sach wvu dai tai chinh d6i véi hoat dong ddi méi cong nghé,
img dung coéng nghé mai cua cac doanh nghi€p cling duge cho la c6 anh
hudng gian tiép dén viéc hd tro doanh nghiép nhap cong nghé. Vi du,
Chinh phu Philippines ¢6 chinh sach wu dai vé thué nhu mién thué thu
nhap doanh nghiép véi nhitng doanh nghi¢p ung dung cong ngh¢ moi,
tang nang suat lao dong va nang cao hiéu qua kinh té.

Ho tro théng tin. Nhitng khac biét vé thong tin gitta cac bén thudng dan
t6i han ché trong cac thoa thuan. Mot sb nude di xir Iy van dé nay bang
cach tao ra nhitng trung tAm cung cap théng tin cho cac doanh nghiép
noi dia, qua do, giam bét bat lgi ctia ho trong nhimng cudc thuong luong
giao dich cong nghé.

Mot truong hop dién hinh 1a Singapore. Nham hd trg 'thong tin trong
hoat dong nhép cong ngh¢, cung voi thiét 1ap mot hé thdng cac co quan
dai dién xuc tién dau tu va doi moi cong nghé tai cac nudc phat trién
(cac co quan dai dién nay truc tiép xuc tlen chon loc cac nha dau tu va
lam dich vu cho cac dy an kinh doanh qudc té cua Singapore tai nudc
ngoai), Chinh phu Singapore con lap ra cac diém chuyén nganh xuc tién
mua sam cong nghé, thiét bi, may moc phuc vu cho viée d6i moi ky
thuat cta cac nganh mii nhon trong nén kinh té.

H& tro tir phéi hop vién nghién ciru cong véi doanh nghiép. H) tro lién
két gitra t6 chitc KH&CN va doanh nghi¢p, ting cuong quan hé cua to
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chirc KH&CN nha nudc hd tro doanh nghiép trong tiép nhan, lam cha
cong nghé duoc nhiéu nudc tién hanh. Chinh sach ndy co tac dong nang
cao nang luc cua cac doanh nghiép trong nhap cong ngh¢ tir bén ngoai.
Dién hinh nhu Chinh phu Philippines da l4p ra nhimg vién nghién ctru va
mg dung nham tap trung khai thac k¥ thuat cao hon & nudc ngoai.

2. Chinh sach khuyén khich bén ngoai chuyén giao cong nghé vao nén
kinh té

b c6 cac chinh sach khuyén khich nhitng dbi trong bén ngoai tham gia
chuyén giao cong nghé nhu:

- Chinh pha nhiéu nuéc quy dinh vé ban quyén va bao vé s¢ hiru tri tué
nham 1am yén tdm phia chuyén giao céng nghé & nudc ngoai;

- C6 nhimg quy dinh tang cuong vai tro, quyén cua phia chuyén giao
trong thyc hién hop ddng chuyén giao cong nghé. Chang han, quy dinh
vé hop dong chuyen giao cong ngh¢ nam 1993 cua Philippines déa cho
phép trong hop dong c6 mot s6 diéu khoan han ché nhu: han ché pham
vi, s6 lwgng san pham va dit gia cho san pham; yéu cau st dung nguoi
biét chuyén mon do bén giao cong nghé chi dinh; yéu cau giao cho bén
chuyén giao cong nghé ddc quyén ban hang; thoi han phé duyét hop
ddng 1a 2 ngay néu 1a hop dong mién phi hoic 1a diéu chinh hop déng da
dang ky trudc dé, cac hop dong con lai thoi gian phé duyét 1a 30 ngay;

- Mot sb6 nudc dang phét trién thuc hién chinh sach khuyén khich phia
nudc ngoai dau tu vao hoat dong NC&PT ¢ trong nudc. Pién hinh 1a
Singapore, Chinh phu vu tién kinh phi cho viéc thanh 1ap cac cong vién
khoa hoc, trung tam nghién ctru va cac ha tang KH&CN khac dé thu hut
nhiéu cong ty 1on ¢ tam c& qudc té nhu IBM, Hwelett-Packard tham gia
hoat dong NC&PT.

Chinh phu Singapore con c6 cac khuyén khich lién quan dén thué nhu
giam hai 1an thué cho nhitng phu phi R&D cua cdc cong ty xuyén qudc
gia co co s& nghién ctru va phat trién ciia ho tai Singapore; giam 10%
thué cho cac doanh nghiép mé rong quy mo san xuat, kinh doanh theo
huéng tu dong hoa, ap dung k¥ thuat hién dai s& dwoc mién giam thué
loi tirc, mirc cao nhat t6i 40% va trong thoi han to1 10 nam.

- Chu trong viéc thu hut ngoai kiéu. Khi con 13 nudc di sau, mot trong
nhirng bién phap Nhat Ban cht ¥ trong du nhap cong nghé thé giéi 1a cir
nguoi di hoc hoi thién ha. Kinh nghiém Nhat Ban duoc nhiéu nude hoc
tap. Trung Qudc mé rong chuong trinh du hoc cac nude phuong Tay (chu
yéu 1a M¥). Muc tiéu phat trién gido duc ctia Trung Qudc duoc xac dinh
theo 3 hudéng: Gido duc hudng vé hién dai (gido duc nham muc tiéu dap
g yéu cau hién dai hoa nén kinh té); Gido duc hudng toi tuong lai (gido
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duc phai dén dau dwoc dé dap ung cac yéu cau cua nén kinh té thé giéi
dang van dong va phat trién); va Gido duc hudng ra thé gi6i (gido duc
vira tudn theo nhiing dic trung cta Trung Qudc vira chu y dén xu thé phat
trién ctia khoa hoc, k¥ thuat va gido duc cta cac nudc khac trén thé gioi).

3. Chinh sach quén ly nhap cong nghé
3.1. Muc tiéu cua quan ly va dinh huong

Ngoai khuyén khich, hd tro, chinh pht nhidu nudc dang phat trién cha
trong quan 1y, dinh hudng trong nhap cong nghé.

Muc dich cta quan 1y, dinh hudng ddi v6i hoat dong nhap khau coéng nghé
12 nhim dam bao théng nhét gitra loi ich cuc bd va loi ich chung, loi ich
trudc mat va loi ich lau dai. D6 c6 thé 1a kiém soat tinh trang dua cong
ngh¢ lac hau, cong ngh¢ gay 6 nhiém vao trong nudc va nhitng diéu duoc
coi 1a phuong hai dén loi ich qudc gia khac; d6 co thé 1a giam tinh trang
thiéu hi¢u qua cua cong ngh¢ nhap ding trén phuong dién chung cua nén
kinh té.

C6 thé lay Trung Qudc 1am vi du dién hinh. Quan 1y cong nghé nhip &
nudc nay khong chi chii y dén cong nghé lac hau, cong nghé giy 6
nhiém,... ma con ca nguy co bj thé luc bén ngoai can thiép 1am “mat di cha
quyén kinh &2

Céc nude da 4p dung nhitng bién phap cu thé nham thuc hién quan ly, dinh
hudng nhap cong nghé.

3.2. Phwong thirc qudn ly

- Céhc NICs déu chi trong viéc nghién ctru, phéan loai tinh chat cong nghé
va ddc dieém céc kénh chuyén giao dé tranh nhép nhitng “cong nghé rac”,
va di thang vao cong ngh¢ hién dai, cong nghé cao;

- Chinh phu Han Quéc d3 ban hanh qui ché giam sat can thiét dé Iya chon
cong nghé tién tién v6i gia ca phu hop. Trong d6, nhan manh chuyen
giao cong ngh¢ qua dau tu nude ngoai dugc thuc hién chu yéu bang céac
hop ddéng nhap khau cong nghé va bang sang ché ki thuat;

- Trung Quoc timg ap dung ché do kiém soat chit ché ddi véi cong tac
nhép khau coéng nghé bang cac diéu 1é va quy dinh cu thé. Diéu 1& nhap
khau cong nghé do Hoi dong nha nudc Trung Qudc cong bb ngiy
20/12/1987 va Quy dinh chi tiét thi hanh diéu 1& nhap khau cong nghé
ngay 20/01/1988 di dya trén nguyén tic: Bit clr bén giao cong nghé
thudc nudc nao, bat ké nguén von va cach thanh toan cta bén nhén, cac

2 Xem thém: Trung Qudc bét ddu canh giac voi dau tr nude ngoai - Washington Post, 2/2007.
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hop ddng nhap khau cong nghé déu phai chiu sy kiém tra va chap thuan
cua co quan co6 tham quyén. Trong dé c6 nhitng ndi dung co ban nhu:

+ Céc cong ty, xi nghiép, co quan, ci nhan khong c6 quyén kinh doanh
xuat nhap khau cong nghé thi phai nhap khau uy thac qua cac cong ty
khéc c6 chiric nang nay;

+ B0 Thuong mai va Hop tac Kinh té dbi ngoai phé duyét toan bd céac
hop ddng nhap khiu cong nghé cua cac dy an véi cac bao cdo kha thi
do cac B9, Uy ban, Cuc thudc Hoi dong Nha nudc phé duyét. Thoi
han hop dong khong qua 10 nam trir khi dugc co quan ¢ tham quyén
cho phép;

+ Khong duoc dua vao hgp dong cac diéu khoan rang budc vé mua
nguyén liéu, rang budc phai di kem voi dich vu ky thuat, trang thiét bi
ban thanh pham, cac rang budc han ché bén nhén phat trlen cong nghé
nhap khau. Tuy Chinh phu Trung Quéc van cho gop von trong cac
lién doanh bang cong ngh¢ nhung céng nghé do phai dap ing nhiing
tiéu chuan khit khe nhu: San Xuat cac san pham dang co6 yéu cau cap
thiét hodc san xuat ra cac san phim moéi, san pham du tiéu chuan xuét
khau; cai thién chat lugng va tinh nang dbi véi cac san pham hién c6
va nang cao nang suat mot cach ro rét; hodc s dung vo1 hiéu qua cao
nhat nguyén, nhién liéu hodc ning luong; cac nha dau tu ¢ thé phai
chimg minh gi tri ctia viéc dong gdp von bang cong nghé bang cach
cung cap cac tai liéu hoan chinh vé kha ning cta cong nghé do.

- Trung Qudc va mdt s6 nude khac quy dinh 16 cac cong nghé dugc phan
thanh ba hang muc chinh: khong han ché, han ché, va cam. Danh sach
nay co thé diéu chinh theo thoi gian.

3.3. Dinh hwong wu tién trong nhdp cong nghé

- P4 co6 nhimng dinh huéng wu tién trong nhap khiu cong nghé dugc nha
nudc néu ra:

+ Dinh hudng wu tién nhap cong nghé vao phat trién mot sd nganh kinh
té. V6i Singapore d6 1a cac nganh coéng nghé cao; v6i Malaysia 1a
nganh cong nghiép dién tr, vi tinh, thong tin va vién thong; véi Dai
Loan 1a nganh cong nghiép ban dan va cong nghé thong tin; véi
Trung Qudc 1a nhimg nganh luyén kim, hoa dau, cong nghiép hoa
hoc, dét, co khi (giai doan nhitng nam 1960 - 1970) va dién tu, luyén
kim va héa dau (giai doan sau nim 1980).

Cong nghé nhap thudng duoc lua chon k¥ ludng dé c6 thé dam nhiém
sit ménh 16n lao. O day kinh nghiém ciia Nhat Ban thoi ky rit ngan
khoang cach tut hau so voi My va Tay Au dd dugc cac nudc dang
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phat trién cha y. Tt ca cac cong nghé nhap khéu nay dugc xem xét
dura trén két qua nghién ctru cong phu, ky ludng tat ca cac cong nghé
hién co trén thé gidi vé nhiing uu diém so sanh giira cac cong ngh¢
v6i nhau. Do viée t6 chitc quan 1y chit ché cong tac nhap khau va lya
chon dung dén cong ngh¢ nhép nén hiu qua dat dugc rat 16n, nhiéu
hop ddng nhap khau tr6 thanh nen tang tao nén nhiing nganh cong
nghiép méi trong nén kinh t& qudc dan, nhu: sang che ve ni long cua
cong ty Dupont va Terilen mo ra nganh dét bang so1 tong hop; nganh
cong nghiép ban dan; cong nghiép ché tao vo tuyén truyén hinh mau.

Khong chi 1a nhiing nd lyc chu quan, kinh nghiém cta cac nudc cho
thy hoan toan co6 thé hudng nhap cong nghé vao phat trién cac nganh
kinh té trong diém.

+ Dinh huéng wu ti€n nhap céng nghé vao nhing vung, lanh thd nhat
dinh. O Trung Qudc, cac ving ven bién - voi y nghia 1a noi “lam to
cho chim phugng hoang vao dé trung”, da dugc chi trong thu hut céc
dur 4n dau tu nude ngoai, di cing v6i ching 1a ki thuat, cong nghé va
kinh nghiém quén 1y;

+ Dinh huéng wu tién tap trung nhap mot s6 cong nghé. Trung Qudc rat
cha y tap hop nguodn luc dé c6 dugc cac cong nghé quan trong trong
phat trién dat nudc. Chang han trong nhitng nam 1970, sy vu tién tap
trung vao 26 loai thiét bi c¢& 16n, voi tong sb chi phi 1a 3,5 ty USD, cu
thé gom thiét bj cat kim loai, 13 t6 hop thiét bi phan bon hoa hoc ¢& 16,
4 t hop thiét bi to soi hoa hoc, 3 t6 hop thiét bi hoa dau, thiét bi phat
dién 2,3 triéu KW, 43 t6 hop thiét bj may khai thac than tong hop’;

+ Dinh huéng nhdp cong ngh¢ vao phuc vu phat trién cong nghé noi
sinh va phuc vu phat trién kinh té. Cac nuéc NICs va Trung Qudc,
Malaysia di két hop chat ché giita nhap cong nghé va sang tao cong
nghé trong nudc. Chinh pha cic nudc nay ting cuong dau tu vao linh
vue nghién ciru va phat trién v6i myc tiéu phat trién va hoan thién cac
cong nghé¢ dugc du nhap tir nudc ngoai.

Nhap cong nghé & Trung Qudc gan chat voi phat trién san xuat va mo
rong thi truong. Con duong “thich tng chuyén doi” cong ngh¢ nudc
ngoai ctia Trung Quéc dugc thuc hién theo mot chu trinh gom ba giai
doan: dau tién, thu hat dau tu nudc ngoai dé 1ap rap san pham, gia
cong theo thiét ké ché tao gdc; tiép theo, thong qua cic quan hé lién
két, lién doanh dé chuyén sang san xuét trong nudc cac san pham
thuoc linh vuc cong nghé cao va van giit nguyén thuong hiéu goc cia

3 Nguén: Thu vién KCN va China Import Technology: Policy and Performance, Commercial Technology
Transfers to the People’s Republic of China, 12/9/2006.
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cac tap doan nudc ngoai; cudi ciing, tién tGi san xudt cac san pham
thude linh vuc cong nghé cao nho cac lién két, lién doanh nhung do
Trung Quéc ti thiét ké va mang thuong hi¢u riéng cua Trung Quéc
C6 thé thay, con dudng dé tiép can cong ngh¢ moi cua Trung Quéc
cung c6 phan giong voi Nhat Ban, do 1a bt chudc cong nghé va

“thich tmg chuyén dbi” né. Bang cach d6, Trung Qudc di tré thanh
“md hinh” miu vé “san xuit hang nudc ngoai & trong nudc” dé ticu
thu & nudc ngoai. Vi cach di d6 ma ngay nay san pham cua Trung
Qudc di c6 mit tai hau khip cac nudc trén thé gidi, ké tir nhiing san
pham c6 ham luong lao dong gian don cao nhu quéan 4o, gidy dép, do
choi tré em..., dén nhimg san phim c6 ham luong céng nghé cao nhu
0td, xe may, t1V1 tu lanh, may dién toan,... Tham chi, nhiéu xi nghiép
tai cac nudc phat trién ciing da phai ch1u that bai trudc hang gia ré
ctia Trung Qudc.

- Dinh huéng nhap cong nghé cia Nha nude duge thyc hién bang nhiéu
bién phap:

+ Xay dung va thyc thi cic dinh hudng chién luge lién quan téi nhéap
cong ngh¢. Chinh phu Singapore thuong xuyén theo ddi nhitng hoat
dong KH&CN dé co thé cap nhat thong tin va tiép can kip thoi nhimg
cong nghé tién tién nhét cta thé gioi hién c6, thudng xuyén to chirc
tap hop ¥ kién ctia cac chuyén gia cong nghé trong nude, dong thoi,
st dung tich cuc hé thdng chuyén gia tu van vé cong nghé cuia nudc
ngoai dé tir 46 hoach dinh vé chinh sach phét trién cong nghé tim
trung va dai han;

+ Gan két chat ché dinh huéng nhép céng nghé véi dinh hudng phat
trién KH&CN va dinh hudng phat trién kinh té ciia dat nude. Trung
Qudc di 1ap cac ké hoach tong hop cip qudc gia, coi d6 1a chién lugc
trién khai cong nghé dai han trong KH&CN, trong kinh té trén pham
vi toan quéc. Ngay tor nam 1952, hai nhiém vu trong tdm c6 quan h¢
chat ch& v6i nhau trong K& hoach 5 nim lan thir nhét 13 phat trién
kinh té va nhap khau thiét bi, cong nghé cua Lién X6 cii. Két qua trén
thuc té 1a phat trién cong nghiép niang duoc thic ddy trén co sé nhép
khau cong nghé quy mé 16n (dwoc goi 1a “bung nd” vé nhdp khau
cong nghé 1an thir nhét trong thap ky 50).

4. Nang cao nang lwc nhap cong nghé trong nudéc

Ning luc nhap cong nghé trong nudc bao gdbm: ning lyc mua cong ngh¢
(nhap duogc cong nghe), nang luc st dung cong nghé nhap, nang luc cai tién
cong nghé nhdp va ning luc sang tao cong nghé ndi sinh tr cong nghé
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nhdp. Kinh nghiém cia cac nude da khang dinh y nghia cta cac nang luc
nay. Mt khac, tir thuc té cling can rat ra mot sé diém dang cha y.

Mot la, vai tro quan trong cua nhdp coéng ngh¢ va nd lyc tién hanh nhap
cong ngh¢ dugc hau hét cac nude dang phat trién xac dinh va thyce hién, tuy
nhién, van hinh thanh nhiing khac biét vé két qua trén thyc té. Ngoai cac
khac biét vé sé luong - thé loai - trinh do cong ngh¢ nhap, mue do st dung
hiéu qua cong nghé nhap, murc do cai tién va sang tao cong ngh¢ nhép; con
c6 khac biét vé tac dong rong 16n ctia cong nghé nhap dén phat trién kinh té
no6i chung va KH&CN no6i riéng, anh huong cua str dung cong nghé nhép,
phat trién cong nghé nhap toi thay ddi vi thé trong chuyén giao cong nghé
v&i bén ngoai.

Khéc biét thir hai rat dang nhan manh boi phan anh xa hon, cao hon, co ban
hon y nghia, myc tiéu ciia nhdp cong ngh¢ ¢ cac nudc dang phat trién.

Co duogc cong nghé bén ngoai va tir cong nghé do tao dung nén nganh kinh té
mdi canh tranh véi theé gidi s€ khac xa véi viée co6 duge cong nghé tir bén
ngoai va su dung cong nghé bén ngoai dé tao ra mdt so san pham trong nudc.

Dua trén cong nghé bén ngoai dé tao ra nhitng san pham mang thuong hi¢u
trong nudc xam nhdp vao thi truong thé gidi s€ khac xa véi viée s dung
cong ngh¢ nhap lam cac san pham gia cong cho nudc ngoai.

Tir cong nghé nhap phat trién cac cong nghé ndi sinh phi hop v6i hoan canh,
dinh hudng phat trién cua dat nudc s& khac xa voi viée cai thién trinh d6
cong nghé trong nudc nho bd sung thém bd phan cong nghé ngoai vao hé
thdng cong nghé cil.

Viéc 1am chu, phat trién cong nghé nhap dé tao nén vi thé méi trong quan hé
chuyen giao cong nghé véi bén ngoai (mdi quan h¢ ¢ day 1a nhap cong nghé
dé nham st dung c6 hiéu qua vao san xuit kinh doanh va phat trién cong
ngh¢ nhép; dong thoi, phat trién cong nghé nhép, sang tao cong nghé ndi sinh
co tac dung tao vi thé méi trong giao dich cong nghé voi bén ngoai. Cac tac
dong 1an nhau hinh thanh nhimg vong xoay tron oc phat trién...) s& khac xa
véi viée ¢ gang lam tbt tung hoat dong va tach roi1 nhau, hodc chi dung lai &
tac dong tuyén tinh (giira nhap - sir dung - cai tién - ...).

Muc ti€u nhap cong ngh¢ la cé dugc thir vii khi tan cong lai bén ngoai, khac xa
véi muyc ti€u c6 dugce cong cu chi dé gidm bot tinh trang lac hau trong nude.

Cho dén nay, méi c6 mot sd trudng hop hiém hoi dat dugc thanh céng nhu
nhu NICs, Trung Qudc, Malaysia,... D6 14 nhimng truong hop khong chi nhéap
duoc cong nghé minh can (va mong mudn), st dung cong nghé nhap vao phat
trién manh mé& nén kinh té, tir cong nghé nhap sang tao dugc cong nghé ndi
sinh,... ma con timg budc cai thién vi thé trong quan hé chuyén giao cong
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ngh¢ qudc té. D6 1a nhimg vi du khing dinh luan diém twong chimg nhu hao
huyén: muc tiéu huong t6i khong phai la ting moi quan hé rang budc ma la
hudng t6i quan h¢ binh dang, dan thoat khoi sy phu thudc bén ngoai.

Hai la, thanh cong ctia mdt s6 nudc 1a nho cd duge nhitng nang luc ma cac
nude khac khong c6. Ngoai nhiing gi dugce noi toi trong nang lyc cong
ngh¢, con ndi bat mot s6 nang luc sau:

- Ngudn kinh phi tap trung danh cho hoat dong nhép cong ngh¢, lam chu
cong nghé nhap va cai tién, sang tao cong nghé la rat 16n va khong
ngimg ting 1én. Dé dam bao ngudn luc nay, van deé khong chi 1a c6 duoc
luong 16n ngoai té ma con can sy doéng thuan trong dau tu mua coéng
nghé. Kinh nghiém cho thdy, cach t6i wu 13 sir dung s6 ngoai té thu vé
thong qua viéc day manh xuat khiu hang hoéa duoc tao ra tir cong ngh¢
nhap. Chang han, theo s lidu thong ké cua B§ Thuong mai Trung Quoc
da co mot sy gia tang manh vé nhap khau cong nghé trong giai doan Ké
hoach 5 nam lan thir 10, tir 2001 - 2005. Tri gia nhap khau cong nghé dat
70 ty USD trong vong 5 nam, chiém gan mot phan ba tong tri gia nhap
khau cong ngh¢ ké tir khi Trung Qudc bat dau cai cach va md cira nén
kinh té trong nhimg nam 1980 Tuy nhién, nhap khau cong ngh¢ chi
chiém mot phan nho bé, néu so véi tri gid xuat khau cac san pham cong
nghé cao (vén mot phan dang ké nho vao nhép khau cong ngh¢) cua
nude nay. Trung Quoc con thu duoc ngoai té tir ca xudt khau cong nghé.
Kim ngach xuat khau cong nghé cua Trung Qudc ting rat nhanh: Nam
1989 1a 880 tricu USD, ndm 1990 1a 990 tri¢u USD, ndm 1991 1a 1,28 ty
USD, nam 1993 1a 2,17 ty USD, nam 1995 1a 1,51 ty USD, nam 2003 Ia
khoang 5 ty USD’,...

- Céhc nuéc dang phat trién can c6 nang luc vé NC&PT dé phuc vu nhap
khau cong nghé tir bén ngoai. Ning lyc NC&PT co tac dung trong tim
hiéu cong nghé can nhap, dia phuong hoa cong ngh¢ nhép, cai tién nang
cap cong ngh¢ nhép va phat trién cong ngh¢ noi sinh. Mot trong nhiing
diéu nbi bat cua cac nude NICs va Trung Qudc dit Van dé phat trién tiém
luc NC&PT kha som va huéng NC&PT vio giai quyét cac van dé nhap
cong nghg;

- Vige st dung cong ngh¢ nhdp mang lai cac gia tri kinh té doi hoi phai co
ca cac nang lyc vé tiép thi, quan 1y chat luong,. ..

* The Role of Technological Development in China's Industrialization and Economic Growth, www.gwu.edu,
2/2002; Chinese Civil Law Forum, 30/1/2007.

3 Trung tam Thong tin Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia. (2005) Kinh nghiém quoc te trong viéc thiic ddy qud
trinh tiép nhdn va chuyén giao cong nghé. Téng luan Khoa hoc - Céng nghé - Kinh té, s6 3, tr. 27.
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- O tam vi md, nang lyc vé chinh sach ciia nha nude ¢ ¥ nghia rat quan
trong. Thanh cong trong nhdp cong nghé¢ phu thudc vao nhiing chinh
sach vira kién quyét vira khéo 1€o, vira toan dién vira cu thé, vira linh
hoat vira r0 rang,... Phai c6 nang luc nhét dinh dé xay dung va thuc thi
cac chinh sach do.

Ba la, nang luc cong nghé can nang cao theo yéu cau cuia nhap céng nghé.
C6 mdi quan hé twong quan giita nhap cong nghé va niang lyc nhap cong
ngh¢. Murc d§ thanh cong ctia nhap cong nghé tuong ung voi muc do cua
nang luc nhap cong nghé va muc do tich hop cac loai ndng luc nhap cong
nghé. So v6i phan con lai, cac nude thanh cong trong nhap cong nghé nhu
NICs, Trung Quéc vira c6 mirc d6 ning lyc nhap cong nghé cao hon va vira
c6 nhiéu loai ning lyc nhap céng nghé hon.

5. Sw linh hoat trong chinh sdch vé nhip cong nghé

Thuodng c6 nhitng thay d6i vé chinh sach nhap cong nghé cia mdi nude. O
dau chinh sach nhap cong ngh¢ cang cu thé, rd rang thi su thay d6i cang noi
bat, dién hinh nhu:

- Chinh sach nhdp cong nghé ciia Han Qudc timg trai qua ba giai doan:
Giai doan dau Nha nuéc quan 1y chit ch& qua trinh nhap khau cong nghé
dé huéng dan va ho trg cac doanh nghiép tao 1ap co s ban dau cho viéc
tiép nhan va lam chu céng nghé nhap khau; Giai doan thir hai 1a néi long
su can thiép cua Nha nuéc danh nhiéu quyén chi dong cho cac doanh
nghi¢p trong viéc lya chon va nhap khéu cong ngh¢; Giai doan thur ba la
giam t6i muc toi da sy can thiép cia Nha nudc vao cac ndi dung nhap
khau cong nghé. Nha nudc chi quan 1y nhap khau cong nghé bang cac
tiéu chuan ky thuat, ma chi yéu 13 cac quy dinh vé moi trudng, con cac
tiéu chuan khac thi doanh nghiép nhap khau cong nghé tu chiu trach
nhiém trudc quyét dinh ctia minh;

- O Trung Qudc, thoi gian dau cac chinh sach nhap khau cong nghé da
cho phép cac doanh nghiép co thé nhap khau cac cong nghé co trinh do
thap; sau d6 yéu cau cong nghé nhap khau phai nang cao hudng téi dat
duoc trinh do cua thé gidi,

- Dbi twong nganh wu tién nhap cong nghé thay ddi theo thoi gian: danh
muc cac nganh cong nghiép hda hoc, dét, co khi cé tén trong giai doan
nhitng nam 1960-1970 nhung khong c6 tén trong giai doan sau nam 1980.
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- Céc quy dinh mang nang tinh ap dat dé)i v6i cac chu thé chuyén giao
cong nghé tr bén ngoai da dugc thay doi sau khi Trung Qudc gia nhap
WTO®;

- Mot trong nhimg thay ddi co ban trong chinh sach nhép cong nghé cua
Philippines 1a cac quy dinh vé chuyén giao cong nghé (nam trong Luat
Pau tu nudc ngoai ban hanh ngay 15/03/1993). Cac quy dinh méi di lam
cho viéc chuyén giao cong nghé vao Philippines d& dang va hap dan hon;

- Han Qudc, Dai Loan, Singapore, Trung Qudc chuyén tir nhap khau cong
ngh¢ mang tinh hoc hoi sang nhdp cong nghé phuc vu phat trién sang tao
cong nghé trong nudc.

Xu hudng thay d6i thudng tap trung vio vai tro ndi bat cia nha nude tir chd
nguoi bao vé cho doanh nghiép trong nude, giam ho cho loi ich bén trong
chuyen sang gan hon vai tro trong tai giita hai bén trong cac giao dich
chuyén giao cong nghé.

Tt sy hinh thanh va thay d6i chinh sach nhdp cong nghé cua cac nude cho
thiy mot sd diém ndi bat. Thir nhdt, thuc té luén c6 mau thuan giita cac bén
trong chuyén giao cong nghé. Nghiéng vé loi ich cia mot phia s& anh
huong t61 loi ich cua phia con lai va moi anh huong loi ich s€ tac dong kim
ham chuyen giao cong ngh¢. Mac du ton tai quan h¢ méau thuan phirc tap, &

mdi thoi diém van can ¢ cac chinh sach cu thé. Chinh sy hinh thanh va
phat huy tac dung cua cac chinh sach nhap khau cong nghé & mot s6 nudc
cho phép khang dinh c6 thé téng hop cac loi ich trong chuyén giao cong
nghé dudi hinh thirc nhitng giai phap chinh sach rd rang. Sy can bang duoc

¢ V6i viéc Trung Qudc gia nhap WTO vao ngay 11/12/2001, Chinh phit nuéc nay da cam két g& bo cac quy dinh
truéc ddy 4p dat nhiing trach nhiém ning né va gy han ché di voi cac nha chuyén giao cong nghé nudc ngoai.
Vao cudi thang 12/2001, Hoi ddng Nha nuée va Bé Hop tac Kinh té va Thuong mai Nude ngoai (MOFEC) di
ban hanh cac ludt 1 va quy dinh méi trong mdt nd lyc nhim thich img cac quy dinh v& xudt/nhap khau cong nghé
ctia Trung Quéc pht hop véi yéu cdu ciia WTO. Tuan theo quy dinh hau WTO nay, cac giao dich nhap khiu céng
nghé trd nén it bi 1é thudc hon vao sy kiém soét cta chinh quyén ca vé thi tuc 1dn quyén han. Trong cic quy dinh
hau WTO, 1i n6i chinh tri nhén manh dén cac nghia vu cta céc nha chuyén giao cong nghé nudc ngoai ciing di
giam di. Quy dinh truc diy yéu cu ring, cong nghé nhap khiu cin phai la céng nghé tién tién va thich hop nay
da dugc thay bing cach néi 6n hoa hon rang Chinh phu khuyén khich tdm quan trong ciia cong ngh¢ tién tién va
thich hop. Méac du van c6 quy dinh chung céng nghé nhap khiu cin c6 loi cho sy phat trién cua Trung Quéc,
quyén han va loi ich cta Trung Quéc s& dugc bao vé, nhung cac tidu chudn chi tiét vé cong nghé nhap khau dugc
néu trong cac quy dinh truéc WTO nay da bi xoa bo.

Ngoai ra, c6 mot diéu khoan méi da dugce bd sung vao cac quy dinh xudt/nhap khiu cong nghé. Didu khoan nay
quy dinh ring, Nha nudc s& ap dung mot hé théng ludt phap thong nhit dé bao vé mot trat ty thvong mai tu do va
cong bing cho phu hop véi luat phap.

Céc quy dinh cua Trung Qudc sau khi gia nhdp WTO da lugc bo nhimg thu tuc cdng kénh. Cac cong nghé dugc
phén thanh ba hang muyc chinh: khong han ché, han ché, va cim. MO_FEC chiu trach nhiém cong bd danh myc céc
cong ngh¢ roi vao hang muc han ché hodc cém danh sach nay c6 thé didu chinh theo thoi gian. Ngay 30/12/2001
MOFEC da cong bb mot danh muc cac cong nghé dugc coi 1a han ché va cm nhép khéu c6 d6 dai chi hai trang
giéy. Pham vi gidi han va cAm nhép khau cong nghé rit hep, chi bao gdm chwa dén mét ta cac hang muc cong
nghé. Cong nghé bi cAm nhap khau chi yéu 1a cac cong nghé hang thip gay 6 nhiém trong linh vuc luyén kim va
hoa chét, con cic cong nghé bj han ché 1a mot vai cong nghé da lac hau trong cac linh vuc cong nghiép truyén
thdng (Xem thém: The Role of Technological Development in China's Industrialization and Economic Growth,
www.gwu.edu, 2/2002; Chinese Civil Law Forum, 30/1/2007).
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tao ra trén co sO so sanh twong quan vé o1 ich, vi thé cta cac bén trong bdi
canh nhat dinh va theo quan diém chu quan nhét dinh. Chéng han, cac chinh
sach hd trg doanh nghiép trong nudc duge dat trong pham vi can thiét va
v6i bdi canh cho phép.

Thit hai, su can bang duoc dat trong chinh sach nhap cong nghé khong thé
6n dinh bén viing theo thoi gian. Tuwong quan vé loi ich, vi thé cia cac bén
thay d6i va quan diém chii quan ciing c6 thé thay doi, doi hoi phai c6 nhiing
diéu chinh chinh séch.

Kinh nghiém lich sir ctia cac nudc chi ra nhimg nhan t6 chu yéu tac dong
dén thay doi chinh sach nhap cong ngh¢ nhu sau:

- Pha hop véi trinh d¢ bén trong da phat trién: Mirc do trudng thanh cia
doanh nghiép trong nudc, tiém lrc cong nghé nodi sinh duge ting cuong
cho phép gidm b6t sur can thiép hd trg ctia Nha nudce; kha ning tai chinh du
manh tao diéu kién cho cac nudc nhadp cong ngh¢ thuc hién cac hinh thirc
trao d6i cong nghé mang tinh binh ding hon; thay d6i cua dinh huéng phat
trién kinh té d3t ra nhiém vu méi doi hoi nhap cong nghé dap ung;

- Phuit hop véi boi canh: gia nhap céc to chirc qubc té phai diéu chinh theo
luat choi cua timg loai t6 chic. Thuc chat nhitng quy dinh cua cac to
chirc quic té ciing 1a két qua cua nhimg cudc déu tranh, thoa hiép giita
cac thé Iyc. Véi WTO, hién cac nude phat trién chiém wu thé va nhiéu
quy dinh 0 loi cho ho. Cac nu6e dang phat trién gia nhap WTO s¢ phai
g& bo mot sé quy dinh ap dat ddi véi cac nude xuat khau cong nghé;

- Piéu chinh, rat kinh nghiém qua thuc té. Su diéu chinh chinh sach nhép
cong nghé c6 thé 1a két qua cua viée rat kinh nghiém tir nhiing that bai
trong thyc té va thay doi nhan thirc nham tim kiém nhiing giai phap hiéu
qua hon./.
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