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GIAI PHAP HOAN THIEN MO HINH TO CHUC
VA HOAT PONG CUA CAC TO CHUC NGHIEN CUU
CHIEN LUQC, CHINH SACH PHUC VU QUAN LY
NHA NUOC TRUC THUQC CAC BO
VA CO QUAN NGANG BOQ

ThS. Nguyén Thi Minh Hanh'
Vién Chién luge va Chinh sach KH&CN

Tom tit:

Trong hé thong t6 chirc KH&CN quéc gia, cdc té chire nghién cieu chién lwge, chinh sach
triee thugc cdc bo va co quan ngang bo (sau day goi tdt la B¢) la nhitng don vi duwoc giao
thue hién chirc ndng nghién ciru nham cung cap co sé khoa hoc va thyc tién cho viéc xday
dung chién lwoe, co ché, chinh sach phuc vu qudn Iy nha nudc cua Bo. Qua nghién ciiu,
phan tich kinh nghiém quéc té va thic tién ciia Viét Nam, tac gia da de xudt thuc hién
dong thoi cdc gidi phap: (1) Tao lap moi truong tuw do, dan chu cho nghién ciru khoa hoc
xd héi; (2) Co ché giao nhiém vu nghién ciu vé chién lwoc, chinh sach phuc vu quan ly
nha nwdée doi véi cdc vién nghién cliu chién lwoc, chinh sdch tric thugc Bo; (3) Co ché chi
dao, phoi hop va hop tac trong 16 chike hoat dong nghién ciru dé xudt chinh sach phuc vu
quan 1y, (4) T chii vé t6 chike va nhéan luc doi voi cdc vién nghién ciru chién heoc, chinh
sdch true thuge BG, nham gop phan hoan thién mé hinh té chire va hoat déng ciia cdc 16
chitc nghién cuu chién luoc, chinh sach truc thudc Bo thoi gian toi.

Tir khéa: Think Tank; Té chire nghién ciru chién heoe, chinh sach; Qudn 1y Nha nude.

Ma sé: 14122401

1. TONG QUAN VE TO CHUC NGHIEN CUU, TU VAN CHINH SACH
TREN THE GIOI

1. Khai ni¢ém Think Tank

Vién chinh sach hay t& chtc nghién ctru chinh sach® (tiéng Anh: Think
Tank, tiéng Han-Viét: Tang duy) 1a khai niém dung dé chi mot té chirc hodc
nhém cac ca nhan hoat dong nghién ctru dua ra céc tu van vé chinh sach,
chién lugc trong cac linh vuc, ban du 14 quén sy, sau d6 md rong sang cic
linh vuc khac nhu chinh tri, kinh té, van hoéa, giao duc, khoa hoc - k¥ thuét,
mdi trudng,... Nhidu Think Tank 14 cac t6 chirc phi lgi nhuan, nhu & My va

! Lién hé véi tac gia hanhnguyenminh74@gmail.com
2 Pé tién theo ddi, trong bai viét nay tac gia s& st dung tir tiéng Anh 1a Think Tank (viét hoa, s6 it) nhu nguyén
goc cua cac tai li¢u tham khao.
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Canada, mot sb cac Think Tank khac duge thanh 1ap, tai trg boi Chinh phu
hodc cac ca nhan.

Tir Think Tank dugc dé cap dén nhiéu trén thé gidi vao khoang nhimng nim
1950. Pén nay, van con su tranh luan vé Think Tank nao 1 dau tién trén thé
gi¢i. Sau chién tranh thé gidi lan thir 2, s6 luong Think Tank phét trién
manh trén toan thé giéi, nhiéu Think Tank méi duoc thanh 1ap dé dap tng
nhu cdu tu van cho nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau ctia Chinh phu tu
dan su, kinh té, thuong mai dén an ninh, quéc phong,... Theo cac sb liéu
trong bao cao cong bd nam 2011, Chuwong trinh Xa hoi Dan sw va Thinh
tank cua Dai hoc Pennsylvania®, két qua dleu tra 182 quoc gia trén thé gioi
c6 tong cong 6.545 Think Tank, cu thé quoc gia ¢6 nhiéu Think Tank nhat
hién 1a M¥ - 1.815, Trung Quoc 425, An Do - 292, Anh - 286, Puc - 194,
Phap - 176, Argentina - 137, Nga - 112, Nhat Ban - 103.

2. Mt s6 dic diém cia Think Tank

2.1. Think Tank la t6 chirc nghién ciru, tw vin chinh sdch

Think Tank khong phai 13 t6 chirc nghién ctru han 1am (academic), muc tiéu
hoat dong cua modi Think Tank du & quy md nao (doanh nghiép, dia
phuong, quéc gia) cung nhu thugc hinh thirc s¢ hiru nao (tw nhan, nha
nude, hon hop) ciing déu hudng t6i vide 1am sao dé cac két qua nghién ctru
cia minh dugc co quan hoach dinh chinh sach chap thuan va dugc thé ché
dudi dang cac van kién chinh séch.

Dé dap ung yéu cau vé chit lugng cac tu véan chinh sach, m01 Think Tank
thuong thu hut, tap hop mét s6 tri thire, chuyén gia nbi tiéng Ve mot hoac
vai linh vyc ¢6 moi quan hé gin b6 dé tién hanh nghién ctru, tu van cho mot
s6 to chuc hay dbi twong khach hang nao d6. Gia trj cua Think Tank ludn
dugc danh gia dya trén hiéu qua va chit luong két qua tu van chinh sach ma
ho & xuét, tuy nhién, diéu nay doi khi chi co6 thyc tién méi co cau tra 10i.

2.2. Tinh doc lap cua cac Think Tank

Theo hinh thirc s hitu c6 thé phan loai 1a cac Think Tank ctia Chinh phu va cac
Think Tank dén sy (hay tu nhan). Déi v6i cac Think Tank ciia Chinh phu, do
mbi quan hé phy thudc vé t6 chirc va hanh chinh ddi voi co quan cép trén nén
tinh khach quan ciing nhu cac dé xuét chinh sach mang tinh dot pha khé c6 thé
thuc hién & cac Think Tank nhom nay. Trong khi d6 cac Think Tank dan su do
mdi quan hé doc 1ap véi hé thong co quan nha nuge nén cac dé xuét chinh sach
thuong dam bao tinh khach quan, toan dién. Mot s6 qudc gia con coi Think Tank
dan su 1a mot thiét ché nam gitra x4 hoi dan su va bd may cong quyén.

3 Ngudn: The Global Go to Think Tanks Report (Final Edition, 19.01.2012), The Think Tanks and Civil Societies
Program, 2011, University of Pennsylvania, Philadelphia, PA USA 19104-6305.
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Céc Think Tank khong truc tiép du thao van kién chinh sach, vai tro cua
Think Tank trong qua trinh x4y dung chinh sach 1a dua trén nhimg két qua
nghién ctru dugc tién hanh nghiém tac, khach quan trudc d6 dé dua ra cac
danh gia, phan bién chinh sach hién hanh déng thoi dé xuét cac goi ¥ chinh
sach dugc cho 1a ¢6 loi cho sy phat trién dat nuéc ma Chinh phu nén lam.
Nhitng két qua nghién clru nay co thé tring, nhung ciing c6 thé hoan toan
khac v6i ¥ d6 cua ngudi dat hang [16].

2.3. Tinh chuyén moén hoa cua cac Think Tank

Hién nay, thé gioi c6 khoang 6.545 Think Tank & 182 qudc gia. V& tai
chinh, c6 nhiing Think Tank dugc tai tro ngan sach 1én dén nhiéu chuc triéu
USD, ¢6 nhom chi van hanh theo tinh than tinh nguyén cua cac thanh vién.
Vé pham vi hoat dong, c6 Think Tank nghién ciru nhitng vin dé vi mo &
pham vi toan cau, c6 nhom chi quan tdm dén cac vin dé& quy mé khu vuc,
c6 nhém chi giéi han nghién ciru nhimng van dé ciia qudc gia minh, hoic
nho hon nita 1a nghién ctru phuc vu cho nhimg muc tiéu phat trién ciia mot
doanh nghiép, mot trudong dai hoc, hay mdt nhom xa hoi.

Thong thuong cac Think Tank dugc phan loai theo hinh thirc s¢ hitu hodc
linh vuc hoat dong. Phan loai cac Think Tank theo hinh thirc s¢ hitu s€ c6
loai Think Tank tryc thugc Chinh phu, c6 loai Think Tank tu nhan, c6 loai
Think Tank nira nha nuéc nta to nhan. O mdi loai, Think Tank lai c6
nhiing diém manh, diém yéu, nhitng thuan loi, kho khan riéng trong qua
trinh hoat dong nghién ctru va tu van chinh sach ctia minh.

Du Think Tank thudc hinh thire sé hitu nao hay hoat dong trong linh vuc
nao thi muc tiéu cudi ciing ctia ho ciing déu 1a cac két qua nghién ctru duoc
Chinh phu sir dung trong khi hoach dinh chinh sach phat trién ciia quic gia.
Pung véi nghia 1a to chirc nghién ctru tu van chinh sach, cac Think Tank
khong truc tiép soan thao vin kién chinh sach, céng viéc nay duoc giao cho
cac co quan chuyén mon dam nhiém.

I1. NHUNG TON TAIL BAT CAP TRONG MO HINH TO CHUC VA HOAT
DPONG CUA CAC TO CHUC NGHIEN CUU CHIEN LUQC, CHINH SACH
PHUC VU QUAN LY NHA NUOC TRUC THUQC BO O VIET NAM

Co ciu td chirc bd may Chinh phii khoa XIIT (2011-2015)* hién gdm 18 bd
va 4 co quan ngang bd. Trong 22 bd, co quan ngang bd chi c6 Van phong
Chinh phu 1a khong c6 td chirc nghién ctru chién luoc, chinh sach phuc vu
quan 1y Nha nudce truc thudc.

% Puoc thng qua tai ky hop thir nhat, Quéc héi khéa XIIT hop tir ngay 21/07/2011 dén ngay 06/08/2011.
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Céc t chirc nghién clru chién luoc, chinh sach truc thudc Bo 1a loai hinh
Think Tank thudéc Chinh phtu hay Nha nudc (theo tiéu chi phan loai Think
Tank ciia Trung Qudc va M), co nhiém vu tién hanh cic nghién ctru nhim
cung cap luan ctr khoa hoc cho viéc ban hanh cac chinh sach quan 1y cta
B6. Nhu vay tinh khoa hoc, ding dan va kha thi ctia cdc van ban chinh sach
do BO truc tiép ban hanh hay trinh Chinh phu, Quéc hoi ban hanh s& phy
thudc rt 16n vao niang luc nghién ciru, tur van cua cac to chirc nghién ctru
chién luoc, chinh sach nay. Bén canh nhiing két qua da dat duogc, trong mo
hinh t6 chirc va hoat dong cua céac t6 chirc nghién ciu chién luge, chinh
sach thudc BO van con tdn tai mot sd diém bat cap nhu sau:

1. V& md hinh t6 chire

1.1. Con co sw lung tung tw phia By chu qudn trong viéc sw dung cdc
vién chién lwoc, chinh sdach truc thugc theo dung chirc nang

Cac Bo chu quan, doi khi da str dung cac don vi ndy nhu la co quan hoach dinh
chinh sach thay vi la co quan nghién ctru, tu van chinh sach, bén canh do, trén
thue té cac t6 chirc giup B0 truong thyuc hién chire nang quan 1y Nha nude nhu
cac Vu, Cuc trong mot sb nam gan day cling da truc tiép tham gia nghién ciru
va hoach dinh chinh sach quan Iy nganh, diéu ndy lam nay sinh tinh trang “lan
san” gitra vién voi cac don vi quan 1y trong cung Bo.

Trong bdi canh ngudn kinh phi cho hoat dong nghién ciru xdy dung chinh
sach phuc vu quan 1y & cac B con han ché (kinh phi chu yéu 1a tur nguon
ngan sach Nha nudc, ty 1€ tang hang nam khong dang ké), viéc ton tai dong
thoi cac to chire c6 chue nang nghién ctru xay dung chinh sach s& lam phén
tan ngudn luc, anh huong truc tiép dén chat luong va két qua hoat dong
nay. Ciing do xut phét tir cach thirc, dinh hudng sir dung cic chuyén gia,
vién nghién ctru tr phia cac nha hoach dinh chinh sach, cu thé 1a ban than
cac nha quan 1y, nha hoach dinh chinh sach thuong chi dung & viéc doi hoi
cac chuyén gia, cac t6 chirc khoa hoc nghién ctru dé xuét cac giai phap
nham thé thé hoa va hién thuc hoa cha truong, duong 16i ciia Pang va Nha
nuéc. Py ciing 14 1y do giai thich vi sao cac to chirc nghién ctru chién luoc,
chinh sach cua Viét Nam c6 vi tri md nhat trong qué trinh hoach dinh chinh
sach, nhat 14 nhitng chinh sach 16n cua qudc gia (vi du van dé vé mo hinh
tap doan kinh té nha nuéc, mo rong thanh phd Ha Noi, thanh phd ven Song
Hong, du an dudng sit cao tc,...).

1.2. Ranh giéi giita hoat dong nghién ciru, tw vin va hoach dinh chinh
sach chwa ro, doi khi con co sw trung lap voi cdac vu chirc nang, cdc don
vi qudn ly trong Bo
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Pbi voi nhiém vu nghién ctru cung cip co so khoa hoc xay dung chinh sach
quan ly cua B0 cling khong c6 quy dinh 10 rang vai tro cia cac vi¢n nghién
ctru chién lugce, chinh sach duoc quyén thuc hién dén dau? nghién ctru va
dé xuit chinh sach hay truc tiép tham gia soan thao du thao vin ban chinh
sach dé trinh cac cap co tham quyén ky ban hanh. Can luu y 13 hoat dong
nghién ctru, tu van chinh sach va soan théao van ban chinh sach co su khac
biét rat 16n vé tinh chét cong viée, vé chii thé tién hanh, vé phuong thic
cling nhu quy trinh thuc hién4. Viéc cac vién nghién ctru chién lugc, chinh
sach ¢ cac B da va van dang tiép tuc truc tiép chu tri soan thao cac van
ban quan ly nha nudc (cong viée dang 18 thudc chirc nang cua cac vy quan
ly trong moi BY) s€ 1am sao nhéang viéc thyc hién chire nang chinh 1a nghién
ctru, cung cdp ludn ctr, cac bang chimg khoa hoc cho cac dé xudt chinh sach
phuc vu xdy dung chinh sach quan 1y cia Bo. Pay ciing 1a ddc diém quan
trong nhat dé phan biét hoat dong nghién ctru & cac vién nghién ctru chién
lugc, chinh sach véi hoat dong nghién ctru dugce thuc hién ¢ cac truong dai
hoc, cac vién nghién ctru han 1am, cac vi¢n nghién ctru vé cong nghé.

2. Vé mb hinh hoat dong
Mot s6 bt cap trong mo hinh hoat dong cua céc vién chién luoc, chinh sach
phuc vu quan ly Nha nudc truc thudc B hién la:

2.1. Hoat déng nghién civu nham cung cdp lugn civ khoa hoc cho viéc
ban hanh cdc chinh sach quadn ly ciua B dwoc thuc hién chwa twong
Xtkng vdi vi tri, sie ménh ma t6 chirc dwoc giao phé

La td chirc su nghi¢p khoa hoc truc thudc B(f)5 nén ngay ca cac vién nghién
ctru chién luoc, chinh sach ciing dang thuc hién dong thoi kha nhiéu nhiém
vu bén canh nhiém vu chinh 1a nghién ctu chién luge, co ché, chinh sach
phuc vu quan ly nha nudc cua Bo, cu thé nhiéu vién con thuc hién nhiém vu
dao tao sau dai hoc; dau mbi quan 1y hoat dong KH&CN cua Bg; cung cép
cac dich vu cong theo quy dinh cta phéap luat; phat trién quan hé hop tac
qudc té trong linh vuc hoat dong cua nganh,... Vi phd chirc ning da dang
nay, da lam anh huong khong nho dén két qua hoat dong nghién ctru va tu

4 Pdi voi cong vide truc tiép soan thao vin ban chinh sach 14 su thach thire dbi v6i nhiéu vién, vi hién nay cong
tac xay dung van ban chinh sich phai tuén thu cc quy dinh chét ch& vé thoi gian, quy trinh va dbi twong tham
gia, nhiéu khi cic vién khong c6 loi thé so vdi cac vu chirc nang trong Bo néu duoc giao thuc hién nhiém vu nay.
Trong nghién ciru ciia Pang Kim Son (2005) cho ring, vai trd trong qua trinh xay dung chinh sach ciia cac vién
chién luge, chinh sach khong 1d rang, truc tiép xdy dung van ban chinh sach hay chi tu vén, phan bién dya trén
cac két qua nghién ctru da dugc tich liiy. Trong mot nghién ctru cua tic gia Nguyén Thi Anh Thu (2000) ciing ¢
néu y kién dé xuit cua Vién Nghlen ctru Thuong mai ve viéc xdc dinh lai vai tro cua Vién trong qua trinh hoach
dinh chinh sach nganh, cu thé véi tu cach 1a co quan nghién ctru, hoat dong cta Vién chi dimg & chd cung cép cac
luén ctr khoa hoc cho viéc xay dung cac co ché, chinh sach quan Iy ciia nganh thuong mai, viéc thé ché hoa cac
ndi dung nay thanh cac quy dinh cu thé 12 nhiém vu cia cac vu chie nang thudc By Thuong mai.

° Cac tén goi khac 1a: Pon vi sy nghiép Nha nuée truc thudc Bo, Té chirc sw nghi¢p nghién ctru khoa hoc truc
thudc Bo, Bon vi sy nghiép khoa hoc cong lap phuc vu quan Iy Nha nude cia Bo.
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van chinh sach, dén tinh chuyén nghiép ciia cac vién, dic biét trong didu
kién van dé vé nhan lyc va tai chinh cta cac vién nghién ctu vira yéu, vura
thiéu nhu hién nay®.

Bén canh d6, do chit luong cac nghién ctru [am co s& cho hoach dinh chinh
sach phuc vu quan 1y Nha nudc con han ché, yéu cau cung cép luan cir khoa
hoc cho viéc xay dyung thé ché, chinh sach quan 1y cua BO khong phai lac nao
cling dugc dam bao. S6 dé tai nghiém thu dat két qua t6t chua nhiéu, con tinh
trang no dong cac dé tai dién ra kha phd bién trong cac vién nghién ctru chién
lugc, chinh sach. Qua trao ddi v6i mot sd vién chién luge, chinh sach truc
thudc Bo’, co thé thdy c6 3 nguyén nhan anh hudng dén chét luong cac dé tai
nghién ctru & cac vién loai nay: Thi nhdt, viéc lya chon dé tai va xay dung
chuong trinh nghién ctru du dé c6 nhimg thay d6i, cai tién dang ké nhung van
mang tinh tan man, ngan han, thleu tinh hé thong va khong dugc xuyén sudt
do thiéu mot tam nhin du rong vé nhu ciu phat trién va quan 1y nganh (kinh
té, x4 hoi, van héa, con nguoi, khoa hoc, gido duc....); Thit hai, phuong phap
tién hanh nghién ciru, quy trinh, k¥ thuat nghién ciru,... ma cac vién hién ap
dung con kha lac hau lam cho cac két luan, dé xuét chlnh sach dua ra thiéu
tinh thuyét phuc hodc tim khai quat khong cao; Thit ba, kinh phi cho hoat
dong nghién ctru khoa hoc con khiém tdn, anh huong nhiéu dén viéc trién
khai nghién ctru ciing nhu chét lwong ciia cac san pham nghién ctru, nhét 1a &
nhimg dé tai img dung thyc tién doi hoi phai c6 ngudn kinh phi 1én danh cho
cac hoat dong diéu tra, khao sat,... Chinh vi vay, mot s6 vién di thira nhan
chwra hoan thanh st ménh tham muu cho céc cép lanh dao vé nhimng ¥ tudng,
md hinh, nhitng giai phap chinh sach c6 tinh co ban, lau dai trong sy nghiép
phét trién kinh té - x4 hi, cac van d¢ 1y luan vé phat trién trong timg nganh
tham chi con di sau thuc tién rat xa.

2.2. Thiéu cdc méi quan hé chi dao, phéi hop va hop tic véi cdc to chirc
khdc nhau trong qua trinh thuc hién nhiém vu nghién cvwu, tw van chinh
sdach qudn ly ciia nganh

T dic diém td chirc cac vién nghién cuu, tu van chinh sach truc thudc Bo
da 1am xuét hién mbi quan h¢ gén két kha dac thu gitta mQt bén 1a co quan
nghién ctlru, tu van chinh sach va mét bén la co quan quan ly, hoach dinh
chinh sach. C6 thé phan loai cac mdi quan hé nay thanh 2 nhom:

8 "Cdc Bé 6 Viét Nam chira cé cac co quan hoach dinh chinh sach chuyén nghiép, tdp hop nhitng tai ndng thiec sy
va dugc dai ngé xirng dang, cdc nha nghién ciru o cdc don vi nay bi cong chirc héa phai kiém nhi¢m nhiéu viéc
mot lic va khong dugc dai ngé dé thodt khéi noz lo com o va khi ho viét chién lugc thi hau nhir chi biét dén
quyén loi ciia B$ minh", trich Bao céo D& an tiép tuc cai cach Chinh pha (CIEM, 2011).

7 Vién Chién lwoc Phat trién, Vién Chién luoc Théng tin va Truyén théng, Vién Khoa hoc Gido dyc Viét Nam,
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, Vién Nghién ctru Thuong mai, Vién Nghién ciu Chién luoc Ngoai giao va
Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh té Trung wong.
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- Nhom thwr nhat 12 moi quan hé véi 1anh dao B, cac vu chirec nang va
cac don vi khac trong cung B9;

- Nhom thir hai 1a moi quan hé hgp tac véi cac vién chién luge, chinh
sach tuwong duong ¢ cac B0, nganh khac; moi quan hé hop tac véi céc
vién nghién ctru han 1am, céc trudong dai hoc.

Trong d6, nhém quan h¢ thu nhét gilr mgt vai tro dac bi¢t quan trong.

Quan h¢ hop tac cua cac vién nghién ciu chién lugc, chinh sach véi cac

don vi trong B0 cu thé 12:1 V('):i cac cuc, vu, vién, trung tdm nghién clru va cac

truong dai hoc c6 mot s6 diém bat cép sau:

- M01 quan h¢ hop tac nay khong chat ché, doi khl phu thudc vao céac
mdi quan hé ca nhan va mang tinh khong én dinh®;

- Hinh thirc hop tac: da dang khong theo khuan méu ¢ dinh, co thé 1a
chinh thitc dudi hinh thirc hop doéng chuyén gia cing tham gia nghién
ctru trong cac chuong trinh, dy an, dé tai,..., cling co thé 1a ban chinh
thitc nhu chi don thuin cung cip, trao ddi thong tin, tri thire di duoc
tich liiy cua mdi bén’,...

- Thong tin phuc vu cong tac nghién cuu, dé xuét chinh sach truyén tai
t6i cac vién chién lugce, chinh sach khong ddng bo va cap nhit.

Quan h¢ hop tac cua céac vién nghién ctru chién lugc, chinh sach véi cac co
quan nghién ctru khac trong nudce (Vién,‘trung tam yé j[ru’(‘)’ng dai hoc, cac
vién tuong duorng ¢ cac bg nganh khac) ton tai mdt so bat cap sau:

- It co cac m01 quan h¢ chinh thuc gitta don vi nay voi tu cach gitra to
chtrc voi t6 chire. Hoat dong hop tac chiu nhiéu anh huéng cua cac méi
quan h¢ ca nhén, khong bén viing, d& thay d6i khi c6 su thay doi nguoi
dirg dau cua t6 chuc;

- Hinh thic hop tac da dang, tir hop dong nghién ctru, tham gia cac chuong
trinh, du an, dé tai nghién ctru, trao do61 thong tin, chuyén gia, dén tham
gia cac hoi thao, cac chuong trinh dao tao dai hoc va sau dai hoc;

- Quan h¢ hop tac mang tinh bi dong, ngan han (cha yéu nham giai quyét
cac nhiém vu nghién ctru cy thé trudc mét) va doi khi con mang tinh

hinh thuc (mo1 cdng tac vién, chuyén gia bén ngoai tham gia nghién
ctru cho dung quy dinh);

8 "Do khong ¢6 quyén lc vé quan Iy Nha nude, nén cdc vién chién heoc, chinh sach it c6 cdc quyén doi hoi cung
cdp cdc théng tin chinh thire tiv cdc cuc/vu  phuc vu tham muu quan 1y nganh" (Y kién cua dai dién Vién Chién
lugc va Chinh sach Cong nghiép qua trao ddi voi nhom nghién ciru).

% Bach T4n Sinh. (2011) Vién nghién ciru chién hegc va chinh sach ¢ Viét Nam: Hién trang va vai tro trong hoach
dinh chz'nh sach. Bao cao tham luan hoi thao khoa hoc Chuong trinh nghién ctru hop tac Viét Nam - Canada do
Vién Chién lugc va Chinh sich KH&CN chu tri.
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- Hiéu qua hop tac thdp, c6 sy dun diy trach nhiém giita cc co quan
trong xy dung cic vin ban chién luoc, chinh sich mang tinh lién
nganh. Piéu nay da anh huong rit 16n dén chat lugng cling nhu tién do
xay dung céac van ban quén 1y vi m6 mang tinh lién nganh;

- Muc do phan cap vé quyén han cho cac vién chién Iugc, chinh sach chua
cao trong viéc thiét lap cac mdi quan hé hop tac voi cac don vi ngoai B,
trong nhiéu trudng hop van phai xin phép co quan quéan 1y cap trén.

2.3. Vé chit lwong ciia dpi ngii cdn bé nghién civu trong cdc vién chién
lugc, chinh sach phuc vu quan ly Nha nwdc truc thujc Bo

Chét luong cua doi ngii can bd nghién ciru hién nay 1a van dé déng bao
dong trong céc vién nghién ctru chién lugc, chinh sach truc thudc Bo. Tinh
trang chung 1a thiéu can bo nghién ctru dau dan c6 kinh nghiém, say mé va
c6 kha nang tién hanh cc nghién ctru doc 1ap ciing nhu ¢ ban linh dé xuat
chinh sach dot pha voi co quan quan ly. Trong khi do, 16p can bo nghién
ctru tré thiéu niém say mé voi cong viée nghién clru, mot sd chua duoc
trang bi nhirng k§ nang va phuong phap can thiét ma mot nha nghién ctru
can co. Nhleu vién nghién ctru qua trao d6i da khang dinh day khong phai
la mot vin dé d& khic phuc boi dao tao dugc mot can bd c6 kha nang
nghién ctru va phan tich chinh sach phai mat tir 3 d&én 5 nam, vi ddy 1a mot
nghé ngoai trinh d6 dao tao doi hoi can co phuong phap, k¥ niang va nhing
trai nghiém can thiét.

Trong khi do, véi tinh chét 1a don vi su nghi¢p nghién ctru khoa hoc truc
thuge B9, cac vién khong duge quyén chii dong trong viéc thu hut va tuyén
dung céac can bd, sinh vién xuat sac tu bén ngoai vao lam viéc tai vién, cling
nhu trong viée giit lai mot s6 chuyén gia da dén tudi nghi theo ché do, tiép
tuc tham gia cac hoat dong nghién ctru hay linh hoat luu chuyén can bd
trong ndi bd vién cho phu hop vai trinh d va nang luc cong tac cua ho.

Viée tuyen dung can bg thong thuong dugc thyc hién dudi 2 hinh thie, do
la thi tuyen va xét tuyén. Viéc tuyén dung thong qua hinh thirc thi tuyén
trong nhiéu nim gan day ¢ nhiéu vién chién luoc, chinh sach van con mang
tinh hinh thuc, chua thyc sy dép ung nhu cau cong viéc. Cac ndi dung thi
tuyén chua phan 4nh dwoc kha ning, thai 4 va ning luc can thiét cia can
bd nghién ctru tuong lai (chwa nhan thirc 16 rang vé yéu cau ning luc va
pham chét cua can bd nghién ctru, danh déng can bo nghién ctru voi can bo
hanh chinh). Nhin chung, cac vién déu to chirc thi tuyén theo sb luong can
tuyén va sau d6 méi bd tri cong viée. Hién tuwong sau khi can bo dugc tuyén
dung vao vién, lam viéc mot thoi gian khong thdy phii hop véi cong viée
nghién ctru phai chuyén sang bo phan khac hodc co quan khic khong phai
13 hién tuong hiém trong cac vién nay.
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IIL. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN MO HINH TO CHUC VA HOAT
PONG CUA CAC VIEN NGHIEN CUU CHIEN LUQC, CHINH SACH
THUQC BO O VIET NAM

1. Giai phap vé tao 1ap méi trwdng tw do, din chii cho nghién ciru khoa
hoc xa hoi

Dy thao Quy ché dan chu trong nghién ctru khoa hoc xa hdi hién duge Vién
Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam chu tri phéi hop véi Bo Khoa hoc va
Cong ngh¢, B6 Noi vu va Vién Han 1am Khoa hoc Cong nghé Vi¢t Nam
xdy dung. Trong Du thao c6 nhiéu diém méi nhu quy dinh vé trudng phai
khoa hoc, quy dinh nha khoa hoc duoc quyén tra 10i cong khai voi chinh co
quan ngdn luan da dang bai phé binh cong trinh, y kién ctia minh; quy dinh
vé viéc cac nha khoa hoc c6 ¥ kién, két qua nghién ctru khac véi quan diém
ciia Pang va Nha nudc,... Quy ché dan chu trong nghién ciru khoa hoc s&
dugc Thu tudng ky ban hanh véi muc tiéu mé rong dan chu, phat huy tu do
sang tao dé khai thac moi tiém ning nghién ctru khoa hoc, nghién ctru 1y
luan dé c6 nhiéu cong trinh c6 gia tri, bdo vé cac quyén tu do, dan chu ca
nhan va tap thé nha khoa hocm

Yéu ciu can c6 mot Quy ché déan chu trong nghién ciru KH&CN ciing duoc
khing dinh trong mot s6 vin ban quan 1y ban hanh thoi gian gan day nhu trong
Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé giai doan 2011-2020"" “Ban hanh
va thuec thi quy ché dan chi trong hoat dong KH&CN, ddac biét trong khoa hoc
xd héi va nhdn van nham phat huy nang hec sang tao va ndng cao trach nhiém
cua cdc nha khoa hoc trong hoat dong tw ydn, phan bién va giam dinh xa hoi
cdc chii trieong, chinh sdch, dw dn phdt trién kinh té - xd hoi”.

Giai phap deé xuat nay dugc xem xét trén nhitng luan ctr quan trong sau:

1.1. Vé mat Iy lugn

St m¢nh hang dau cua céc td chirc nghién ctru chién lugce, chinh sach truc
thudc B 1a nghién ciru cung cap co s khoa hoc cho cac quyét dinh quan 1y
ciia B9, do vay trong cac to chirc nay rat can co nhimg nha khoa hoc ¢o
trinh d6, tim huyét, dam néi, dam dé xuat cac ¥ kién dd duoc nghién ctru
trung thue, khach quan véi cac cap quan 1y c6 thim quyén. Bén canh dé, do
dic thu vé t6 chtc cac co quan nghién ctru tu van chinh sach, dé khong tre
thanh céc 16 chitc nghién ciru minh hoa thi Nha nuéc can sdm ban hanh

' Trong Nghi dinh s 201/2004/ND-CP cta Chinh phu ngay 10/12/2004 vé& ban hanh Quy ché quan 1y hoat déng
khoa hoc xa h¢i va nhan van da khang dinh nguyén tic dau tién trong hoat dong quan 1y hoat dong khoa hoc xa
hoi 14 "Tén trong va bdo dim quyén dan chii, phat huy kha ndng sdng tao va nang cao trach nhiém ciia 16 chike,
ca nhan trong hoat déng khoa hoc xa hoi".

" Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngay 11/4/2012 ciia Thu tudng Chinh phit phé duyét Chién lugc phat trién khoa
hoc va cong nghé Viét Nam giai doan 2010 - 2020.
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Quy ché dan chu trong nghién ctru khoa hoc nham tao co s phap 1y gitp
cho cac nha khoa hoc tich cuc tham gia dugc nhiéu ¥ kién co gia tri trén
tinh than xay dung, dé xuét dugc nhiéu phuong an chinh sach dé lya chon,
phat huy duoc tri tué tap thé, dong thoi ciing 14 gop phan tao dong luc phat
trién khoa hoc tir co ché dan chi trong nghién ciru khoa hoc.

Mot trong cac dic diém cua tri thirc (cac chuyén gia, cac nha khoa hoc) 1a
nang lyc tu duy doc 1ap va trong d6 co ca nhiing tu duy, quan diém vuot
trudc so voi tu duy chung phd bién trong xa hoi. Chinh nho ¢6 tu duy doc
lap, khong bi chi phéi hay anh hudng boi hé tu tuong, thiét ché xa hoi ma
c6 tu duy vuot trude thoi dai ma ho dang sdng. Trén thé gidi, cac dang cam
quyén ludn cin st dung nhitng tu duy vuot trude cua tri thire dé thuc day xa
hoi va cong ddng phat trién. Vi nhitng tri thire ¢6 chinh kién, c6 tu duy
ddc 1ap, sang tao, vuot thoi dai ho rat cAn mot moi truong tu do, dan chu dé
thuc hién hoat dong nghién ctru khoa hoc.

C6 thé tim thay rat nhiéu cac vi du minh hoa tir cau chuyén dan than cua
cac nha khoa hoc khéng chi ¢ Viét Nam ma con trén thé gioi vé viéc can
thiét phai c6 mot moi truong tu do, dan chu, khong dinh kién trong hoat
dong khoa hoc.

1.2. Tir kinh nghiém quéc té

Xem xét lich sir hinh thanh va phat trién cac Think Tank trén thé giéi cho
thiy sy ra doi va phat trién ciia cac Think Tank gan lién v6i xu hudng tu do
hoéa, dan chu héa moi mat cua doi séng x4 hoi, voi tinh than trong thi, léng
nghe cac ¥ kién dugc nghién ciru, phan tich doc 1ap, khach quan cua cac
nha khoa hoc tir cac nha 1anh dao cao nhét quéc gia,...

Theo tinh than d6, & hau hét cac qubc gia phat trién, trong cdu trac xay
dung chinh sach, nhitng thanh t6 sau 1a khong thé thiéu:

- Luyc lugng nghién ctru chinh séch chuyén nghiép (cac Think Tank) cia
Chinh phu;

- Céac Think Tank cua xa hdi dan sy (cac truong dai hoc, cac to chuc
nghién ctru chinh sach tu nhan, cac nhoém xa hoi,...);

- Céc Think Tank dia phuong.

Véi clu tric to chirc hé théng Think Tank nhu vay, mot mat, cac Think
Tank di 1a ctia Chinh phu hay cua tu nhin déu hoat dong trong méi trudng
vua hop tac, vira canh tranh dé c6 thé dé xuét cac chinh sach khach quan,
toan dién 1am co s& cho cac co quan quan 1y ban hanh quyét dinh quan 1y;
mat khac, véi tu cach 1 nguoi st dung cac két qua nghién ciru, tu van chinh
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sach d6, Chinh phu cac nuge co nhiég phuong an chinh sach dé lya chon
mot phuong an phu hop nhat véi nhu cau quan 1y.

1.3. Han ché nhiing bit cdp trong mé hinh té chirc va hoat dong ciia cdc
to chvrc nghién cwu chién lugc, chinh sach truc thujc Bo

Nhiém vy chinh tri cua cac vién nghién ciru chién lugc, chinh sach tryc thude
B¢ 1a cung cap co so khoa hoc phuc vu xdy dung chinh sach quan ly, trong
do bao gom ca viée phat hién, de xuat nhitng van dé méi nay sinh trong cong
tac quan ly cia nganh, do vay, rat can phat huy dan chu, sy tur do tu tudng deé
xuét cac y kién, phuong an dé so sanh lya chon, duoc quyén bao luu cac y
kién trai chiéu vi ban chat khoa hoc chinh sach 1a khoa hoc xa hdi, ¢6 nhitng
van d& méi, co tinh dot pha can c6 sy dam bao va ton trong, tranh xu hudng
"hinh sw héa" [1] hoat dong nghién ctru khoa hoc. Trong nhitng nim gan day,
cac cong trinh nghién clru vé khoa hoc x3 hoi ciia Viét Nam rét nhiéu. Tuy
nhién, it c6 cong trinh nao mang tinh dot pha, mé duong cho chi dao hoat
dong thyc tién, cac cong trinh nghién ciru d6 mang ning tinh minh hoa hon 13
di truéc mo duong, boi vi quan niém "khong dung cham", "yén phan" da giét
chét sang tao, quan niém khi noéi trai, lam trai véi van dé da xac dinh (cod thé
1a nghi quyét, duong 16i, hay c6 thé 1a ¥ kién ctia mot vai lanh dao cép cao,...)
1a phan dong da dan dén bé hep tu duy sang tao trong doi ngii chuyén gia,
cac nha nghién ctru, tu van chinh sach.

Mot s6 nha khoa hoc thyuc su c6 tai trong hé théng cac vién nghién cuu nha
nudc (“think tank” quéc doanh) trong linh vuc khoa hoc xa hgi ciing vi
nhirng rang budc vé mat tu tudng, vi s¢ bi chup mii 1a phan dong, Iéch lac,
suy thoai ma nhiéu khi khong thé noi that nhig diéu ho nghién ctru. Tri
thie phai ¢6 moi tru’()’ng nghién ctru chuyén nghlep, tu do hoc thuat dé tranh
ludn thang thin, cic ¥ tudng c6 thé co xat voi nhau thi méi cé thé toi gan
chan 1y. Viéc moi mot vai chuyén gia, du gioi dé 1am viéc theo kiéu “hién
ké” cho cac nha lanh dao bao thii nhu mo6 hinh hi¢n nay 10 rang khong hi¢u
qua vi ¢ nghe hay khong phu thuc rat l6n vao y mudn chu quan cua mot
vai lanh dao va liéu y kién tu van d6 c6 tot hay khong ciing kho danh gia do
khong duogc cong khai tranh luan.

2. Giai phap vé co ché giao nhiém vu nghién ciru vé chién lwgc, chinh
sach phuc vu quan Iy nha nuée ddi véi cac vién nghién ciru chién lwoc,
chinh sach truc thugc B

Nhom giai phap nay can thuc hi¢n dong bo 3 ndi dung chu yéu sau:

- Giao dung viéc cho cac to6 chic nghién ctru chién lugce, chinh sach truc
thudc B0 1a thuc hién cac nghién ctru nham cung cap luan ctr khoa hoc cho
viéc hoach dinh co ché, chién lugce, chinh sach quan Iy vi md cua nganh;
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- Gidi han pham vi hoat dong nghién ctru, d& xuét cac ndi dung chinh
sach phuc vu cong tac quan Iy & cac vién loai nay 1a dé xuit noi dung
chinh sach dudi cac hinh thic bao cdo phan tich chinh sach, bao cao
khuyén nghi hodc dé xuét chinh sach, phan bién chinh séch,... Cac vién
nghién ctru chién lugc, chinh sach khong tiép tuc truc tiép chu tri soan
thdo cac van ban chinh sach quan ly, cong vi¢c thudoc nhi¢ém vu cia céac
vu chirc nang trong Bo;

- C6 su dam bao vé cac diéu kién dau vao nhu thoi gian, tai chinh va
thong tin dé cac vién chién Iuwgce, chinh sach thuc hién tdt nhiém vu
nghién ctru chién lugc, chinh sach phat trién nganh.

Giai phap deé xuat nay dugc xem xét trén nhitng luan ctr quan trong sau:

2.1. Vé mdt Iy lugn

Tir nhu ciu can c6 mot t6 chirc nghién ciru cung cép cac luan ctr khoa hoc
cho cac quyét dinh quan 1y ciia B, nén cac td chic nghién ctu chién
lugc, chinh sach truc thuoc Bo da dugc thanh lap ¢ hau hét cac B9, co
quan ngang BJ. Su ton tai cia cac vién nghién ctru chién luge, chinh sach
phuc vu quan 1y Nha nuéc & cac Bo v6i cac dic thu nhu: (1) Vé tinh chat
nhiém vu nghién ctru 13 phi loi nhuan, két qua nghién ctru nham cung cap
co s& khoa hoc cho hoach dinh co ché, chién luoc, chinh sach quan ly
nganh; (2) Ddi twong phuc vu chi 1a Nha nudc (ma truc tiép 13 Bo chu
quan), cac vién khong c6 ngudn thu tir san xuét, dich vu; (3) Két qua hay
san pham nghién ciru co tac dong truc tiép t6i hoat dong quan 1y cia
nganh, quoc gia. Nhimmg déc thu nay clng la co s¢ phan biét hoat dong
nghién ctru & cac vién chién luoc, chinh sach véi cac to chirc nghién ciru
han lam hay céc truong dai hoc.

Thuc hién viéc d6i moi déng bo chirc nang, nhi¢m vu cua cac don vi truc
thugc BO theo tinh thin cua Nghi dinh sb 36/2012/ND-CP ngay
26/02/2012 cua Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu to chirc cua B§, co quan ngang B cling nhu Nghi dinh ve chuc
ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc cua mdi B, theo d6 tai mdi
B9 ¢o6 sy phan biét chirc nang, nhiém vu, quyen han gitra cac khdi co quan
truc thudc do 1a co quan tham muu phuc vu quan ly va cac to chirc su
nghiép, trong d6 c6 t6 chiic nghién ctru chién luge, chinh sach phuc vu
quan ly nha nudc ctia nganh.

2.2. Tir kinh nghiém quéc té

Think Tank khong phai la t6 chtrc nghién ctru han lam (academic), muyc ti€u
hoat dong ciia moi Think Tank du ¢ quy mé nao (quoc gia, doanh nghiép,
dia phuong) cting nhu thudc hinh thirc s¢ hitu nao (nha nude, tu nhan, hon
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hop) cling déu hudng tdi viée 1am sao dé cac két qua nghién ctru cua minh
duoc co quan hoach dinh chinh sach chap thuan va dugc thé ché dudi dang
cac van kién chinh sach.

Think Tank khéng nghién ctru cac van dé thuan tuy hoc thust ma nghién ctru dé
dé xuét cac giai phap, chinh sach c6 tinh kha thi nham gép phan thay d6i mot
hién trang x4 hoi ndo d6 trong mot thoi ky lich str nhat dinh. Céc két qua nghién
ctru cia Think Tank théng thudng duge cong bd dudi dang cac bao cao chinh
sach duoc giri t61 Chinh phu hodc trén cac phuong tién truyén thong ciing nhu
cac hinh thirc trao dbi thong tin khac nhdm dinh huéng tranh ludn ciing nhu
tranh tht sir ing hd cua cong ching va su chu ¥ ctia 1anh dao quéc gia.

Céc Think Tank khong truc tiép du thao van kién chinh sach, vai tro cua
Think Tank trong qua trinh x4y dung chinh sach 1a dua trén nhimg két qua
nghién ctru dugc tién hanh nghiém tac, khach quan trudc d6 dé dua ra cac
danh gia, phan bién chinh sach hién hanh dong thoi dé xuét cac goi ¥ chinh
sach dugc cho 1a c6 loi cho sy phat trién dit nudc ma Chinh phu nén lam.
Nhitng két qua nghién ctru nay co thé tring, nhung ciing c6 thé hoan toan
khac voi y d6 cta nguoi dat hang (nha quan 1).

2.3. Tir bit cdp trong mé hinh té chikc va hoat dong ciia cdc vign nghién
ciru chién lugc, chinh sach phuc vu qudn ly Nha nuwdc truc thupc Bo

Tir két qua nghién ctru tai phan 2, c6 thé thdy, cic vién nghién ctu chién
lugc, chinh sach dang thyc hién déng thoi kha nhidu nhiém vu bén canh
viéc nghién ctiu chién luge, co ché, chinh sach phuc vu quan ly nha nudc
ctia B9, cu thé nhiéu vién con thyuc hién nhiém vu dao tao sau dai hoc; quan
1y hoat dong KH&CN ctia Bo; cung céap cac dich vu cong theo quy dinh cta
phap luat; phat trién quan hé hop tac qudc té trong linh vyc hoat dong ctia
nganh,... Vi phd chic ning nay, da lam anh hudng khong nho dén két qua
hoat dong nghién ctru va tu van chinh sach, dén tinh chuyén nghiép cia cac
vién, ddc biét trong diéu kién vAn dé vé& nhan luc va tai chinh cua cac vién
nghién ciru vira yéu, vira thiéu nhu hién nay.

Déi voi nhiém vu nghién clru va dé xuét chinh sach phuc vu quan ly cua B9
ciing khong c6 quy dinh 13 rang vai trd ctia cac vién nghién ctru chién lugc,
chinh sach duoc quyén thuc hién dén dau? nghién ctru va dé xuit chinh
sach hay tryc tiép tham gia soan thdo du thdo vin ban chinh sach dé trinh
cac cip c6 thim quyén ky ban hanh? Can luu y 13 hoat dong nghién ciru, tu
vAn chinh sach va soan thao van ban chinh sach c6 su khac biét rat 16n vé
tinh chit cong viéc, vé chu thé tién hanh, vé phuong thirc ciing nhu quy
trinh thuc hién. Viéc cac vién nghién ciu chién lugc, chinh sach tiép tuc
chu tri soan thdo cac van ban chinh sach quan 1y s€ lam sao lang nhiém vu
chinh 13 nghién ctru cung cép co sé khoa hoc cho cac quyét dinh quan 1y.



28 Gidi phdap hodn thién mé hinh té chirc va hoat dong ciia céc té chirc...

3. Gidi phap vé co' ché chi dao, phéi hop va hep tac trong to chirc hoat
dong nghién ctru dé xuat chinh sach phuc vu quan ly nha nwéc

3.1. Tang cwong sw quan tim, chi dao thuwong xuyén cua lanh dao B,
dac biét 1a Bg truong giup cac vién chién luoc, chinh sach nim bat yéu cau,
nhiém vu quéan 1y vi mo cua nganh, nhiing kho khin, nhiém vu can phai giai
quyét.

B chi quan can phat huy vai trd huéng dan, chi dao thuong xuyén déi véi
hoat dong cua cac to chire nghién ciru chién lugc, chinh sach tryc thuc Bo,
quyét dinh nhing van dé mang tinh dinh huéng trong hoat dong chuyén
mon cua to chire. Cu thé, dé& nghi Bo trudng co cac cude tiép xtc thuong
xuyén voi cac vién chién lugc, chinh sach truc thudc theo timg quy. Su tiép
xuc thuong xuyén voi Lanh dao B va cac vu chirc nang, mgt mat, giup cac
vién nam bat dugc cac dinh huéng, chu truong can cuy thé hoa, cac nhiém
vu 16n cua nganh, cac yéu cau quan ly cua nganh dé tir d6 dé xuat cac
nghién ctiru hd tro hoach dinh chinh sach quan ly ding huéng; mat khac,
giiip nhanh chong/kip thoi c6 dinh hudng giai quyét cac dé xuat chinh sach
¢6 lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vyc. Pay 14 1y do cac vién nghién
ctru chién lugc, chinh sach dé nghi duoc tiép xuc voi lanh dao BO dac biét
1a B6 truong thuong xuyén hon'

Giai phap deé xuat nay dugc xem xét trén nhitng luan ctr quan trong sau:

a) Vé mat Iy ludn

Nhiém vu nghién ctru cta cac vién chién luoc, chinh sach nhdm cung cap
ludn cir khoa hoc cho viéc xay dung cac chinh sach phuc vu quan ly nganh
ma B¢ do6 dugc giao phu trach. Khong phai ngau nhién, ma trén thyc té &
hau hét cac Bo, Bo truong 1a ngudi truc tiép phu trach vién nghién ciu
chién luge, chinh sach cua nganh.

Do tinh chit da nganh, dan xen cua cac chinh sach quan Iy s& dugc ban
hanh cén ¢6 sy chi dao, chu kién cua lanh dao Bo ngay trong qua trinh hinh
thanh ndi dung chinh sach. BJ truong 1a tac nhan quan trong trong qua trinh
chuyén tir két qua nghién ctru thanh vin ban chinh sach (co so khoa hoc, ¥
chi lanh dao va su déng thudn cua xa hdi). Tinh khach quan, khoa hoc cua
nhirng két qua nghién ctru dugc chuyén tai thanh cac quyét sach quan trong
ctia qudc gia phu thudc vao nhan thire ciia BO trudng, vao quyét tim ciing
nhu ban linh chinh tri ctia nguoi dugc giao quan Iy nha nude doi véi nganh,

12 Kinh nghiém thyc tién tir Vién Khoa hoc T6 chirc Nha nuéc, Vién Chién luge Thong tin va Truyén thong,
Vién Chién lugc Chinh sach Y t€,..., so ket 6 thang hay tong ket B truong dén du va cho y kien chi dao hoat
dong va phuong hudng phat trién Vién.
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linh VI_ICB. Trén thuc té, rAt kho binh luan hay danh gia veé tac dong cua
nghién ctru khoa hoc dén cac noi dung chinh sach boi co sé khoa hoc chi 1a
mot khia canh khi ban hanh cac quyét sach. Céc khia canh kinh té, tu tudng
hodc dao 1y d6i khi ¢6 thé con duoc coi 14 quan trong hon va trong trudng
hop nay chu kién ctia nha quan 1y hay lanh dao cip cao dong vai trd quyét
dinh trong viéc lya chon hay bo qua yéu t6 nao d6 trong qua trinh hinh
thanh chinh sach [18].

Kinh nghiém thanh c6ng ciia mot s6 vién nghién ciru chién lugc, chinh sach
da khang dinh vai tro ciia Bo trudng trong chi dao cac huéng nghién ciru
chuyén séu, trong cac quan hé hop tac, phdi hop voi cac don vi chirc nang
trong BO nham hoan thanh chirc nang, nhi¢m vy nghién cuu, tu véan chinh
sach & cac vién loai nay.

b) Tir kinh nghi¢m quéc té

Nhan thirc tir 1anh dao cap cao thuong xuyén tham van ¥ kién dénh gia cia
cac nhom chuyén gia trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Nghién ctru
khoa hoc phuc vu hoach dinh chinh sach la nhu cau tat yéu ciia moi quéc
gia trén thé gidi (O My: moi quyét sdch 1om cia ddt nwde phdi dwa vio
nghién ciru di truée cia gidi khoa hoc; ¢ Trung Quoc: chii trwong khoa hoc
héa quyét sach).

O Trung Qudc, tir nhitng thap nién 80 ctia Thé ky 20, lyc luong chuyén gia
tu Vén chién lugc cuia nudc nay da dong vai tro quyét dinh trong viéc phat
trién ctia quéc gia, gitp lanh dao nudc nay chuyén tir kiéu tu duy ké hoach
sang tu duy chién lugc, chuyen tur 1anh dao duy y chi sang thoi ky két hop
gitta “lanh dao” va “tri tu¢”. Nhu vay, cac chuyén gia tu van chién lugc ¢o
vai trd then chét ctia qua trinh hoach dinh chinh sach nén gitra cac chinh tri
gia, gidi lanh dao va lyc lugng nay ludn c6 mdi quan hé chit ch&. Poi ngii
cac chuyén gia thugc cac nhom c6 van thuong duoc moi dinh ky t6i cac
cudc tham vén cép cao, ciing v6i cac chuyén gia trong linh vuc chinh tri va
quan chuc Chinh phu.

O My, tir ndm 1980 toi nay, sé luong Think Tank dé ting gap doi, riéng tai
Washington D.C da co tru s& ctia gan 400 Think Tank. Tir thap nién 70 tro
di, khong chinh khach nio ¢ y dinh 1am chii Nha Trang ma khong nho mot
Think Tank 1am tu van, hoach dinh chinh sach tranh ct téng théng. Vi vay,
sau khi tan Tong thong nham chirc, khong it chuyén gia cua Think Tank d6
duoc giao cac trong trach trong bd may Chinh phii méi. Khi Tong thong hét
nhiém ky, ho lai tr& vé& Think Tank cii lam viéc. Vi thé cac Think Tank

13 Mot sb vién chién luge, chinh sach cho ré'mg B¢ truong c6 vai tro ddc biét quan trong trong qua trinh chuyén tr
két qua nghién ciru mdi, 6 tinh dot pha thanh van ban chinh sach.
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nghiém nhién tro thanh noi tap hop nhan tai, chinh khach, cac chinh tri gia
cd uy tin cua quoc gia.

¢) Tir nhitng bt cdp trong mé hinh té chirc va hoat dong ciia cdc vién
nghién ciru chién lwgc, chinh sdach phuc vu qudn ly nha nwdc truc thujc
Bj

Dic trung cua mo hinh td chire nghién ctru chién Iuwge, chinh sach truc
thude BO 1a o su két ndi, su phéi hop chat ch€ véi co quan quan ly, cu thé
la v6i 1anh dao Bo va véi cac don vi chirc nang trong Bo. Cac mbi lién hé
nay co tinh chét co ban, phan anh st ménh, nhiém vu ma td chirc d6 dam
nhiém, ddng thoi, ddy ciing 1a co s dé phan biét véi cac to chirc khac khi
cung thuc hién cac hoat dong nghién ctru. Tuy nhién, hién tai cac mbi quan
hé hop tac nay chua dat hiéu qua nhu mong mudn.

Biéu hién ctia mdi quan hé hop tac khong hiéu qua nay 13 kha ning dap tmg
nhu cau cta cic co quan quan 1y, co quan hoach dinh chinh sach chwa cao, con
xdy ra tinh trang lang phi ngudn luc & nhiéu co quan nghién ctru, hodc nghién
ctru nhimg van dé khong co gia tri thyc tién, hodc chua chuyén déi cac két qua
nghién ctru dudi dang dap tng nhu cau str dung ctia cac nha hoach dinh chinh
sach. Van c6 hién tugng khi cac b, nganh khong can ¥ kién tu van chinh sach
thi cdc co quan thuc hién nghién cuu rat cong phu, nguoc lai c6 luc cac bo,
nganh can ¥ kién tu van thi cac vién lai khong dap tng duoc.

3.2. Tang cuong moi quan hé phéi hop véi cic vu chirc ning, cdc cuc,
tong cuc, cdc vién nghién ciru chuyén nganh khdc trong Bé nhim nim
bt kip thoi cac thong tin, hoat dong tac nghiép tir hoat dong quan Iy hang
ngdy ma cac don vi ndy phai giai quyét. Vé phia vién chién lugc, chinh
sach can tich cyuc va cha dong phdi hop véi cac don vi trong Bo, dong thoi
bam sat vao cong viéc chi dao va diéu hanh cta Lanh dao Bo.

Pé co6 thé chi dong nghién ciru, d& xuit nhitng van dé phat sinh trong thuc
tién lién quan dén cong tac quan ly nha nudc cua B9, cac vién chién lugc,
chinh sach can chu dong bam sat va hd tro cong vi¢c cua cac vu chuc
ning trong B, dua ra nhitng dé xuat chinh sach c6 co s¢ khoa hoc va tinh
kha thi cao.

Giai phap deé xuat nay dugc xem xét trén nhitng luan ctr quan trong sau:

a) Vé mat Iy ludn

Céc vién chién luoc, chinh sach 1a t6 chirc sy nghiép nghién ciru khoa hoc
truc thugc B9, c6 nhiém vu nghién ciru nham cung cép co so khoa hoc cho
cac quyét dinh quan 1y ctia BO, nén bén canh su chi dao thudng xuyén cta
Lanh dao B9, hoat dong nghién ctru & céac vién chién lugc, chinh sach con
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c6 dac trung 1a co su gén bo chat ch€ voi cac vu, cac don vi chuc nang
trong Bo. Trong mbi quan h¢ nay cac vy, cac don vi chirc nang trong B 1a
dbi tugng, la khiach hang ma cac vién can hudng t61, hay noi cach khac,
nhiém vu nghién ctru cta cac vién phai dugc hinh thanh va hudong toi viéc
giai quyét cac van dé nay sinh tir thuc tidn quan 1y nha nudc ctia nganh, linh
vue ma cac don vi chirc nang trong B dang thuc hién.

Tir két qua nghién ciru, cac vién chién luoc, chinh sach s& cung cip cho nhimg
nha hoach dinh chinh sach nhiing thong tin day du, lam co s¢ ban hanh chinh
sach quan 1y phi hop. Do vay, cac vién chién luoc, chinh sach can chi dong
phdi hop véi cac vu churc nang, cac co quan nghién ctru trong Bo dé ghi nhan
kip thoi nhimg van ¢ méi nay sinh trong thuc té quan 1y ciia nganh.

Trong mot sd tai liéu nghién ctru vé khoa hoc chinh sach [18] dd khang
dinh, trong mbi quan h¢ gitra cdc nha nghién ctru chinh sach va hoach dinh
chinh sach ludn ludn ton tai mot tré ngai, do 1a: (1) Lam thé nao dé cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé st dung mot cach tdt nhat cac két qua nghién
clru vao qué trinh x4y dung chinh sach dya trén bang chtng; va (2) Lam thé
nao dé cic nha nghién ctru c6 thé sir dung mot cach tot nhit cac két qua
nghién ctru cua minh dé tac dong dén qua trinh hoach dinh chinh sach. Cac
quoc gia thanh cong nho ¢6 cac chinh sach quan 1y phu hop cling chinh 1a
cac qudc gia giai quyét thanh cong bat cap nay.

b) Tir kinh nghi¢m quéc té

Tir kinh nghiém cua Trung Qudc: cac td chic nghién ctu tu van thudc
Chinh phu duge hudng nhiéu uu dai so voi cac dﬁ)ng nghiép khac cia ho.
Vi tri déc biét trong cau trac nén hanh chinh qudc gia cho phép ho duoc
tlep can v&i cac ngudn tin c6 tinh bao mat cao hon. Gan véi trung tim
quyén luc, ho cling ¢6 nhiéu kénh hon dé trinh cac khuyén nghi chinh sach
cia minh dén cap Bo hodac Chinh phu. Vi nhing 1y do trén, cac t6 chic
nghién ctru tu van Chinh phu van 1a cac t6 chirc c6 anh hudng nhiéu nhat
dén nodi dung chinh sach vi mé trong giéi Think Tank tai Trung Qudc.

Cac Think Tank Trung Qudc thuong sir dung 2 kénh chinh dé chuyén tai
két qua nghién ciru t6i cac cip co tham quyén hoach dinh chinh sach. Thir
nhat, ho gui truc tiép cac bao cao nghién ctru thé hién quan diém ctia minh
qua vin phong chinh thirc, bdi mdi t6 chirc nghién ctru, tu van thudc Chinh
phu déu c6 mot kénh riéng dé trinh cac bao cao nghién ctru ndi by cho cac
lanh dao thong qua thu ky cta lanh dao hodc qua Ban dbi ngoai Trung uong
Pang. Thir hai, ho ciing c6 thé str dung cac cudc tiép xuc ' khong chinh thie
va mang lugi quan h¢ ca nhan cua minh. Lanh dao cac t6 chtc nghién ciru
hoic mot sb chuyén gia uy tin 6 thé c6 cac quan hé ca nhan va truc tiép
v6i nhitng ngudi ra quyét sach cap cao nhat cua nha nude. Mdi quan hé
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"khong chinh thirc" nay d6i khi lai 1a mot yéu té quan trong, anh huong dén
noi dung van ban chinh sach dugc ban hanh.

¢) Tir nhitng bt cdp trong mé hinh té chirc va hoat dong ciia cdc vién
nghién ciru chién lwgc, chinh sdach phuc vu qudn ly nha nwdc truc thujc
Bj

Nhimng han ché, kho khan trong quan hé hop tac ctia vién nghién ciru chién
lugc, chinh sach véi cac don vi trong cung Bo da duoc phan tich tai muc
I1.2.2 trén day.

3.3. Tang cwong méi quan hé hop tic giita cdc vién chién lwoc, chinh
sdach thugc cac By nganh va voi cac vién nghién cou han lam, cac truong
dai hoc vé khoa hoc x3 hoi nham ké thura cac két qua nghién ctru phuc vu
chinh sach ¢ cac vién loai nay.

Hinh thanh mang ludi cac vién nghién cuu chién luoc, chinh sach hd trg
hoat dong nghién ctru, dé xuat chinh sach mot cach hiéu qua.

Giai phép dé xuat nay dugc xem xét trén nhitng luén ctr quan trong sau:

a) Vé mat Iy lugn

Su ra doi ciia bd moén khoa hoc tur van ra quyét dinh va hoach dinh chinh
sach tai cac qudc gia phuong Tay véi cc tén goi khac nhau nhu: khoa hoc
mém, nghién ctru chinh sach, phan tich chinh sach, img dung phan tich hé
théng, nghién ctru k¥ thuat xa hoi,... 1a mot linh vuc nghién ctru lién nganh,
c6 su giao thoa cua cac khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hgi, khoa hoc k¥
thuat, toan hoc va triét hoc, mang tinh img dung hoan toan méi va lan dau
tién hai khai niém “chinh sach” va “khoa hoc” dugc hop nhét voi nhau. Su
xuat hién cta cac bd mon phuong phap luan nhu phan tich hé thong, van tra
hoc,... tir nhitng phuong phap nghién ctru nay tao diéu kién thuan loi dé
khoa hoc mém c6 nhitng dot pha mai khi nghién ctru cac van dé thuc té [6].

Su phan chia ranh giéi quan 1y nha nude giita cac nganh trong nén kinh té
qudc dan chi 1a twong dbi, kho co thé xay dung chinh sach phat trién mot
nganh nao d6 biét 1ap, khong co sy lién quan dén cic nganh khac. La to
chtc nghién ctru thuc hién nhiém vu cung cép Iuan ¢ khoa hoc cho cac
chinh sach quan 1y ctua B9, mdi vién chién luoc, chinh sich can cha trong
mo rong mdi quan hé hop tac voi cac don vi co cung chirc ning & cac B,
nganh khéc nhau.

b) Tir kinh nghi¢m quéc té

H¢ thong Think Tank ¢ My do nha nude va tu nhan cung tai trg, chu yéu
nghién cru dua ra quan diém vé cac van dé co tinh thoi su, hinh thanh cac
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giai phap chinh sach c6 tinh kha thi nham giai quyét nhiing vin dé trudc
mat hodc tuong lai.

La khau then chét khong thé thiéu trong quy trinh hoach dinh chinh sach,
nudc My rat coi trong vai trd cla cac to chire tham muu, tu van chinh sach
trong xay dung quan doi va phat trién tiém lyc quan sy qudc gia.

¢) Tir nhitng bt cdp trong mé hinh té chirc va hoat dong ciia cdc vién
nghién ciru chién lwgc, chinh sdach phuc vu qudn ly nha nwdc truc thujc
Bj

Nhimng han ché, kho khin trong quan hé hop tac giita cac vién nghién ciru
chién lugc, chinh sach voi cac vién nghién ctru, trung tam va truong dai hoc
¢ cac bg, nganh khac da dugc phan tich tai muc 11.2.2. trén day

4. Giai phap veé tinh ty chi vé to chirc va nhan lwe doi voi cac vién
nghién ciru chién lwgc, chinh sach truc thugc B

Tw chii vé t6 chire: cac vién nghién ctu chién lugc, chinh sach duge quyén
chu dong hon trong t6 chuc va thue hién cac nhiém vu KH&CN va chiu
trach nhiém phap 1y day du vé nhitng cam két ctia minh trudc co quan quan
ly (B6 chu quan chi git vai tro huong dan, chi dao); c6 quyén chi dong to
chuc, sip xép lai co cdu cac phong, ban chuyén mén dudi ca hinh thic
ctng (phong, ban nghién ciru) hodc dudi hinh thirc mém (cac nhém nghién
ctru, nhom chuyén gia) nham dap tmg t6t nhat yéu cau trién khai nhiém vu
KH&CN cap trén giao.

Tw chii vé nhan lyc: can ctt vao chitc nang, nhi¢m vu dugc giao, cac vién
nghién ctru chién luoc, chinh sach duoc quyén cha dong trong tuyén dung,
su dung nhén sy phuc vu cho viéc thue hién nhiém vu KH&CN. Vige tuyen
chon nhan sy & cac vién loai nay can d6i méi theo hudng tuyen dang s6
luong va chét luong can thlet Trong khi t6 chire thi tuyén can xac dinh rd
va cyu the nhimg yéu cu vé chuyén mon, ky ning va dao duc cua céc vi tri
can tuyen chon. Manh dan ap dung hinh thure xét tuyen can bd nghién cuu
thay thé hinh thirc thi tuyén pht hop voi yéu ciu va tinh chét, dic thu cong
viéc ¢ cac vién nghién clru chién lugc, chinh sach phuc vu quan 1y nha
nude. Pong thoi mé rong mang ludi chuyén gia, cong tac vién hay sy tham
gia ctiia cac can bd lam cong tac quan ly cung tham gia hoat dong nghién
ctru, dé xuét chinh séach.

Bén canh d0, can c6 chwong trinh ddo tao doi ngii chuyén gia nghién ctu,
tu van chinh sach nhu mot nghé trong hé théng cac trudong dai hoc trong ca
nudce. Doi ngit can bg, chuyén gia tu vén chién lugc twong lai ciia dat nudce
can c6 tri thae phong phu, kha néng tu duy, phén tich, phan bién ¢ trinh d§
qudc té.
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4.1. Vé mat Iy lugn

Hoat dong nghién ctru, dé xuét co sé khoa hoc hoach dinh chinh sach doi
hoi tap hop dugc ngudn nhan lyc co trinh do, trong cudn Tu duy kinh té Viét
Nam 1975 - 1989 cua Dang Phong (2012) khang dinh, dé hinh thanh duoc
tu duy kinh té theo dung nghia cua nd, can nhiéu diéu kién nhung it nhat
phai c6 nhitng yéu cau sau: (1) Ning khiéu tu duy; (2) Thong tin lam chat
lidu cho tu duy phat trién; (3) Su tu do tu tudng trong tu duy. Do d6, doi
ngil cac chuyén gia tu van, tu duy chién luoc co vai tro hét sirc quan trong
trong viéc dua ra cac ly thuyét, sach luge, y tuong hay giai phap co tinh
chat tu vén, hién ké cho 1anh dao qudc gia.

Ho lu6n nhay cam, c6 kha nang nhan biét va phat hién ra nhitng van dé méi
ctia doi sdng, dat chung trong hé quy chiéu rong 16n cta doi song xa hoi, tir
do danh gia nhiing tac dong 101 - hai cua ching d6i véi loi ich trudc mat va
lau dai ctua cong dong Vi¢c phan tich d6 gitip hinh thanh co s¢ 1y luan va
thyc tidn cho viéc dé ra cac chinh sach, lwa chon phuong an thich hop cho
su can thiép cta nha nudc vao qua trinh phét trién kinh té - x4 hoi, danh gia
nhitng anh hudng truc tiép hay gian tiép dén su phat trién kinh té - xa hoi;
hodc dua ra nhitng khuyén nghi dé diéu chinh, hoan thién chinh sach.

4.2. Tir kinh nghi¢m quéc té

Nghia gbc cua tir Think Tank 1a noi tap hop cac luc lugng chat xam tinh
hoa cua qudc gia trong mot linh vyc, chuyén nganh. Trén thuc té, Think
Tank & My la noi tap hop cac nhan tai, chinh khach va chinh tri gia, ngay ca
Thinh Tank quin sy tuy thuéc B6 Qudc phong My nhung doi ngii nghién
ctru ctia ho lai 13 cac quan chirc cdp cao cua Chinh phu da tir nhiém boi vi
nhiing nguoi ndy c6 kinh nghiém ban than, c6 sy doc 1ap trong dé xuét
chinh séach va co uy tin.

M¥ va Trung Qudc: cac Think Tank 14 noi tdp hop cic nhan tai, chinh
khach va chinh tri gia c¢6 uy tin cua qudc gia. Thanh cong, uy tin ctia mdi
Think Tank luén gin voi nhitng tén tudi, nhitmg con ngudi cu thé. Vai tro
cua nguoi ding déau t6 chire duoc dic biét chi trong bdi cong viée 1a tu van
chinh sach can am hiéu chuyén moén, c6 uy tin khoa hoc, ¢6 ban Iinh chinh
trj (dam dé xudt chinh sach méi dwa trén cac két qua nghién ctru duoc tién
hanh khach quan va doc lap trude do), co kha ning tap hop luc luong va to
chuc thyc hién nhiém vu nghién ctru.

Hoc tap kinh nghiém luan chuyén cac chuyén gia t61 cac vi tri lanh dao,
quan 1y & cac Think Tank ciia My va Trung Qudc, dic biét 1a & My, c6 hién
twong “ludn chuyén” tic 1 cac hoc gia c6 co hoi dé chuyén tir cac t6 chirc
nghién ctru sang 1am quan 1y, c6 thé sau mot thoi gian lai quay vé 1am hoc
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gia. Nét dic trung 1am ting sy hiéu biét 1an nhau giita cic nha hoach dinh
chinh sach va cac nha nghién ctru, phan tich chinh sach [8].

4.3. Tir nhitng bét cdp trong mé hinh t6 chirc va hoat dpng ciia cdc vién
nghién cuu chién lugc, chinh sdach phuc vu qudn ly nha nwéc true thudc
Bj

Nghién ctru chinh sach 1a mot nghé ma chua duoc dao tao chinh thire & Viét
Nam, mic di manh nha di c6 chuyén nganh gan 14 Chinh sach céng nhung
chua du, boi vé& sb luong can bd nghién ciru khong can doéng nhung tinh
chuyén nghiép phai cao, duoc t6 chirc linh hoat thanh céc nhom nghién
ctru. M01 nguoi ngoai trinh d6 chuyén mon, c6 nang luc tu duy tong hop
con can am hiéu cac van d& vé quan 1y nha nudc cta nganh ma diéu nay can
phai qua thuc tién, c6 nhimng trai nghiém nhit dinh va cudi cing 1a can c6
ban linh ciia ngudi tu van, dé dat chinh sach véi thu trudng truc tiép14

Nang luc va chét lugng can bd hién la van dé 16n nhét dbi voi cac vién
nghién ctru chién luoc, tinh trang chung 14 thiéu can bd dau nganh, chuyén
gia gidi c6 thé dam duong dugc cac nhiém vu nghién ctru doc 1ap. Dinh bién
cua cac vién nghién ctru loai nay la han ché va dé dap ung dugc yéu cau cong
viéc cua lanh dao nganh giao can phai thuong xuyén tuyén dung cic nha
nghién ctru gidi. Bén canh do, do viéc dong nhat can bd nghién clru véi vién
churc nghién ctiru, mét s6 vién da tuyén chon can bd nghién ctru ma chua tinh
dén dic thu cong viéc nghién cuu, tu vén chinh sach, thuc hién giéng tuyén
chon can by thong thuong, nhiéu vién cling chua manh dan 4p dung hinh
thirc xét tuyén vién chirc thay cho thi tuyén da boc 16 rat nhidu diém han ché.

IV. KET LUAN

Trong cdu tric quy trinh xay dung chinh sach, khong thé thiéu duoc luc
lwong nghién ctru, tu van chinh sach chuyén nghiép - cac Think Tank. Cac
Think Tank nay kha da dang vé hinh thirc s¢ hitu, bao gém céc to chirc
nghién cuu, tu van chinh sach cta Chinh phu, cac Think Tank cua xi hoi
dan su (chu yéu 1a cac to chirc nghlen ctu tu nhan), cac Think Tank dia
phuong, cic trudng dai hoc,... tat ca cing ton tai va hoat dong trong moi
truong hop tac va canh tranh nham dua ra cac két qua nghién ctru, tr van va
phan bi¢n chinh sach doc l1ap va khach quan, 1a co sé cho viéc xay dung va
ban hanh céac chinh sach quan 1y vi mé cia Chinh phu.

Du ¢ qudc gia phat trién nhu My hay Trung Qudc thi cling déu thong nhat
khi cho rang ¢ quy md quoc gia, hi¢u qua hoat dong cua cac Think Tank

14 Chi thi sé 242-CT ngay 17/9/1982 clia Chu tich Hoi dong B¢ truong vé cong tac va t0 chirc clia Vién Nghién
ctru Quan ly Kinh té Trung wong.
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duoc thé hién ¢ chd két qua nghién cuu, tu van hoic phan bién chinh sach
clia cac to chirc nay phai trd thanh mot trong nhing cin ¢t quan trong giup
Chinh phu, cac co quan quan 1y thuc thi mdt hanh dong hoac khong hanh
dong nao do tiép sau.

Viét Nam dang hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia voi nhiéu thoi co va thach thire, co sy dan xen gitra cai cli va cai mdi,
thuan loi va kho khan, hop tac va canh tranh, yéu td truyén théng va hién
dai .. Trong bdi canh d6, viéc hoach dinh chién lugc, chinh sach phat trién
cua quoc gia, cing nhu ting nganh c6 y nghia v6 cung quan trong. Hon bao
gio hét, viéc khang dinh va dé cao vai tro cta doi ngii chuyen gia, cac t6
chure nghién ctru chién lugc, chinh sach cling da duoc dit ra. D& hoan thién
mé hinh td chirc va hoat dong cua cac td chuc nghién ctru chién luoc, chinh
sach phuc vu quan 1y nha nudc truc thudc B9, thoi gian toi can thuc hién
dong thoi 4 giai phap nhu di dé xuat va phén tich trén day./.
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