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TRIEN KHAI CO CHE TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM
TAI CAC TO CHUC DICH VU KY THUAT CONG
TRONG LINH VUC TIEU CHUAN - PO LUONG - CHAT LUQNG

ThS. Nguyén Vii' ,
Trung tam Ky thuat Ti€u chuan Do luong Chat luong 1,
Tong cuc Tiéu chuan - PBo ludong - Chat lugng, B6 KH&CN

Tém tit:

Tir nam 2005 dén nay, 16 chire dich vu ky thuat cong trong linh vuc Tiéu chuan - Po luong
- Chat luwong (la mot logi hinh 16 chite khoa hoc va cong nghé - KH&CN) duoc chuyén
sang hoat dong theo Nghi dinh s6 115/2005/NP-CP ngay 05/9/2005 cia Chinh phii quy
dinh vé co ché tw chu, ty chiu trach nhiém (TCTCTN) cua 16 chirc KH&CN cong lap. Viéc
chuyén déi da dwoc thuc hién thanh cong ¢ mot $6 don vi trung wong nhung chwa thyc sy
thanh céng & cac don vi dia phirong. Nghién cieu nay nham gop phan lam ré co sé Iy ludn,
thue tién ciia van dé TCTCTN; phén tich nhitng thanh céng va chwa thanh céng, nhitng
thudn loi, kho khan trong quad trinh chuyén déi va tir d6 dé xuat mot 56 co ché, chinh sdach
nham ddy manh qud trinh chuyén doi cua cdc to chire dich vu kyj thudt céng (DVKTC)
trong linh vuc Tiéu chudn - Po luong - Chdt lwgng (TPC) sang co ché TCTCTN theo tinh
than ciia Nghi dinh s6 115/2005/NP-CP ciia Chinh phii (NP 115).

Tir khoa: Dich vu ky thudt cong; Tw chu tw chiu trach nhiém, 76 chitc KH&CN; Tiéu
chuan; Po lwong; Chat lwong.

Ma sé: 15030101

1. CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM NUGC NGOAI VE TU' CHU, TU'
CHIU TRACH NHIEM CUA TO CHUC KHOA HQC VA CONG NGHE
CONG LAP

1. Co sé 1y luéin vé tw chi, tw chiu trach nhiém

1.1. Ty chu

Theo tir dién tiéng Viét, tu chu 1a ty diéu hanh, quan 1y moi cong viéc cta
minh, khong bi ai chi phdi. Theo Wikipedia, tu chu/ty tri (autonomy) co
ngudn gbc tir tiéng Hy Lap 1a autonomos, trong do6, auto 13 “tur minh”, ¢

nomos la “ludt”, nghia la V1¢C “tu minh 1am luat 18”. Theo tir dién Oxford,
tu chu/tu tri la quyén hodc diéu kién tu quan, dugc tu do quyét dinh khong
chiu sy kiém soat hodc anh hudng tir bén ngoai. Theo Berdahl (1990), c6 2
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loai tu chu 1a tu chu thuc chét (substantial autonomy) va ty chu vé quy trinh
(procedure autonomy):

- Tw chii thue chdt 1a tu cha toan quyén tor khau tu dinh doat cac hudng
nghién curu, hoat dong, cac dich vu KH&CN, khong cé su can thi¢p cua
cac cip quan 1y trong viéc phan bo, bd tri ngudn luc. Hoat dong cia t6
chirc nay chi chiu sy diéu chinh cua phap lut co lién quan va cac co
quan giam sat... Ty cha thuc chat thudng c6 & t6 chire tu nhan, noi ma
quyén so hitu thudc v& mot ca nhan hay mot nhém ngudi va ho c6 toan
quyén quyét dinh phurong thirc hoat dong va diéu hanh t6 chtc ctia minh
(t6 chirc KH&CN tu nhan, doanh nghiép). O cac to chic con c6 mot
phan bi chi phdi boi cac hé quan 1y cip hanh chinh thi khéng ¢ tu chi
thuc su (100%) ma chi c6 ban tu chu.” Truong hop ty chi nay thuong
thdy & céac to chirc sy nghiép, trong d6 c6 t6 chire KH&CN cong 1ap;

- Tw chii vé quy trinh nghia 13 ty diéu hanh tir khau diéu hanh ké hoach
hoat dong dén khau tai chinh, nhan luc va danh gia td chire, khong tu
chu viéc ra cac quyét dinh.

Nhu vay tu chi 13 tr minh dwoc dua ra cac quyét dinh lién quan dén cong viéc

ma khong can xin phép hodc chu yéu 1a khong phai xin phép ai. Thue hién tu

chi 1a mét sy chia sé quyén luc, giao quyén cho cap dudi nhiéu hon, giam bét
su tap trung hda, hanh chinh hoéa, giam su can thi¢p vao cong vi¢c cua td churc.

Nguyén tic tu chu 1a cho phép tu do can thiét, khong c6 su can thiép cua
bén ngoai, trong Vlec sap xép to chuc va diéu hanh ndi bo ciing nhu phan bd
trong ndi bd ngudn tai chinh, tuyén dung nhan lyc va b6 tri diéu kién lam
viéc, xac dinh nhiém vu chuyén mon, tu quyet dinh cac muc tiéu...

Dbi voi cac t6 chac KH&CN cong lap, cac nude phat trién nguoi ta quan
tam dén tu chii rat sém vi n6 phu hop véi dic thu ciia hoat dong KH&CN
(tu do, sang tao). Cac mat ty chu ¢ day chu yéu 1a cac tu chu vé xac dinh
nhiém vu, ké hoach chuyén mon; tu chu vé tai chinh; tu chu vé nhén luc; tu
chu vé str dung két qua nghién ctru. Tuy theo tinh hinh phat trién ning luc
cua to chirc KH&CN, nhu cau thi trudng vé& cac san pham cua to chirc
KH&CN ciing nhu quan diém, chinh sach cta Nha nuéc ma ngudi ta giao
quyén ty chi cho t6 chirc KH&CN véi cac mire do khac nhau (tw chi hoan
toan hodc tu chu mot phr:fm).

1.2. Ty chiu trach nhiém

Bén canh viéc giao quyén manh, cac co quan quan 1y Nha nudc doi hoi cac
t6 chirc phai c6 trach nhiém véi quyén di duoc giao. 6 1a trach nhiém giai
trinh trude Nha nudc vé viée st dung c6 hi¢u qua cac co so vat chét ky
thuét, cac ngudn luc ma Nha nude da giao cho don vi quan 1y, st dung [1].
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Céc nudc thuong nién déu tién hanh danh gia cong khai hoat dong cua t6
chic KH&CN dé qua d6 cac t6 chic KH&CN giai trinh vé trach nhiém sir
dung céc nguén luc va két qua dat dugc cua t6 chirc KH&CN theo mirc do
TCTCTN dugc giao.

2. Kinh nghiém, thye tién vé thye hién ty chi, tw chiu trach nhi¢m ciia
to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap

2.1. Kinh nghiém chung vé tw chii, tw chiu trdch nhiém ciia té chirc khoa
hoc va cong nghé cong lap

Céc to chire nghién ctru tng dung va trién khai cua bue (FhG), Phan Lan
(TEKES), Ha Lan (TNO) [6] tr lau dé ap dung ché do tu tri trong hoat dong
KH&CN. Cu thé, cac to chuc KH&CN:

- Co quyén tu tri trong xac dinh nhiém vy KH&CN, phuong huéng phat
trién khoa hoc. Theo d6, cac t6 chirc KH&CN hoat dong theo nguyén tic
tw xac dinh, tim kiém cac nhiém vu KH&CN (tr nha nudce, tu xa hoi, tu
san xuat, tir hop tac qudc té) theo chirc nang dugc giao;

- Ty cha vé tai chinh (toan phan hodc mot phan) kinh phi hoat dong
thuong xuyén. Trong d6, phan ngan sach nha nudc cép cho td chirc
KH&CN dugce thyuc hi¢n theo don dat hang hoac theo nhi¢m vu thuong
xuyén theo chirc nang do td chire KH&CN tu xac dinh va duoc don vi ¢6
tham quyén phé duyét, cAp kinh phi. D6i v6i phan kinh phi ty chu, to
chirc KH&CN thyc hién thong qua viée ky hop dong voi cac to chirc
nhu doanh nghiép, cac to chirc x4 hoi khac,...

- Puoc chu dong trong viée to chu:c va nhan luc. Theo dé, cac to chuc
KH&CN dugc ap dung co ché to chirc linh hoat (it bién ché va chu yéu
la hop dong c6 thoi han, theo dy an), chu dong trong viée tai ciu truc,
sap xép t6 churc, luan chuyén nhan lyc, ...

- Thyc hién ty chu trong danh gia Kkét qud, hi¢u qua va st dung két qua
hoat dong KH&CN, trén co s¢ do trién khai cac hop ddng KH&CN véi
doanh nghi€p; phat trién bo phan san xudt cong ngh¢ moi, san pham méi
va trong nhiéu trudng hop mé rong san xuit va chuyén toan bo to chirc
KH&CN thanh doanh nghiép (spin-out) hoac tach bd phan c6 cong nghé
moi, san pham méi thanh 1ap doanh nghiép méi (spin-off) [2, tr.5-15; 7].

2.2. Kinh nghiém mét sé6 nwéc vé thwe hién tw chii, tw chiu trach nhigm
cua to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap

a) Kinh nghiém cua CHLB Durc
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Tai CHLB Dtic, cac vién nghién clru va trién khai déu duoc Nha nudc
(Lién Bang va Bang) dong tai trg cho hoat dong KH&CN, tuy theo tinh
chit ctia hoat dong KH&CN (nghién ciru co ban, nghién ctru tng dung,
trién khai thuc nghi¢m, dich vu KH&CN; nghién ctru cong ich; nghién ctru
phuc vu canh tranh) ma dugc Nha nudc cép 100% hodac 30 - 40% kinh phi
hoat dong [4, tr.5-11], cu thé 1a:

- Céc vién nghién ctru co ban, nghién ctru cong nghé nén, céng nghé phuc vu
cong ich (dich vu y t&, néng nghiép, moi truong, an toan lao dong), nghién
cotu KHXH&NV duge Nha nudc dam bao 100% kinh phi hoat dong
thuong xuyén. Pay 1a cic vién nghién ctiru c6 san pham dau ra khong co
tinh thuong mai hodc médi dung & mirc tién thuong mai, khong co thi
truong, dugc str dung phuc vu cho cac muc ti€u cong ich cia Nha nudc;

- Cac vién nghién ctru Gmg dung, nghién clru céng nghé cong nghiép dugc
Nha nudce cap 30-40% kinh phi hoat dong thuong xuyén dé thuc hién cac
nghién ctru trién khai tu lua chon, di trude tao ra nhiing san pham chuén
bi cho cac nghién ciru theo hop dong voi doanh nghiép. Phan kinh phi
con lai (60-70%) cta cac vién loai nay phai “tu trang trai” bang cach ky
két cac hop dong NC&PT, dich vu ky thuat. Theo cac nha quan ly
KH&CN ctia CHLB Pirc, néu giam phan kinh phi Nha nudc cép cho
hoat dong cua vién loai nay Xuéng 20% thi cac t6 chic NC&PT sé& tro
thanh cac van phong k¥ su thuan tiy, khong con 1 t6 chirc NC&PT;

- Céc t6 chuc dich vu KH&CN cong lap thi tuy theo nhu cau cua thi
truong, dugc Nha nudc cap khoang 75% va yéu cau tu trang trai khoang
25% kinh phi hoat dong [5].

b) Kinh nghiém cvua Thdi Lan

Tai Thai Lan, Chinh phu trao quyén ty chu tai chinh cho cac t6 chuc
KH&CN dudi dang phén bd 'ngan sach cong theo co ché tai tro tron goi va
cho phep cac t6 chirc nay tién hanh cung ng cac dich vu KH&CN dé tao
nguodn thu [3]. Kinh phi thu dugc s& dé lai dau tu cho t6 chirc KH&CN va
nang mac luong cho can bo cua té chic KH&CN. Mot sb trudng hop cu
thé nhu sau:

- Trung tdm Quan tric Trai dat (Earth Observation Center) cia to chirc
Phat trién Cong nghé Vil try va Tin hoc Dia chét ( Geo- Informatics
and Space Technology Development Agency - GISTDA) 1 t6 chirc ban
cong (half government), tu chi 30% kinh phi thong qua ban cac san
pham quan tric cho céc t6 chirc trong nudc va quoc té;

- Vién Nghién ciru KH&CN Thai Lan (Thailand Institute of Scientific

and Technological Research-TISTR) 1a doanh nghi¢p nha nudc (State
Enterprises), tu chu 20-30% kinh phi tir cdc hop dong nghién ciru,
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chuyén giao cong nghé, ky thuat véi san xudt. Nha nuéc cip kinh phi
cho hoat dong NC&PT dén khau san xuat thtr nghiém (pilot plant), sau
do 1a kinh phi cua doanh nghiép;

- Vién Po ludng Qudc gia (National Institute of Metrology-NIMT) tu chu
10% kinh phi thong qua hoat dong cung tng dich vu ky thut do luong,
dinh chuan,... Nha nudc cung cap 90% kinh phi hoat dong con lai.

IL. THUC TIEN CHUYEN DPOI SANG CO CHE TU CHU, TU CHIU
TRACH NHIEM CUA CAC TO CHUC DICH VU KY THUAT CONG
TRONG LINH VUC TIEU CHUAN - PO LUONG - CHAT LUQONG

1. Nhirng van dé chung vé,t(x) chirc dich vu k¥ thuit cong trong linh vue
tiéu chuan - do lwong - chat luwgng

Trong linh vuc TDC, cac td chirc DVKTC 1a céc té chuc co chuc nang,
nhiém vu thuc hién céac dich vu k¥ thuat nhu thir nghi¢ém san phém, tu van
ky thuat, kiém dinh k¥ thuat, hiéu chuan k¥ thuat, chimg nhan sy phu hop,
xdy dung cac tiéu chuan, quy chuan, quy dinh k¥ thuat,... phuc vu quan 1y
Nha nudc.

Hién nay (nim 2014), c¢6 04 Trung tam K¥ thuat TDC truc thudc Tong cuc
TPC, gom Trung tdm 1 tai Ha Noi (TT1), Trung tim 2 tai Pa Nang (TTZ)
Trung tam 3 tai Thanh phd H6 Chi Minh (TT3), Trung tdm 4 tai Pac Lic
(TT4) va gan 50 Trung tim K§ thuat TDC cua cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong 1a cac t6 chite DVKTC.

2. Co s& phap 1y chuyén céc té chire dich vu k¥ thuat cong sang tw chi,
tw chiu trach nhiém

Céc t6 chitc DVKTC ban dau hoat dong theo co ché hanh chinh sy nghiép.
Trong qua trinh d6i m&i co ché quan 1y, cac t6 chirc ndy duge mé rong ddi
tugng phuc vu sang cac doanh nghiép va cac thanh phan khac trong xa hoi.
Do vay, dén nam 2002, cac td chuc nay hoat dong theo Nghi dinh )
10/2002/NB-CP ngay 16/01/2002 vé ché d¢ tai chinh ap dung cho don vi su
nghiép c6 thu, dén nam 2005, cac t6 chirc DVKTC duoc quy dinh hoat
dong theo co ché TCTCTN (NP 115, Nghi dinh sé 96/2010/ND-CP ngay
20/9/2010 stra d6i, b sung mot sd diéu cia NP 115 va Nghi dinh sb
80/2007/ND-CP ngay 19/5/2007 vé& doanh nghiép KH&CN).

Noi dung chinh tai cac van ban néu trén quy dinh vé: Tu chi x4c dinh va
thuc hién nhiém vu KH&CN; Ty chi san xuét - kinh doanh; Tu cha vé tai
chinh, tai san; Tu chil vé co ciu td chirc va bién ché; Ty chi vé quan h¢ hop
tac qudc té&. ND 115 quy dinh vé co ché TCTCTN tai Khoan 1, Diéu 4 cu
thé nhu sau:
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- T6 chuc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, td chie dich vu
KH&CN tur d'fim bao kinh phi hoat dong thuong xuyén duogc lya chon
viéc chuyén doi to chirc va hoat dong theo mdt trong hai hinh thuec:

+ T6 chitc KH&CN ty trang trai kinh phi (tu trang trai 100% kinh phi
hoat dong thuong xuyén);

+ Doanh nghiép KH&CN.

- Tb chirc nghién ctru khoa hoc hoat dong trong linh vuc nghién ctru co
ban, nghién ctru chién luoc, chinh sach phuc vu quan Iy nha nuée duge
ngan sach nha nudc dam bao kinh phi hoat dong thuong xuyén theo
nhi¢m vu dugc giao.

3. Két qua chuyén déi té chirc dich vu ky thuét cong true thudc Tong
cuc Tiéu chuan - Po lwong - Chat lwgng

3.1. Hinh thirc chuyén déi

Ngay 17/01/2007, B KH&CN da phé duyét Dé an chuyén doi, an dinh thoi
gian chuyén doi cho TT1 vao thang 01/2009, TT2 vao thang 01/2010 va
TT3 vao thang 02/2007 sang ché do tu trang trai toan bo kinh phi hoat dong
thuong xuyén (Khoan 1, Diéu 4, ND 115). Trong qua trinh chuyén d6i, TT1
dugc Nha nuée dau tu 1.850 triéu VND (ndm 2007, 2008), hudng vu dai
chuyén d6i som 910 tridu VND; TT2 chuyén d6i sang TCTCTN cham hon
so v6i lich du kién vao 2010; TT3 duoc dau tu 320 ty VND tang cuong co
s& vat chat (Nha nuoc 80%, tu c6 20%) cho giai doan 2007-2013. Céc
Trung tdm (TT) déu duoc cép gidy phép kinh doanh ngay sau khi chuyén
sang TCTCTN. Pén nay, cac TT1, TT2, TT3 di chuyén d6i thanh cong
sang hoat dong theo ND 115.

3.2. Tw chu xdac dinh nhiém vu

Céc trung tam da chu dong trong vi¢c xac dinh nhi¢m vu theo hudng tién
hanh cac dich vu v€ phan tich, thtr nghi¢m; kiém tra, gidam dinh, ching
nhan; do luong; ti€éu chuan hoa trong doanh nghiép.

Mot sb két qua ndi bat vé tac dung cua hoat dong dich vu k¥ thuat trong
linh vuc TPDC mang lai hi¢u qua kinh té - x4 hoi nhu chéng gian 1an thuong
mai trong kinh doanh dién, xang dau; ap thué d6i véi hang héa nhap khéu
nhu thép, mubi, dét may, do choi,...

Nam 2010, TT3 duoc Uy ban An toan San pham Hoa ky (CPSC) cong nhén 14
t6 chire danh gia sy phu hop vé an toan ddi véi hang tiéu ding. Cac TT1, TT2 va
TT3 duoc cac bd nganh chi dinh 14 t6 chire thir nghiém, chimg nhan hop quy.
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3.3. Tw chii vé tai chinh

Niam 2006, Nha nudc van con cip kinh phi hoat dong thudng xuyén cho
TT1 1a 1.300 triéu VND, TT2 1a 550 tri¢u VND va TT3 1a 2.300 triéu VND.

Tir nam 2007 dén 2013, cac trung tm di duy tri duoc loi nhuan binh quéan
trude thué khong thip hon 20% va tién hanh trich 1ap quy phat trién hoat
dong su nghi€p 30% chénh 1éch thu chi sau thué. Mot s6 chi tiéu ¢o tang
trudng cao.

Hang nam, cic trung tdm st dung tir khoang 28% doanh thu chwa thué
VAT dé trich 1ap tong quy luong cta don vi va phan phdi thu nhap ting
thém khoang 3% theo quy ché phan phdi luong, thuong va quy ché chi tiéu
ndi bo; str dung ngudn tir Quy phat trién hoat dong su nghiép (khoang 8-
10% doanh thu/niam) dé dau tu ting cudng tiém lyc k¥ thuat ciia don vi
(mua sdm trang thiét bi, dao tao nhan luc).

Mot s6 hoat ddng tai chinh cua céc trung tdim qua cédc ndm cu thé nhu sau:

- Niam 2009, cic trung tdm c6 hoat dong tai chinh tot hon nhimg nim
trudce, thu nhap cua can bd dugc nang cao, cu thé tai Bang 1.

Bang 1. Kinh phi ngoai ngan sach va thu nhap cta céac trung tdm nam 2009

STT Tén trung tim | Kinh phi tir ngu(“)n ngoai | Thu nhap binh quan can b
ngan sach (triéu VND) (triéu VND/ngudi/thang)
1 Trung tdm 1 39.465 7,011
2 Trung tdm 2 12.172 3,835
Trung tdm 3 150.853 10,387

- Nam 2012 va 2013, kinh phi khong thuong xuyén cua TT1 va TT2 co6 dién
bién tang, trong khi d6 TT3 c6 xu thé gilt 6n dinh, cu thé xem Bang 2.

Bang 2. Kinh phi khong thudong xuyén cua cac TT nam 2012 va 2013

STT | Tén trung tim Kinh phi khong thwdong xuyén (triéu VND)
Nam 2012 Niam 2013
Trung tdm 1 16.373 19.567
2 Trung tdm 2 13.942 14.225
Trung tam 3 15.400 15.510
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3.4. Tw chii vé nhan lie, té chikc

- Céac trung tdm di cha dong trong viée tuyén dung, st dung va quan ly
vién chuec, t6 chuc ky két hop dong lao dong theo quy dinh ctia ND 115,
chuyén tir ché dg bién ché sang ché dd hop dong dai han,...

- Céc trung tdm da chd y phat trién nhan lyc (khoang 80% nhén lyc c6
trinh do dai hoc, sau dai hoc) va dé bat hang chuc lanh dao theo quyén tu
chu da dugc giao;

- Céac trung tAm di quyét dinh thanh lap nhiéu don vi dap tmg yéu ciu
dich vu k¥ thuat cua thi truong (TT1 thanh 1ap Phong Thi truong; TT3
thanh 1ap chi nhanh tai cic tinh xung quanh Thanh phé H6 Chi Minh).

3.5. Tw chii vé hop tic quoc té

- Céc trung tam da chu dong md rong cac hop tac song phuong véi cac
nude trén co sé cac MoU di ky két. Ky két hop tac voi cac nude nhu
Han Quéc, Nhat Ban, My, Thai Lan, Trung Qudc, Australia, P, Lién
bang Nga.,...

- Céac trung tdm d3 tich cuc, chi dong trién khai cac hoat dong hop tac
trong linh vuc TDC véi céac té chirc quoc t¢ nhu ASEAN/ACCSQ); trong
khuon khé ISO, IEC, T6 chirc Niang suat Chau A (APO), FTA,...

3.6. DPdnh gid tong qudt két qud chuyén doi
Nhing thanh cong:

- Co ché ty chu vé x4c dinh nhiém vu, tai chinh, nhan luc, td chuc, co s&
vat chat, trang thiét bi, hop tdc qudc t€ ap dung tr nam 2007 dén nay da
day manh hoat dong xa hoi hoa, mang lai hi€u qua hoat dong tich cuc;

- Nguon thu sy nghiép cia cac don vi da ting trudng qua timg nam (mdi
nam khoang 10-15%), ndop ngan sach hang ndm binh quan khoang 3-12
ty VND (tang khoang 10% hang nam), thu nhap binh quan/thang/ngudi
ting dang ké, vuot trén chuc triéu VNB/ngudi/thang (ting khoang 10-
25% hang nam);

- Nang cao nang luc chuyén mon cho dgi ngili can bo, vién chirc; Nang cao
vi thé cua cac trung tdm trén trudong qubc té (TT3 co nhiéu phong thir
nghiém duoc nudc ngoai cong nhan 1a phong thir nghiém chuan);

- Tiém lyc cua cac trung tdm duogc kién toan dang ké, dap ung yéu cau
quan 1y nha nudc va cac dich vu cong theo yéu cau ctia doanh nghiép, thi
truong va xa hoi.
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Nhing kho khan:

- Chua duoc chu dong sir dung quy phat trién hoat dong sy nghiép, nhat la
trong dio tao nhan lyc hodc mua sam trang thiét bi;

- Chua dugc giao va ap dung cac quy dinh cua ND 115 vé vay von ngan
hang, mua sim, thanh 1y tai san; dau tu, tai san, quan 1y trang thiét bi tu
co;

- Cén bd clia cic trung tAm chua c6 nhan thic day du vé van dé hudng t6i
thi truong, chua cé tdc phong, tu duy cta kinh t€ thi truong.

Nguyén nhén thanh cong:

- Lanh dao cua cac trung tim déu niang dong va quyét tim cao trong viéc
chuyén sang hoat dong theo co ché TCTCTN; di phat huy dugc co ché
TCTCTN cua Nb 115; tao duoc su déng thudn cao cua doi ngii can bo
cong chuc;

- Pugc su chi dao, quan tm va tao diéu kién thuan loi ciia Lanh dao B
KH&CN va Tong cuc TDC trong xay dung phuong an chuyen do6i va
dau tu ndng cap co so vat chét tao tién dé trude khi chuyén doi;

- Cac trung tam déu c6 kinh nghi¢m hoat dong theo co ché tu chu téj
chinh cho don vi sy nghiép c6 thu tur khi thuc hién N’gh} dinh so
10/2012/ND-CP va tir d6 da tao 1ap duoc thi truong tuong doi 6n dinh;

- Céc trung tam da xay dung dugc nang luc k¥ thuat (co sd vat chét va doi
ngill can bd chuyén mon co trinh do tuong doi phu hop véi yéu cau cua
thi truong) trude khi chuyén doi sang co ché TCTCTN;

Théch thirc:
- Duy tri dugc ning luc k§ thuat dap ing yéu cau cua thi truong;

- Phan dinh dau tu von cua Nha nudc va dau tu tir von cua trung tam.

4. Kf@t qua chuyén (‘I,(Z)i t6 chirc dich vu ky thuét cong linh vuc tiéu
chuan - do lwong - chat lwgng tai dia phwong

4.1. Hinh thivc chuyén dbi

Dén thang 10/2013, 49/63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong da thanh
lap Trung tam k¥ thuat TDC. Theo bdo cdo nim 2013 cua 21 don vi vé tinh
hinh thyuc hién NB 115 cho thiy cac dja phuong gip nhiéu khé khin. Rat it
Trung tam chuyén duoc theo co ché tu chi 100% kinh phi hoat dong
thuong xuyén nhu Khoan 1, Piéu 4, NP 115 quy dinh (chi c6 2 don vi da
chuyén va 3 don vi dang lam Dé an). Trong khi 0, c6 t6i 7 don vi da
chuyén theo co ché tu cha mot phén hodc Nha nudc dam bao toan bd kinh
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phi hoat dong thuong xuyén (chuyén theo Diéu 9, Nghi dinh sb
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctiia Chinh phu); 3 don vi dd chuyén va 1
don vi dang 1am Dé& 4n chuyén theo co ché Nha nude dam bao kinh phi hoat
dong thuong xuyén (vén dung quy dinh tai Khoan 3, Diéu 4, NP 115). Nhu
vay, phan 16n cac td chite DVKTC linh vyc TDC tai dia phuong da khong
chuyén sang co ché TCTCTN nhu quy dinh tai Khoan 1, Diéu 4, NP 115.

4.2. Ty chii xdc dinh nhiém vu

Dén nay, nhiém vu cta cac Trung tim TDC dia phwong van la do Nha nuéc
giao 1a chu yéu. Nhiém vu ngoai Nha nudc rat kém phat trién.

4.3. Tu chu tai chinh

Théng ké tinh hinh hoat dong tai chinh trong 2 ndm (2012 va 2013) cua 13
Trung tdm cho thay ngudn thu sy nghiép cua cac Trung tam TDC dia
phuong hau nhu chua c6, chu yéu la ngudén Nha nudc.

4.4. Tw chii vé nhén lwc, t6 chirc

Céc Trung tim moi thanh 14p va cling mé&i chuyén sang TCTCTN nén chua
trién khai dugc co ché TCTCTN vé nhan luc, to chuc.

4.5. Tw chii vé co s6 vit chit, trang thiét b

Hau hét cac Trung tAm moi thanh 1ap, nén chua trién khai co ché TCTCTN
vé co s& vat chat, trang thiét bi. UBND 27 tinh trong nam 2013-2014 da
trién khai cac du 4n dau tu co s& vat chat cho cac Trung tdm DVKTC linh
vuc TDC tai dia phuong voi tong kinh phi 1a 813.499 tridgu VND (theo
Quyét dinh sé 317/QD-TTg ngay 15/3/2012 cua Thu tudéng Chinh phir)
nham tao tién d& cho cac trung tdm khi chuyén sang co ché TCTCTN.

4.6. Ddnh gid tong qudt vigc thue hién Nghi dinh 115 tai dia phuwong
Nhing thanh cong:

- Céc Trung tam TDC ¢ dia phuong méi dugc thanh 1ap, phuc vu quéan ly
Nha nuée 1a chi yéu va da bat du trién khai cac dich vu k¥ thuat TDC
phuc vu doanh nghiép va xi hdi ¢ dia phuong hau nhu khéng c6 hodc &
mure do rat it;

- Nhan thirc cua dia phuong thay duoc su can thiét chuyén cac trung tim
sang co ché TCTCTN, do vay di trién khai cac du an dau tu xay dung
co s& vat chat, trang thiét bi tao tién dé cho cac Trung tam TPC tung
bude chuyén sang TCTCTN.
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Kho khédn va nguyén nhan chua thanh cong:

- Cac Trung tam TDC hau hét 12 don vi mdi thanh 1ap, tach ra tir Chi cuc,
tuy duoc thira hudng mot s6 co s¢ vat chat, trang thiét bi va kiém dinh
vién nhung ndi chung nang luc k¥ thuat con yéu kém so véi yéu cau;

- Quy md kinh té - xi hoi & dia phuong nho bé, kém phat trién, dia ban
nho, do vay nhu cau thi truong vé dich vu k¥ thuat chua phat trién, dan
dén nguén thu su nghiép it va viéc trién khai theo Khoan 1, Diéu 4, NP
115 kho khan;

- Van ban huéng dan chua cu thé va quy dinh tai Khoan 1, Diéu 4, ND
115 chua phu hop véi thuc té dja phuong ¢ giai doan hién nay ciing nhur
kinh nghiém qudc té. Cac Trung tdim TPC ¢ dia phuong do dic diém
nho bé va thi truong dich vu k¥ thuat kém phat trién, do vay, chi c6 thé
tu chit mot phan kinh phi hoat dong thuong xuyén.

Thach thurc:

- Vige ty chu 100% kinh phi hoat dong thuong xuyén dbi voi cac Trung
tam TDC cua dia phuong la mdt thach thue rat 16n;

- Viéc canh tranh véi cac Trung tim TDC cua trung wong 1a rat khic liét.

11L. CO CHE CHINH SACH THUC PAY TO CHUC DICH VU KY THUAT
CONG TRONG LINH VUC TIEU CHUAN - PO LUONG - CHAT LUQNG
CHUYEN SANG CO CHE TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM

1. Co ché, chinh sach tai chinh

1.1. Péi véi cdc té chirc dich vu ky thudt cong trie thudc Tong cuc Tiéu
chuan - Do luong - Chit lugng

Nang cao murc d6 tu chii hon nita cho cac trung tam, cu thé théng qua cong

tac:

- Giao Von xé4c dinh gid trj tai san dé giao cho don vi quan ly theo co ché
giao vbn cho doanh nghiép; cdc trung tdm dugc quyén quyét dinh viéc
huy dong vbn, str dung von, tai san gan voi nhiém vu dugc giao theo quy
dinh dé mo rong viéc cung cip dich vu su nghiép cong;

- Huéng dan cac trung tdm xAay dung quy lwong va chi tra luong, thu
nhap; gop von lién doanh, lién két, thé chép vay von, ké toan cho hoat
dong thué tai chinh; quyét dinh dau tu phat trién tir quy phat trién hoat
dong su nghiép hodc von vay ngan hang theo NP 115;

- Quy dinh tién lwong, tién cong thyc té trong hop dong lao dong 1a can cir
cho déng céc loai bao hiém.
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1.2. Déi véi té chire dich vu kj thudt cong vé tiéu chudn - do luong - chit
luong tai dia phuong

- Ap dung co ché tu chu toan phén, tu chi mot phﬁn (kinh nghiém nudc
ngoai), chua ty chu chi hoat dong thuong xuyén voi nhitng nién han,
mirc d6 khac nhau trude khi chuyén sang tu chii 100% chi phi hoat dong
thuong xuyén;

- Tao co ché tai chinh xdy dung va phat trién quy lwong, ting thu nhap
cho can bg, vién chuc; Cho phép cac Trung tam khi nguon thu con it thi
chua phai trich 1ap quy phat trién hoat dong sy nghiép;

- Puoc vay vbn tir cac ngudn voén vu dii ¢ mod rong pham vi, quy mo
dich vu k¥ thuat TbC.

2. Co ché, chinh sach veé nhan lwe va to chire

2.1. Déi véi cdc to chire dich vu kj thudt cong trwe thuc Tong cuc Tiéu
chuan - Do luong - Chit lugng

- Tiép tuc day manh phan cong, phan cép, giao quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém vé t6 chirc, bd may va bién ché; trao quyén diy da vé quan ly
nhén lyc, t6 chirc theo ND115 cho ngudi dimg ddu Trung tam;

- Dobi moi co ché quan 1y doi ngii can bd, vién chuc thich tmg véi viée
thuc hién co ché tu chu, ty chiu trach nhi¢m cta cac Trung tdm, phu hop
véi cac quy luat cia nén kinh té thi trudng; ddy manh trién khai cong tac
dao tao nang cao nang lyc cho can bd, vién chiic cia Trung tdm tu
nguén tu co;

- Nghién ctru, thi diém chuyén‘ mot phén hodc toan bo t6 chirc c6 doanh
thu 16n sang doanh nghi¢p, cd phan héa (theo hudng tu chu cao nhu tu
chu cua doanh nghiép) .

2.2. Poi véi té chive dich vu ky thudt cong vé tiéu chuin - do luong - chit
lwong tai dia phuong

- Tang cuong hd tro ngudn kinh phi mé cac 16p dao tao chuyén mon,
nghi¢p vu dé trién khai cong tac ¢ dia phuong dam bao ti€u chuan, chuc
danh, nang lyc va trinh d6 chuyén mon;

- Phan cong, phan cap, trao quyén quyét dinh vé nhan sy nhu bién ché,

hop ddng, cir can bo di cong tac, hoc tdp & nudc ngoai,... cho cac to chirc
DVKTC vé TDC ¢ dia phuong theo tinh than NP 115.
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3.

Co ché, chinh sach vé co sé vat chit, thiét bi thir nghi¢m

3.1. Poi véi cdc té chive DVKTC truc thuéc Tong cuc TPC

Ban hanh van ban huéng dan vé quyén quan 1y tai san, vé giao quyén
chu d6ng mua sdm tai san c¢d dinh trong cac trung tam;

Cho phép cac trung tam dugce quyén quyet dinh dau tu phat trién tir quy
phat trién hoat dong su nghiép hodc von vay ngén hang theo quy dinh
cua ND 115 (Khoan 4c, Diéu 5); thuc hién dau thau mua sdm thiét bi thur
nghiém; quyet dinh thanh ly, chuyen nhuong tai san do don vi mua sim
ttr ngudn von tu c6 theo Khoan 3, Piéu 9, cia NP 115.

3.2. Péi véi t6 chive DVKTC vé TPC tai dia phwong

4.

Bo KH&CN, Téng cuc TDC can tiép tuc ho tro ting cudng tiém luc vé
thiét bi thir nghiém théng qua cac dy an vé dau tu co so vat chit, trang
thiét bi; huéng dan viéc nang cao quyen tu chu trong mua sam, st dung,
thanh 1y tai san dugc Nha nude dau tu va tu ¢6 caa don vi;

UBND dia phuwong ddy manh trién khai Dé an nang cao nang luc cua cac
Trung tam ky thuat TPDC thudc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
(Quyeét dinh s0 317/Qb-TTg ngay 15/3/2012 cia Thu tuéng Chinh phu).

Co ché, chinh sach hop tac, hi nhap quoc té, xic tién thi truong

4.1. Déi véi hoat dpng hop tdc, hji nhip quoc té

B6 KH&CN, Bo Cong an thuc hién quy dinh tai dlem b, Khoan 4, Diéu
5,Nb 115 ve viée giao quyén cho giam déc cac to chirc DVKTC dugc
“Truc tiép quyét dinh viéc moi chuyén gia, cac nha khoa hoc nudc ngoai
vao Vi¢t Nam va ctr can bd ra nude ngoai cong tac”;

DPiy manh viéc tham gia cac hoi thao, hoi nghi, cac 16p tap huén vé
chuyén moén va cac hop tac song phuong va quéc té vé TPC.

4.2. Gidi phdp néng cao tw chii trong hoat dong xiic tién thi truong

Céc trung tdm can chi dong nang cao chét lwong dich vu, xdy dung vin
héa dinh hudng vao khach hang cho ddi ngili can bg, vién chuc;

Naéng cao tinh chu dong, k¥ ning tiép thi, xuc tién thi truong cho can bd,
vién chuc cua cac Trung tam.

KET LUAN

1.

Kinh nghiém ctua cac nudc cho the‘iy cac td chitc NC&PT, dich vu
KH&CN cong 1ap cong ich dugc ap dung mo hinh tu chu, tu chiu trach
nhiém mdt phan kinh phi hoat dong thuong xuyén (mitrc dd nhi€u hoac it
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tiy theo tinh chat nganh nghé, nhu cau cua thi trudng); Néu cac to chirc
NC&PT phai tu chu 80-100% kinh phi hoat dong thuong xuyén thi hoat
dong NC&PT s€ bi thu gon va td chuc do khong con 1a td chitc NC&PT
theo dung nghia;

Co ché ctia ND 115 vé tu cht 100% kinh phi hoat dong thuong xuyén ap
dung cho TT1, TT2, TT3 da duoc trién khai thanh cong va mang lai két
qua tich cuc cho cac Trung tim nay, cu thé 1 ngudn thu sy nghiép, thué
ndp cho Nha nudce, thu nhdp cua can bg... ngay cang 16n, ndm sau cao
hon nam truéc;

. Viéc chuyén dbi cac Trung tdm k§ thuat TDC tai dia phuong sang co ché

TCTCTN theo NP 115 (Khoan 1, Diéu 4) gip nhiéu kho khin. Nguyén
nhan 1a do nang lyc ky thuat cua cac Trung tdm nay chua du manh, nhu
cau vé dich vu k¥ thuat tai nhiéu dia phuong chua phat trién; phuc vu
quan 1y nha nudc 1a chu yeu Do vay, da phan cac Trung tim chuyén doi
theo Piéu 9, Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP (Nha nuéc dam bao kinh phi
hoat dong thuong xuyén);

Kién nghi Nha nudc sira doi, b6 sung Khoan 1, Biéu 4, ND 115 theo hudng
cac td chure nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghe, t6 chire dich vu
KH&CN duoc chuyén sang co ché tr cha mot phan kinh phi dén toan bo
kinh phi hoat dong thuong xuyén (tuy thudc loai hinh hoat dong KH&CN,
muc do phat trién cua thi truong va mic d ty chu cia cac t6 chure nay);

. Nha nudc c6 chinh sach dau tu, ho trg tdng cuong tiém lyc cho céac to6

chitc DVKTC cua dia phuong va cac chinh sach phat trién thi truong
dich vu k¥ thuat tao diéu kién thuan loi cho cac té chuc DVKTC c6
dugc ngudn thu ngay cang tang tir viéc cung ung dich vu k¥ thuat phuc
vu thi trudng, doanh nghi¢p nhim nhanh chong chuyen sang hoat dong
theo co ché TCTCTN mét phan va tién tdi toan phan kinh phi hoat dong
thuong xuyén theo Nb 115./.
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