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MOT SO GIAI PHAP XAY DUNG NGUON LUC CON NGUOI
TRONG HOAT PONG KHOA HQC VA CONG NGHE
O VIET NAM HIEN NAY

NCS. Nguyén Thanh Trung'
Vu Khoa hoc Xa hoi va Ty nhién, B§ Khoa hoc va Cong nghé

Tom tit:

Xay dung nguon lyc con nguoi trong hoat dong quan Iy khoa hoc (QLKH) va nguon hec
con nguoi trong hoat dong nghién ciru khoa hoc (NCKH) la cac bo phdn hop thanh cua
nguon luc con nguot trong hoat dong khoa hoc va cong nghé (KH&CN). Tir nhitng han
ché va bat cdp cia co ché quan Iy trong hoat dong KH&CN hién hanh, bai viét dé cdp dén
bon gidi phap xdy dung nguon lyc con nguoi trong hoat dong KH&CN c6 tinh chdt co
ban, gidi quyét van dée mang tinh hé thong, quan trong nhat doi véi phat trién KH&CN ciia
Viét Nam.

Tir khéa: Nguon luc con nguoi; Quan Iy khoa hoc; Nghién ciru khoa hoc.
M sé: 14092001

1. Mé diu

Trude xu the hoi nhép quoc té hién nay, trong cac yéu to quyét dinh (101 voi
sy phat trién ciia mdi quoc gia, dan toc 1a tai nguyén, chat luong nguon luc
con ngudi va sy phat trién ctia mot nén KH&CN thi thé ché va ngudn luc
con ngudi dang ngay cang dong vai trd quyét dinh. Dbi voi Viét Nam, dé
phat trién, con duong tat yéu 1a d6i méi mo hinh ting truéng, co ciu lai nén
kinh té theo huéng nang cao chat lugng, hiéu qua va ning lyc canh tranh. Vi
vay, Viét Nam chi co thé Iya chon va phai dya vao KH&CN, trong do nguén
luc con ngudi trong hoat dong KH&CN ¢6 vai tro 1a yéu td quyét dinh.

Bai viét tiép can tir mot s6 han ché va bat cap cua co ché quan ly trong hoat
dong KH&CN hién hanh, trén co s¢ do, dé xuat mot sb giai phap vé xay
dung nguon lyc con nguoi trong hoat dong KH&CN - nhan t6 quan trong sb
mdt, nd quyét dinh dén sy phat trién ctia nén KH&CN cua Viét Nam.

Mot s6 han ché va bat cap cua co ché quan 1y trong hoat dong KH&CN
hién hanh da dugc dé cap nhiéu trong cac cong trinh nghién ctru di cong
bd, d6 1a: Ha tang co s& vat chit - k§ thudt phuc vu nghién ctu KH&CN
con thiéu va yéu, dau tu trang thiét bi chua di kém voi dao tao nhan lyc vé
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k¥ ndng van hanh, st dung dé khai thac c6 hiéu qua cac trang thiét bi hién
dai; Hé thdng cac to chirc KH&CN chua duoc quy hoach tong thé va theo
nganh, linh vyc, dia phuong, dan dén tinh trang dau tu nguén luc phéan tan,
chdng chéo va dan trai; Thiéu chién luoc, quy hoach dao tao, bdi dudng doi
ngti nhan lyc KH&CN phu hop véi tung giai doan phat trién cta dat nudc
va hoi nhap qudc té; Su ph01 hop, gan két gitra cong tac dao tao voi nghién
ctru khoa hoc con han ché; Tinh than phdi hop, cong tac trong nghién ctru
khoa hoc gitra cac co s& nghién ctiru khoa hoc ciing nhu gitra nhitng nguoi
lam cong tac nghién ctru khoa hoc con yéu; Chinh sach khuyén khich va
tién lwong, thu nhdp cho nguoi lam cong tac nghién ctru khoa hoc khong
hap dan, 1am cho ho thiéu sy gin bo lau dai, chuyén tim v&i su nghiép
nghién ctru sang tao; Cung v6i d6 1a co ché quan 1y KH&CN van dong theo
xu hudng hanh chinh hoa, co quan quan ly khoa hoc lam thay cong viéc cia
nguoi lam nghién ctru khoa hoc; Trong qua trinh td chirc thuc hién nhiém
vu nghién ciru khoa hoc, cic co quan tham gia quéan 1y chdng chéo vé chirc
nang, véi cac thu tuc hanh chinh dat ra ruom ra, ngay cang phat sinh theo
hudng gia tang.

2. Mot s6 giai phap xdy dwng ngudn lwc con nguoi trong hoat dong
khoa hoc va cong nghé & Viét Nam hién nay

Van dé xay dung mot cach hop 1y ngudn luc con ngudi trong hoat dong
QLKH va NCKH tuong tng v6i nhitng doi hdi ciia cong cudc cong nghi¢p
hoa va hién dai hoa dit nude ludn doi hoi su téng hop mot hé théng déng
bd céc giai phap, tir khau hoach dinh chinh sach dén viéc hoan thién mot co
ché thuc hién twong Gmg cac chinh sach nay trong thuc tién.

2.1. Ning cao nhén thirc ciia cdc chii thé tham gia xdy dwng nguon luc
con nguwoi trong hoat dong khoa hoc va cong nghé

a) Muc tiéu cua giai phdp

Viéc xay dung va phat trién ngudn luc con ngudi nodi chung, trong do ¢co
ngudn lyc con nguoi trong hoat dong QLKH va NCKH chi co6 thé dugc
thuc hién thong qua viée thong nhat nhimg quan diém chung mang tinh
nguyén tac. TUr viéc xéac dinh cdc muyc ti€u co ban, dén viéc x@y dung h¢
thong chinh sach cu thé, can thiét dé phat huy duoc sitc manh tong hop cua
toan bo xa hoi va ciia cc chi thé tham gia vao hoat dong xay dung nguon

luc con ngudi. Muc tiéu cua giai phap nang cao nhan thirc cua cac chu thé
tham gia xay dung nguodn luc con nguoi trong hoat dong KH&CN, do la:

Mot la, can khéc phuc tinh trang: Nghi quyét, Chi thi ctia Pang c6 ndi dung
vé xdy dung va phat trién doi ngt can bo KH&CN da khong duge trién khai
mot cach ding dén trong thyuc tién. Nghi quyét, Chi thi c6 thé gip nhiéu
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vuéng méc nhung lai khong dwoc xtr 1y triét dé, dan dén kho thuc hién,
tham chi co tinh trang khong trién khai duoc.

Thuc te cho thdy, mic di quan diém va chu truong ciia Pang rat dung, song
viéc to chirc, thuc hién phu thugc vao tu duy, nhan thire va nang luc t6 chtrc
va chi dao thyc hién cua tung cap lanh dao ¢ bd, nganh, dia phuong va co
s6. Do vay, viéc nang cao nhan thirc va quan tri€t thuc hién quan diém va
chi truong ctia Pang vé phat trién doi ngii can bd KH&CN 1a yéu cau va
nhiém vu can thiét.

Hai la, thong nhét va cu thé hoa cac nguyén tac trong chlen lugc phat trién
ctia qudc gia, bd nganh, dia phuong v¢ xay dung va phat trién d6i ngii nhan
luc KH&CN dé théng nhat thuc hién tir Trung wong dén co sd, bao dam
quan triét nhirng quan diém va chu truong ctia Pang da ban hanh. Mot sO
nguyén tic co ban can duoc cu thé hoa, d6 1a: (1) vé& quan diém va dinh
huong xay dung ngudn lyc con nguoi trong hoat dong QLKH va NCKH;
(2) vé phuong cham, duong 16i t6 chuc, thuc hién xay dung ngudn luc con
ngudi trong hoat dong QLKH va NCKH; (3) vé phuong thirc thyc hién noi
dung xay dung ngudn luc con nguoi trong hoat dong QLKH va NCKH; (4)
vé ké hoach, trinh tu xady dung va cu thé hoa cac chinh sach vé xay dung
ngudn lyc con ngudi trong hoat dong QLKH va NCKH (chinh sach dao tao,
chinh sach thir thach va rén luyén thyc tién, chinh sach tao dong luc,...).

b) Noi dung cua giai phap

Can phai day manh moi hinh thuc truyen thong, giao duc, dao tao, b01
dudng nhim néng cao nhén thic cia cip uy Pang va chinh quyén cac cip,
cling nhu cua toan xa hoi ddi véi viée thuc hién cac chu truong, chinh sach

cia Pang va phéap luat cia Nha nudc yé xdy dyng ngudn lyc con ngudi
trong hoat dong QLKH va NCKH, cu thé¢ la:

Mot la, c6 nhan thire ddy du dé nhan biét: (1) vé nguwoi lam cong tac nghién
ciru khoa hoc: 1a ngudi c6 tinh than khoa hoc, véi dic diém sin sang hy
sinh cac mong mudn cua ban than dé di mat voi nhimg kho khan trong lao
dong khoa hoc; 1a nguodi lam viéc khong vi muc dich kinh té, céng hién tao
ra cac két qua khoa hoc vi myc dich cua nhan dan va toan thé nhan loai; 1a
ngudi 6 tinh than hop tac trong nghién ctru khoa hoc; (2) vé nghién citu
khoa hoc: 1a hoat dong mang tinh sang tao, c6 d¢ rui ro cao; 1a linh vuc can
phai dau tu 16n; san phém cua nghién ctru khoa hoc mang lai hiéu qua kinh
té - x4 hoi gdp boi lan so vai chi phi di bo ra cho nghién ctru; (3) vé nguoi
lam cong tdc qudn 1y khoa hoc: 13 ngudi c6 da pham chat: hiéu dugc dic
diém cua d6i twong quan ly 14 nguoi lam nghién ciu khoa hoc va tung
nganh khoa hoc; 1a nguoi biét trén trong cac gia tri khoa hoc, c6 kha nang
tap hop, biét hop tac va trung cu y kién cua ngudi lam cong tac nghién ciru
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khoa hoc; (4) vé quan 1y khoa hoc: 1a hoat ddong mang tinh khoa hoc, n6 can
duoc d6i xur nhu 1a mét khoa hoc; quan ly khoa hoc 1a hoat dong duoc thuc
hién trén tinh than dan chu, khach quan, khong ap dat; quan 1y khoa hoc 1a
hoat dong theo quy dinh cua phap luét, khong bi chi phdi béi quyén luc
chinh tri, mang tinh dac quyén, dac loi.

Hai la, quan diém cua bang vé vi tri, vai tro cua doi ngi can b KH&CN
phai dugc quan tri¢t va nhan thtrc 1o dé thuc hién muc tiéu cong nghi¢p
hoa, hién dai hoa (CNH, HPH) dat nudc va phat trién dat nuéce thoi ky hoi
nhap qudc té. V& vai tro cia KH&CN dbi voi sy phat trién kinh té - x4 hoi
cua dat nudc, bang chi 10: “Pau tu cho nhan lyc KH&CN 1a dau tu cho
phat trién bén viing, truc tiép nang tam tri tu¢ va sirc manh cta dan toc” [1].
Luat KH&CN nam 2013 chi rd: Nha nude thuc hién cac chinh sich nham
bao dam phat trién KH&CN 1a qudc sach hang dau.

V& vai tro cua doi ngii nhan lyc KH&CN, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
06/8/2008 Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung wong khoa X di
nhin manh: “Tri thiec Viét Nam la lyc lwong lao dong sang tao dac biét
quan trong trong tién trinh ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa dat
nuoc va hoi nhdp quoc té, xdy dung kinh té tri thirc, phdt trién nén van héa
Viét Nam tién tzen ddam da ban sac dan toc. Xdy dung doi ngii tri thirc viing
manh 1a triec tiép ndng tam tri tué cia dan téc, sirc manh cia dat nudc,
nang cao nang lyc lanh dao cua Dang va chat luwong hoat dong cua hé
thong chinh tri. Pau tw xdy dung ddi ngii tri thirc la dau tw cho phdt trién
bén virng”. Mt khac, Nghi quyét ciing chi ra trach nhiém cia cac chu thé
trong viéc xay dung doi ngli can bd KH&CN, cu thé 1a doi ngl tri thic &
Vi¢t Nam hién nay: “Xay dung doi ngii tri thirc la trach nhiém chung cua
toan xd hoi, cua ca hé th(fng chinh tri, trong do trach nhiém cua Dang va
Nha nweée giit vai tro quyét dinh. Tri thire ¢6 vinh dy va bon phdn truée To
quoc va dan téc, khong ngieng phdn ddu ndng cao pham chdt chinh tri, dao
dike, nang e chuyén mén, déng gop nhiéu nhdt cho sw phdt trién dat mede
va bdo vé Té quéc”.

Ba la, mdi chu thé tham gia xay dung ngudn luc con nguoi trong hoat dong
KH&CN, trong hoat dong thyc tién ciing can phai xac dinh ro trach nhiém
ctia minh. Piéu nay thé hién qua mot sé ndi dung sau:

- MBJi chu thé tham gia xay dung ngudn luc con nguoi trong hoat dong
KH&CN can phai nhan thic va phan dinh 10 trach nhiém cua minh, coi
cong tac xay dung doi ngli nhan lyc quan 1y khoa hoc va doi ngti nhan
luc nghién ctru khoa hoc 1a cong tdc quan trong, 1a nhi€ém vu chinh tri c6
tam chién lugc doi hoi can c6 su 13nh dao, chi dao chit ché cua cac cép
Uiy dang, su quan 1y thong nhit ciia nha nuéc;

- Chung ta cling can phai nhan thirc rd rang, trong tam cua cong tac xay
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dung ngudn lyc con ngudi trong hoat dong KH&CN 1a xay dyng chinh
sach phat hién, dao tao, boi dudng, st dung va dai ngd doi ngli nhan lyc
KH&CN, tao méi truong thuan lgi dé ho phat huy moi kha ning séng
tao, céng hién strc luc va tri tué cho su nghi¢p phat trién dat nude. bay
chinh 13 ndi dung khong thé thiéu duoc clia cong tac to chirc can bo
trong quan 1y ngudn nhan lyc KH&CN;;

- Chung ta ciing can phai c6 cac hoat dong cu thé va thiét thyc hudng vao
viéc nang cao nhan thuc cua doi ngli nhan luc KH&CN ddi voi viée thue
hién cac chu truong, chinh sach ciia Pang va phap luat ciia Nha nudc vé
xay dung nguodn lyc con ngudi trong hoat dong KH&CN. Diéu nay sé
gitip chung ta khic phuc duogc tinh trang cac chinh sach di khéng duoc
thyuc thi mot cach dung dén trong qua trinh trién khai thyc tién.

Mat khac, ban than déi ngli nhan lyc KH&CN ciing can phai hiéu va xac
dinh rd v& vi tri va vai trd ctia minh trong su nghi¢p CNH, HPH, tu giac ngo,
nang cao ¥ thirc vé bon phan phung su T6 qudc va nhan dan, gin su nghiép
cta minh vai sy nghiép khoa hoc cua dat nudc; khéc phuc céac khiém khuyét
nhu ham danh, ham quyén, ham loi va thiéu tinh than hop tac.

2.2. Xdy dung va ndng cao nang liwc doi ngii can by qudn Iy khoa hoc va
nghién cuu khoa hoc dap vrng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa

a) Muc tiéu cua giai phdp

Mot la, quan triét thuc hién chu trwong cua Dang vé “phat trién va tng
dung KH&CN la quoc sach hang dau” va quan diém “déu tu cho nhén lyc
KH&CN 1a dau tu cho phat trién bén ving”, nguon lyc con nguoi trong

hoat dong KH&CN can duoc quan tim & tim qudc sach 1a muc tiéu dit ra
dé thuc hién.

Hai la, tradc nhitng han ché vé trinh d9, nang lyc cia ddi ngll can bd
KH&CN chua dap ung yéu cau dit ra cua su nghiép CNH, HDPH, muc tiéu
ctia giai phap huéng dén xdy dung ngudn luc con ngudi trong hoat dong
KH&CN: (1) c6 tinh than hop tac; (2) du nang luc dé thuc hién cac nhiém
vu KH&CN quan trong va voi quy md 16n ciia qudc gia; (3) khic phuc viée
hang hut gitra cac thé hé can bo KH&CN hién nay.

b) Noi dung cua giai phap

Mot la, xay dyng va nang cao nang luc doi ngii can b6 QLKH va NCKH
thong qua hoat dong dao tao va boi dudng. Thuc trgng cta doi ngili can bo
KH&CN cua nudc ta hién nay, theo Bao cao cuia B¢ an trinh Hoi nghi Ban

Chap hanh Trung wong lan tht 6, khéa XI da khang dinh: “Tinh trang hang
hut vé thé hé trong cdc vién nghién civu, truong dai hoc tiép tuc gia tang, sé
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can bo KH&CN du nang lyc chu tri nhitng nhiém vu KH&CN [on ngay cang
giam sit. Chua coi trong viéc xdy dwng va thiee hién quy hoach phdt trién
nhan hwe KH&CN cua cdc nganh, dia phiwong” hay “Tinh than hop tdc
nghién cuu va ky nang lam viéc nhom trong cac can bo KH&CN con chuwa
cao, kho hinh thanh dwoc cac nhom nghién ciru manh lién nganh. T hiéu sw
hop tdc giita cdc nha khoa hoc ditng dau cdc nhém nghién ciru, hdu qua la
ngi dung cdc nhiém vu KH&CN bi phdn tan, khéng cé sw phéi hop giita cdc
nhém khdc nhau d@é thwc hién cdc nhiém vu KH&CN quan trong va voi quy
mo Ién hon” [3, tr. 20-21]. Trong tuong lai gan, hoat dong dao tao ngudn luc
con nguoi trong hoat dong KH&CN can phai dugc thuc hién theo hudng:

Trude hét 13 ddi méi co ché dao tao sau dai hoc theo hudéng phan dinh rd
chtrc nang va viéc thuc hién chirc nang cua nha nudce va cac co so gido duc
dai hoc, sau dai hoc gitra viéc dao tao, boi dudng véi viéc danh gid va cong
nhan hoc vi cua nguoi dugc dao tao. Co sé gido duc dai hoc, sau dai hoc
thyc hién chirc ning dio tao va bdi dudng. Nha nudc chu dong giao quyén
cho cac co s¢ gido duc dai hoc, sau dai hoc dugc chu dong, tu quyét dinh
viéc dao tao, boi dudng sau dai hoc (tr ndi dung hoc, thoi gian hoc, tiéu chi
Iwra chon di twong hoc,...), hinh thanh t6 chure danh gia doc lap va thng
nhét viée thyc hién chie nang danh gia va cép bang, cong nhan hoc vi thac
si, tién si trén pham vi ca nude gin véi timg linh vuc khoa hoc. Ve phuong
dién nay, Nha nudc can phai quy dinh cac dinh hudng va nguyén tac chung
vé dao tao; quy dinh cac ti€u chi danh gia cu thé, mang tinh dinh luong, 6
rang. Nha nudce t6 chirc thanh kiém tra viéc thyc hién danh gia va cap bang
dé bao dam chat luong diu ra cua san pham dao tao; da dang hoa cac mo
hinh dao tao ngudn lyc con nguoi trong hoat dong KH&CN; chi trong m
hinh dao tao theo nhom nghién ctru manh, & d6 co6 su ge"m két gitra dao tao
v6i nghién ctru khoa hoc va lién két v6i doanh nghiép.

Nha nuéc can sém ban hanh cac chinh sach c6 lién quan dén viéc gin két
nhi¢m vu dao tao voi nhi€ém vu nghién cuu khoa hoc; quy dinh danh tdi
thiéu 10% téng kinh phi dugc giao thuc hién nhi¢m vy KH&CN cép bo,
cép tinh va cap qudc gia chi cho dao tao sau dai hoc thong qua hinh thirc tra
lvong nghién ctru cho can bo dugc dao tao la thanh vién thyc hién nhi¢m vu
nghién cuu.

Bo Gido duc va Pao tao phéi hop véi Bo KH&CN va cac bd quan 1y chuyén
nganh t6 chirc dao tao trinh d6 dai hoc, sau dai hoc cho nguoi lam cong tac
QLKH; dao tao, bdi dudng cho nguoi lam cong tac NCKH bao dam cau tric
nang luc (c6 trinh do & tang cao, ting trung va tang thap) gin voi co cdu
nganh, linh vuc va ving mién; tra trong day manh dao tao nhan Ivc NCKH
c6 nang lyc ¢ trinh d§ cao trong linh vuc KH&CN uu tién, trong diém.

Bo KH&CN chu tri, phdi hop véi cac don vi co lién quan to chirc dua can
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bd quan 1y va can bo nghién ctru khoa hoc ¢ nang lyc, dao duc va trién
vong phat tr1en di dao tao ¢ nudc ngoai; chu trong cac chuyén nganh ma dat
nude c6 nhu ciu cép thiét. Viéc dio tao nay s& gitip cac can bd QLKH va
NCKH tiép thu duoc cac tri thire tién tién, phwong phap quan Iy va nghién
ctru hién dai cta cac nude phat trién.

Day manh xd hoi hoa trong dao tao, phat huy t6i da tiém ning cua cac chu
thé xa hoi trong viéc dao tao ngudn con nguoi trong hoat dong QLKH va
NCKH. V& khia canh nay, Nha nudc khuyen khich, tao diéu kién dé to
chire, ca nhan tham gia, tai trg cho vi¢e dao tao, dao tao lai nhan lyc, boi
dudng nhan tai KH&CN; uu tién thu hut, dao tao nhan lyc KH&CN cho
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan va dic biét kho khan. Hinh thirc
nay s& phat huy duogc tiém ning cua cac chi thé trong xa hoi tham gia hoat
dong dao tao doi ngli can bd KH&CN, trong d6 c6 cac doanh nghiép, cac td
chtre phi chinh phu, cac ca nhan c6 tiém luc vé kinh té.

Hai la, can phai c6 cac hinh thirc da dang dé rén luyén, thur thach, tao diéu
kién cho nhiing nguoi tham gia hoat dong QLKH va NCKH thong qua hoat
dong thuc tién.

Can phai coi viéc thir thach, rén luyén ngudi 1am coéng tac QLKH va NCKH
la mdt nhiém vu thudng xuyén, lién tuc dé nang cao nang lyc thyc hién,
giai quyét cac van dé cua thuc tién hoat dong QLKH va NCKH dat ra. Xay
dung co ché, chinh sach thir thach, rén luyén nguoi 1am cong tac QLKH va
NCKH theo hudéng giao nhi€ém vu gén voi viée tao diéu kién thuc hién 1a
yéu cau dit ra cho cong tac quan 1y va sir dung ngudn nhan luc KH&CN
hién nay & nudc ta.

Hang nim, co quan quan 1y va sit dung ngudn luc con ngudi trong hoat
dong QLKH va NCKH ciing can phai t6 chirc cac hoat dong kiém tra, danh
gia chét luong két qua viéc thyc hién cac nhiém vu QLKH va NCKH da
dugc giao cho can bo thir thach va rén luyén dé danh gia niang luc cua
nguoi lam cong taic QLKH va NCKH.

Nha nudce can cé bién phap bét bude va mang tinh linh hoat thuc hién chinh
sach ludn chuyén va diéu dong can bd QLKH va NCKH mét cach hop 1y va
phu hop véi ning luc va nguyén vong ctia can bd, bao dam sy phat trién cua
t6 chire QLKH va NCKH duoc 6n dinh, phat trién mang tinh bén vimg.

Ba la, 361 méi cong tac quan 1y can bd khoa hoc dé tao dong luc cho nhitng
nguoi tham gia hoat dong QLKH va hoat dong NCKH.

Viéc d6i moi cong tac quan 1y khoa hoc 13 mét trong nhitng yéu t6 quan
trong, tao dong luc phén déu, rén luyén, sang tao tdt cho nguoi lam cong tac
khoa hoc. V& phuong dién nay, ching ta can phai thong qua cong tac quan
Iy khoa hoc ma tao dung dugc mdt méi truong lao dong khoa hoc lanh
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manh: Can phai x6a bo ché do giao viéc, giao quyén theo thim nién cong
tac, x6a bo ché do sir dung nguoi va giao vigc sudt doi; can phai xudt phat
tir vi tri viéc lam cta can bd dé xac dinh muc tiéu, ndi dung, két qua cong
viéc thyc hién, trén co s& do xay dung ti€u chi tuyén dung, bo nhiém, giao
viéc va danh gia két qué thuc hién; can clr vao cong viéc dé lua chon va sit
dung nguoi phu hop, dé bat va bd nhiém nguoi lam lanh dao cac don vi
QLKH va NCKH thong qua két qua thyc hién nhiém vu duoc giao trong
qué trinh rén luyén va thir thach.

2.3. 3967 méi co ché quin 1y theo hwdng tao lip méi truwong phdt trién
nguon luwc con nguwoi trong hoat dong nghién cvuru khoa hoc

a) Muc tiéu cua giai phdp

Mot la, ddi méi co ché quan 1y nhim diy manh thuc hién chu truong giao
quyén va tang cuong thyc hién co ché ty chu trong cac t6 chirc KH&CN dé
huy dong t6i da cac ngudn luc, dong thoi giai phong ning lyc sang tao cia
doi ngti can bd NCKH trong cac to chirc nghién ctru khoa hoc 1a chu truong
chung cua Pang va Nha nudc trong nhirng ndm qua.

Hai la, nghién ctru khoa hoc 1a mot dang thirc lao dong déc thu. N6 chi co
thé phat trién trong nhitng diéu kién x4 hoi dic thu, trong d6 mdi truong lao
dong va quan 1y 1a hét strc quan trong. Trudc han ché va bt cap trong hoat
dong KH&CN hién hanh, vi¢c tao 1ap moi truong dé phat trién déng bo hé
théng t6 chirc KH&CN, cling nhu viéc déy manh thyc hién don gian hoa thu
tuc hanh chinh trong hoat dong QLKH 1a yéu cau dit ra dé nang cao hiéu qua
trong hoat dong NCKH.

b) Noi dung cua giai phap
Mot la, 361 méi co ché td chirc va hoat dong trong cac td chic KH&CN
cong lap.

Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP cta Chinh phii ban hanh tir thiang 9/2005
quy dinh thyc hién vi¢c tu chu va ty chiu trdch nhiém trong cac td chuc
KH&CN cong lap. Bit cap khi trién khai thuc hién Nghi dinh )
115/2005/ND-CP d6 1a “Viéc chuyén doi cdc t6 chitc KH&CN céng ldp
sang co ché tw chi, tw chi trach nhiém con cham, hiéu qua hoat dong sau
chuyén doi chira cao. Nguyén nhdn chu yéu do tam 1y y lai vao si bao cdp
ciia Nha nmude; thiéu sw chi dao quyét liét cia linh dao cdc b, nganh;
nhan thirc cua doi ngii can bo khoa hoc, ké ca lanh dao cdc té6 chirc
KH&CN cong lap vé co ché tw chii, tw chiu trach nhiém con han ché; thiéu
van bdan hedng dan cu thé cia cdc bo, nganh vé co ché giao tai sdan, dat
dai, vay von san xudt - kinh doanh, giao quyén sé hitu doi véi cdac két qua
KH&CN” [3, tr. 23-24].
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Véi tinh than d6, chung ta thdy can thiét phai tiép tuc thyc hién cac chu
truong d6i méi co ché t6 chirc va hoat dong trong cac td chirc KH&CN cong
1ap theo hudng giao quyén tu chii cho ho trén ba mit sau: Ty chu trong thyc
hién cac nhiém vu khoa hoc; tur chu trong cong tac t6 chirc, quan ly va su
dung can bg; tu chu trong str dung kinh phi va co s¢ vat chat tir ngudn ngén
sach nha nudc cap va tir hoat dong cua t6 chac KH&CN. Diéu nay, néu
duoc thue hién tot “thuc sw sé la mot bude tién quan trong co tinh dot pha
trong cong tac quan ly khoa hoc cong nghé, gop phan phat huy t6i da ning
lwc nghién ciru, sang tqo cua cdac 16 chirc, cé nhéan trong hoat dong khoa hoc
cong nghé ciing nhw dan dan logi bo nhitng bdt cdp c¢é hitu ciia mot hé
théng quan 1y hanh chinh quan liéu, cong kénh, nhiéu ban bé... di va dang
gdy ra nhitng tré ngai I6n cho phdt trién KH&CN” [4].

Hai la, 361 moi trong phuong thire x4c dinh va giao nhiém vu KH&CN.

Luat KH&CN ra doi nim 2000, cong tac QLKH & nude ta c6 nhiéu thay doi
so voi trude do, phuong thirc xac dinh va giao nhiém vy KH&CN dugc hinh
thanh theo hudng phat huy vai trd ctia cac td chic, ca nhan va cua cong dong
vao sy phat trién KH&CN. bay la chu truong dung, phu hop voi tién trinh
van dong cua thuc tién phat trién kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, sau thoi gian dai
trlen khai phuong thirc x4c dinh nhiém vy tir cac ngudn dé xudt nhiém vu cua
t6 chirc, ca nhan trong hoat dong KH&CN, doanh nghiép, ciing nhu tir ngudn
dé xuét theo dat hang cua lanh dao Pang, Nha nudc va cua bg, nganh, dia
phuong, gin véi néd 1a phuong thic tuyén chon, giao truc tiép thuc hién
nhi¢m vu KH&CN d boc 16 mot s6 han ché nhat dinh, cu thé 1a:

- Trudc khi nhiém vy NCKH dugc phé duyét thuc hién, hau hét cac y
tudng nghién cuou dé xuat déu duoc diéu chinh theo y kién ctia hdi dong
tu van xac dinh nhiém vy, ctia co quan QLKH;

- Tiép theo do, cong tac tuyén chon, xét chon t churc, ca nhan c6 nang luc
khoa hoc tot nhit dé thuc hién nhiém vu NCKH d6. Nhu vay, td chuc, ca
nhan trung tuyén thuc hién nhiém vu NCKH chua hén 1a noi dé xuét y
twong NCKH. Theo d6, to chirc, c4 nhan dé& xuit ¥ tudng nghién ciru
chua han 12 td chure, cd nhan dugc phé duyét thuc hi¢n nhi€ém vu NCKH.

Vé6i méi trudng nghién ctru khoa hoc ¢ nude ta hién nay tat yéu hinh thanh
xu hudng lam khoa hoc thu dong (cho dgi cac nhiém vu nghién ctu khong
xuat phat tir thuc tién hoat dong khoa hoc cia nguoi 1am nghién ctu).
Nguoi lam nghién ctru khoa hoc khé co thé chu dong thuc hién y tuong
nghién ctru cua minh mot phan vi han ché vé ngudn lyc dé thuc hién, mot
phan vi ¥ tuong nghién ctru do minh phat hién ra dwoc hop phap hoa cho t6
chire, ca nhan khac thyc hién (do tinh chét canh tranh trong tuyén chon
nhiém vu). Co thé khang dinh rang, sy léch chuén trong NCKH dang dién
ra trong hoat dong NCKH & nudc ta. Chiic nang co ban cua nguoi lam
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NCKH 14 phat hién y tuéng khoa hoc, trong d6 c6 ¥ tudng vé vin dé nghién
ctru, nay da dugc hanh chinh hoa va theo sy ap dat cua co quan QLKH; t0
chure, cd nhan thyc hién nhiém vu NCKH thuong khong chu dong va chuin
bi day du cac diéu kién can thiét dé thuc hién nhiém vu NCKH duoc giao.
H¢ qua cua phuong thirc xdc dinh nhiém vu va phuong thirc tuyén chon,
giao tryc tiép thuc hién nhiém vu NCKH khéng chi han ché tinh ty cha
trong nghién ctru, con tac dong ti€u cuc, kim ham kha nang sang tao khoa
hoc cua nguoi lam coéng tac NCKH. Nguoi 1am nghién ctru khong thé
chuyén tam cho cac hoat dong nghién ciru ciia minh vi phai danh thoi gian
rat nhleu va khong can thiét vao viéc giai quyét cac thi tuc hanh chinh do
su yéu kém vé ning lyc cua cic co quan quan ly khoa hoc va co quan quan
ly tai chinh dat ra. Boi vay, Nha nudc can thay doi phuong thirc xac dinh
nhiém vu nghién ctru va phuong thirc tuyén chon, giao truc tiép thuc hién
nhiém vu khoa hoc theo huéng: Co quan QLKH thyc hién chirc nang dinh
huéng nghién ctru va cong bd dinh huong nghién ciru gan véi timg chuong
trinh khoa hoc, dé 4n nghién ctru cu thé; T6 chirc, ca nhan lam NCKH duoc
chu dong va ty xac dinh nhiém vy theo nang luc NCKH cua minh. Viée
quyet dinh giao thyc hién nhiém vy NCKH can dwa trén co s¢ y nghia thuc
tién va trién vong ung dung, s dung két qua nghién ctru cta van dé nghién
ctru dit ra va vé sy phu hop cua thuyét minh dé cuong nghién ciru duoc
chuén bj véi dinh huong nghién ciru cua co quan QLKH cong bd. Co quan
QLKH théng qua hoi dong tu van khoa hoc dé xem xét vén dé nghién ciu,
ket qua va san pham khoa hoc du kién dat duoc do to chirc, c4 nhan dé
xuét; ning lyc ciia cac thanh vién du kién tham gia thuc hién nhiém wvu,.
dé lua chon va phé duy¢t thuc hién nhi€ém vy nghién ctu.

Thay d6i phuwong thirc tuyén chon to chirc, ca nhan thyc hién nhiém vu
khoa hoc sur dung ngén sach, tir lya chon c6 tinh han ché “léy mot td churc
va ca nhan c6 ning luc nghién ctru khoa hoc t6t nhat” sang lya chon ¢ tinh
chit mo “khéng c6 sy canh tranh” 1a wu diém cua phuong thire tuyén chon
méi. Uu diém cua phuong thire xac dinh nhiém vu khoa hoc gin véi tuyén
chon, xét chon méi 1a: (1) khong han ché ca nhan c6 ning lyc tham gia
nghién ctru khoa hoc; (2) giup ngudi 1am nghién ctru khoa hoc cé diéu kién
dugc sang tao khoa hoc theo nang lyc va trinh d§ cua minh; (3) ngudi lam
nghién ctru khoa hoc khong sg bi danh cip ¥ tuong khoa hoc do minh phat
hién ra; (4) tao 1ap moi truong lanh manh cho hoat dong nghién curu khoa
hoc phat trién, khic phuc hién twong nguoi lam nghién ctru trd thanh ngudi
lam thué cho mot s c4 nhan ma ban than ho khong phai 14 nguoi phu hop
v6i nghién ctru khoa hoc, khong phai 1a nha khoa hoc dau nganh, truéng
nhom nghién cuu; (5) gop phﬁn thuc hién viéc don gian hoa thu tuc hanh
chinh trong hoat dong QLKH & tit ca cac khau lién quan dén hoi dong tu
van khoa hoc (xac dinh nhi€ém vuy; tuyén chon, xét chon; thdm dinh tai
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chinh,...) rt gin thoi gian xem xét va phé duyét nhiém vy NCKH.

Ba la, day manh hoat dong quy hoach mang luéi cac t6 chirc KH&CN gin
v6i chién luge xay dung ngudn luc con ngudi trong hoat dong NCKH.

Van dé xay dung mang ludi cac t6 chuc KH&CN hop 1y 13 yéu té quan
trong trong viéc phat huy vai tro ciia ngudn nhan lyc KH&CN. Bé thuc
hién tét dicu nay, Nha nudc nén tap trung nghién ctru, ban hanh chién luge
xay dung nguén lyc con ngudi trong hoat dong NCKH; gin chién luoc
x@y dung nguon luc con nguoi trong hoat dong NCKH voi xay dung quy
hoach hé thdng t6 chitce NCKH theo nganh va linh vuce, theo ving mién dé
cu thé héa phuong cham va quan diém x4y dung ngudn lyc con ngudi trong
hoat dong NCKH theo tung giai doan, tung thoi ky. Phuong cham xay
dung ngudn luc con ngudi trong hoat ddng NCKH 1a tré hoa va thuc tién
héa. Tré hoa va thuc tién hoa dé Viét Nam c6 duge mot doi ngll nguoi lam
NCKH tré tudi, co stc sang tao cao, khong xa roi thyuc tién phat trién dat
nudc. Quan diém xdy dung ngudn lyc con nguoi trong hoat dong NCKH
la: Hudéng Ve cong nghiép hoa, hién dai hoa dé thuc hién muc tiéu, nhiém
vu phat trlen ctia dat nudc; hudng ra thé gidi dé hoa nhap vOi sy van dong
va phat trién cia KH&CN; hudng t6i twong lai dé phat trién nén KH&CN
Viét Nam dat tha hang xép loai cao trong khu vyc va dat thir hang xép
trung binh cua thé gidi trong tuong lai gan, dy tinh khoang nam 2030.
Chién lugc xay dung ngudn luc con nguoi trong hoat dong NCKH can ¢6
10 trinh xay dung, hoan thién cAu tric nang luc va vdi co cau nguon Iuc con
nguoi trong hoat dong NCKH hop 1y, phi hop v6i quy hoach hé thdng to
chitc NCKH theo nganh va linh vuc, theo ving mién.

Pé thyc hién tot cong tac quy hoach mang luéi cac té chirc KH&CN, Nha
nudc can tién téi xac 1ap dugc mot hé thdng dong bd cac quy chuan can
thiét cho viéc giam sat va danh gia doc lap can bo NCKH theo nhitng dong
gop va cong hién cua ho vao viéc phat trién KHCN. Dé tranh duoc su lang
phi vé& chit xam, Nha nudc can c6 co ché cho cong tic tu van, gidi thidu
ngudi 1am cong tac NCKH, dé sir dung va phan cong trach nhiém hop ly,
tuong xung voi tai nang, nang luc va nhitng uu thé vé chuyén mén cua ho
trong cac t6 chirc KH&CN; tao 1ap cac xu hudng nghién ctru da dang, tng
ho sy phat trién cua cac nhém nghién ctru chuyén sau theo ting xu hudng
va truong phai khac nhau; cha trong phat trién cac nhém nghién ctu
chuyén biét ma trong d6 co su gin két, thong nhét cing hudng tdi su sang
tao trong cac linh vyc va chu dé khoa hoc méi.

2.4. Xay dung lzgu(én lwc con nguwoi trong hoat dong qudn ly khoa hoc
gan voi phat trién khoa hoc va cong nghé

a) Muc tiéu cua giai phap
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Mot la, nang cao nang lyc cia doi ngli can bo quan ly KH&CN trong viée
thuc hién chirc nang quan Iy hanh chinh nha nudc va chirc nang phat trién,
dinh hudng cho hoat dong NCKH.

Hai la, xay dung doi ngli can bd lam cong tac quan ly khoa hoc c6 du nang
luc va pham chat thyc hién chirc naing QLKH, c¢6 tri thuc va hi€u biét rong
vé cac nganh khoa hoc, c6 tinh than xay dung va phat trién dat nudc,...

b) Noi dung cua giai phap
Mot la, chung ta can ra soat lai, tién téi d6i mai cac chinh sach co lién quan
dén cong tac t6 chirc va can bd QLKH theo hudng nhu sau:

Déy manh cac hoat dong dao tao, boi dudng, thuc hién vi¢c xay dung va
phat huy tét ning luc cia doi ngii can bdo QLKH dap tng yéu cau CNH,
HPH. Phai xuit phat tir nhimg doi hoi thuc té ciia sy phat trién KH&CN ma
c6 ké hoach x@y dung doi ngli nhimg can b lam cong tac quan ly khoa hoc,
tao diéu kién dé can bo c¢6 nhiing hiéu biét chuyén sau khong phai chi vé
cong tac quan Iy ma ca vé nhirng linh vuc khoa hoc ma minh quan ly. Co
nhu vay ho médi c6 dugc nhiing cach thic quan 1y phu hop voi cong viée
chuyén mon, khéng gay can tré doi v6i hoat dong khoa hoc.

Quy hoach xay dung dugc mét hé thong t6 chuc QLKH theo nganh va linh
vuc, theo vung mién; xac dinh co cau can bo QLKH gan voi quy hoach hé
thong t6 chirc QLKH theo nganh va linh vye, theo ving mién va chuan hoa
tiéu chuan niang lyc can bd QLKH gin vdi timg vi tri cong viée dugc giao.

Pé tao diéu kién cho can bd quan 1y khoa hoc thuc hién t6t cong tac cia
minh, ching ta ciing can phai c6 nhiing nghién ctru, xay dung va hinh thanh
mot hé thdng cac quy chuan vé gidm sat va danh gia doc lap ngudn luc con
ngudi trong hoat dong QLKH va hoat dong NCKH. Can phai thuong
xuyén, theo dinh ky hodc dot xuat, thuc hién viée ra soat, danh gia nang luc
can bo QLKH dé xay dung ké hoach dao tao, luan chuyén, st dung can bd
theo huéng nang cao hiéu suat st dung ngudn lyc con nguoi trong hoat
dong QLKH tai cac by, nganh, dia phuong va cac vung mién trén pham vi
ca nudc.

Haﬁi la, h’inhqthe‘mh doi ngili can bo lam cong tac QLKH c¢6 du nang luc va
pham chat dé tré thanh can bd lam cong tac quan 1y khoa hoc.

Quan 1y khoa hoc cling con duoc hiéu nhu 1a mot dang hoat dong khoa hoc.
N6 doi hoi nhitng nguoi 1am cong tac QLKH phai 1a nhitng ngudi ¢é nang
khiéu 1am viéc trong linh vuc quan 1y nha nudc noéi chung va vé quan 1y
KH&CN noi riéng. Ho la nhimg nguoi ¢o tinh than say mé, yéu thich voi
nghé quan ly nha nudc; 1a nguoi gan bo va 6 trach nhiém voi sy phat trién
ctia nén KH&CN nudce nha. Vi vay, khong thé Iya chon nhimg ngudi khong
¢6 nang khiéu, thiéu tinh than say mé, yéu thich véi nghé quan 1y nha nudc
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vao lam viéc trong cac co quan QLKH.

Cong tac quan ly khoa hoc cting doi hoi nhig nguoi khong chi co tinh
than say mé, yéu thich véi nghe quan ly nha nudce, ma con la nguoi cod kinh
nghiém thue tién va am hiéu vé hoat dong NCKH. Tiéu chuén danh gia, lya
chon nguoi 1am cong tac QLKH, trudc hét phai 1a ngudi c¢6 ning lyc thuc
hién cac nhiém vu NCKH, dugc xac dinh cu thé br:ing cac cong trinh khoa
hoc da cong bd.

Quan ly khoa hoc 1a mét dang thirc cua hoat dong khoa hoc, ludn doi hoi cac
chii thé tham gia xy dung nguon lyc con nguoi trong hoat dong QLKH phai
c¢6 ké hoach hop 1y trong trién khai thuc hién, bat dau tir cac khau lap chuong
trinh, ké hoach, thuc hién cac phuong phap va ky nang theo doi, giam sat,
danh gia. Do vdy, can chu y t6i cac khau tuyen chon céan b, giao nhiém vu
hop 1y, phtt hop véi chuyén mén va ning lyc dé nguoi lam cong tic QLKH
c6 thé lam tdt cong viéc, chuyén tdm vao tirng nhiém vu dugc giao.

Dé c6 duge doi ngii can bd 1am cong tic QLKH t6t, ching ta ciing can phai
quan tam té1 nhiing nhu céu nguyén vong, tim ly, tdm trang cua chinh ho.
Viéc dap tmg cac nhu ciu can thlet cho céc can bd quan ly khoa hoc trong
cong tac cling nhu chinh cudc sng cua ho 13 hét st can thlet No giap ho
tap trung hon vao cong tac, khong bi phén tdm vao cac nhu cau song - lao
dong va sinh hoat tdi thiéu, khong dé nhiing diéu d6 lam anh huong dén
chat lwong giai quyét cac nhiém vu QLKH dugc giao. Trudc hét, ngudi lam
cong tac QLKH ciing can phai duoc bao dam vé cac diéu kién vat chit va
tinh than dé co thé toan tim toan y dbi vai cong viéc, thuc hién tbt nhiing
nhiém vu dugc giao.

3. Két luan

Tir mot s6 han ché va bat cip cta co ché quan 1y trong hoat dong KH&CN
hién nay dang tac dong tiéu cuc dén viéc xay dung ngudn lyc con ngudi
trong hé théng t6 chirc quan 1y va nghién ctru khoa hoc, bai viét trinh bay
bbn giai phap trong xay dung nguén luc con ngudi. Trong do, c6 hai giai
phap dé cap dén van dé ddi méi co ché: (1) doi méi co ché dao tao sau dai
hoc theo huéng phan dinh va thyc hién dung cac chirc nang: cong tac dao
tao doc 1ap voi cong tac danh gia va cap bang, ddng thoi doc 1ap voi cong
tac thanh tra, kiém tra ctia nha nudc; phat trién va da dang hoa mé hinh dao
tao, trong do, dac biét chu y dén mé hinh dao tao theo nhoém nghién cuu
manh, ¢ do co su gén két giita dao tao v6i nghién ctru khoa hoc va lién két
v6i doanh nghiép. P6i méi co che dao tao sau dai hoc nham mo rong quyén
t chi cia cac co s& ddo tao & tat ca cac khau, xay dung mdi quan h¢ gitra
co s¢ dao tao va nguoi hoc duge van hanh theo quy ludt cung cau cua thi
truong dong thoi han ché viée mét kiém soat vé chat lugng trong viéc danh
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gia va cap bang & cac co s¢ dio tao trén pham vi ca nude nhu hién nay; (2)
DPoi mbi co ché quan 1y khoa hoc theo hudng xéa boé nhitng hoat dong
mang tinh hanh chinh hoa, khong phai la chirc nang cta co quan QLKH,
x6a bo co ché quan 1y KHCN theo nam ké hoach va nam tai chinh,... néu
quan diém tiép tuc thuc hién co ché ban hanh theo Nghi dinh )
115/2005/ND-CP theo huéng mé rong quyén tu chi, tw quyét cia cac to
chirc nghién ctru khoa hoc va cta ngudi lam cong tic nghién ctu, dé xuat
co ché tién luong cho hoat dong NCKH theo hudng gin v6i nhiém vu
KH&CN cu theé.

Hai giai phap con lai, do la: Giai phap vé nang cao nhan thtrc cua cac chi
thé tham gia xay dung ngudn lyc con ngudi trong hoat dong QLKH va
NCKH, vé dic diém, vai trd cua doi ngii nhan lyc KH&CN; giai phap vé
cac ndi dung, phuong thic xay dung ngudn luc con ngudi trong hoat dong
QLKH va NCKH, vé trach nhiém cua tung chu thé trong vi¢c td chirc thuc
hién xay dung nguén lyc con nguoi trong hoat dong QLKH va NCKH./.
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