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_ PONG LUC VA TAC PONG CUA HOI NHAP QUOC TE
VE KHOA HQC VA CONG NGHE: TU GOC NHIN LY THUYET

CN. Tri¢u Bio Hoa'
Vu Hop tac quoc t€ - B Khoa hoc va Cong nghé

Tém tit:

Hoi nhdp quéc té vé khoa hoc vi cong nghé (KH&CN) dang tro thanh mot xu thé tdt yéu
vd ¢é tac dong dén hau hét hé thong KH&CN ciia cdc nude. Cde quoc gia da va dang c6
xu hieong diéu chinh, 16 chirc lai hoat dong ciia minh theo hudng chii trong nang lyc thuce
hién va chdt heong san pham nghién citu theo cac tiéu chudn quoc té; _chii trong lién két
gitta doanh nghiép véi t6 chirc KH&CN, két noz trong nudc voi quoc té; dao tao, boi
duong va thu hit nhan luc chdt lwong cao, bao gom canguon nhan lyc nude ngodi, nham
muc tiéu tan dung t6i da cdc co hi dé phat trién, dong thoi tré thanh mét phan trong nén
KH&CN todan cau. Trong qud trinh do, sé cé nhitng quoc gia cé diéu chinh kip thoi, dén
dwoc co hoi do hoi nhap qu(fc té vé KH&CN tao ra, lam tang thém sirc manh cho nén
KH&CN, phuc vu cde muc tiéu phdt trién dat nude. Ciing sé co nhiing quéc gia chua diéu
chinh kip thoi nén hé th(fng KH&CN duwong dau véi nhitng thach thirc bj tut hdu, khong
phat huy dwoc cac gia tri ciia KH&CN doi véi nén kinh té quéc gia hay dong gép cho tri
thirc KH&CN quéc té.

Trong khuén khé bai viét nay, tie nghién civu Iy thuyét ciia cac hoc gia di truée, tdc gia hé
thong lai mét s6 dong lwc chinh thic day qud trinh héi nhap trong linh vuc KH&CN va
nhitng kha nang tac dong lén he thong KH&CN cua quoc gia. Tac gia ciing dé cdp dén
mot s6 suy nghi vé hoi nhdp quoc té cia nén KH&CN Viét Nam.

Tir khéa: Hoi nhdp quoc té; Quan Iy KH&CN; Nghién ciru va Phdt trién; Doi mdi sang tao.
Mii sé: 15030103

KH&CN c6 ba gia tri cbt 16i mangtinh qudc té hoa rat 1d nét: thir nhat, phuc
vu cho phat trién kinh té; thir hai, tao ra tri thirc mai dé phuc vu nhan loai;
va thir ba, tham gia giai quyet cac thach thirc toan cau. Chinh nhirng gia tri
nay dua nen KH&CN ctia mdi qudc gia dén gan véi nhau hon trong mot thé
gidi toan cau hoa va ngay cang lién két chit ch& nhu hién nay dé tao ra mot
xu thé hoi nhap KH&CN manh mé va khong thé dao ngugc. Xu thé nay
duogc thiic day boi cac yéu td kinh té, ban chit qudc té hoa cua tri thuc,
nhitng thach thirc KH&CN toan ciu va nhing “ludt choi” chung dit ra cho
cong dong KH&CN qudc té; dong thoi, sé tac dong tré lai hé thong
KH&CN ctia moi nudc.

! Lién hé tac gia: trieubaohoavn@yahoo.com
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Nhirng dong luc chinh:

Canh tranh trong phat trién kinh té 1a mot dong luc quan trong thuc day
cong dong KH&CN tao ra nhiing céng nghé¢ moi — tim dén nhing thi
truong méi — ddt ra nhu cau cho viéc tiép tuc ra doi cac san pham
KH&CN moi, tir d6 tao ra dong vén chuyén cua tri thire va cong ngh¢ ¢ quy
mo toan cau. Doanh nghiép dong vai tro chu dao trong viée thuc day toan
cau hoa va hoi nhap vé KH&CN, vi ho mubn dua cic san phim sang tao
ctia minh ra thi truong thé giéi. Mot trong nhiing cach thuc quan trong la
thong qua hinh thic dau tu truc tiép nudc ngoai (Archibugi D. va
Iammarino S., 1997), thanh 1ap cac trung tdm nghién ctru va phat trién &
nuéc ngoai (Gerybadze A. va Reger G., 1999) v6i dong co chinh 13 tiép can
kho nhén luc tai nang & nudce sé tai (Nobel va Birkinshaw, 1998 trong Cees
van Beers va cdc déng nghiép, 2007). O goc d6 khac, vé mat kinh té, su
th1nh vuong cua quoc gia phu thudc vao su tham gia cua qubc gia d6 trong
nén kinh té toan cau ma cu the la tham gia vao chudi gia tri toan cau
(OECD, 2014). Hoi nhap kinh té quoc té cang manh mé thi sw phén cong
chuyén mon héa cua cac nén kinh té cang gia ting. Mot qubc gla vua la
nguoi s dung nhimg dau vao dugc nhap tir bén ngoai, cling dong thoi 1a
ngudi cung cip cac hang hoa - dich vu trung gian dé xudt khau sang cac
nuoc khac (Koopman va cdc dong nghiép, 2011, trong OECD, 2014). Khi
su phu thudc 1an nhau gilta cac nudc gia tang dan dén sy gia tang v€ “ham
luong nudc ngoai” trong cac mat hang xuat khau ctia nén kinh t& d6
(OECD, 2014). Do vay, cac nén kinh té s& phai tim giai phap dé nang cao
dugc gia tri cta minh khi tham gia chudi gia tri toan céu. Chi c6 KH&CN
va d6i moi méi 6 thé tim ra dwoc nhimng phan c¢6 ham luong gié tri gia ting
cao thong qua viéc tao ra nhiing y tudng mai, san pham moi, mo hinh kinh
doanh méi. Piéu nay tré thanh dong luc dé thuc ddy hop tac qudc té trong
hoat dongnghién ctru va phat trién (R&D) chuyen giao cong nghé trén quy
moé khu vire va toan cau. Trén thuc té trong sudt nhu’ng thap nién gan day,
cac quoc gia, khong nhirng la cac nudc trong To chire Hop tac kinh té va
phat trién (OECD) ma con cac nén kinh té méi ndi khac déu chi trong thu
hat dau tu nude ngoai vé KH&CN va dbi mai, dac biét 1a cong nghé cao.
Hién tugng nay ndi 1én thanh mot xu thé chinh sach 16n. Pau tu duoc
hudng téi cac linh vuc chu yéu nhu thiét bi dién t& va vién thong, duoc, vii
tru, cac dich vu kinh doanh va san xuét 6 t6. Bén canh cach tiép can dua
vao ting khdi nganh coéng nghiép, cac qudc gia bat dau tinh dén chudi gia
tri toan cau cua céac tap doan, do vay da tiép can theo hudng uu tién céc bd
phan ctia hoat dong d6i méi bang viéc wu tién thu hut cac phong thi nghiém
R&D, thu hit dau tu nudc ngoai cho cac hoat dong KH&CN trong nudc
(tiéu biéu nhu Costa Rica, Nhat Bén), thu hut cac hoat dong R&D hoi tu
trén dat nude minh (tiéu biéu nhu CHLB Pirc va Phan Lan). Cac nuée nhu
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Chi-1¢ va Thuy Dién thanh Iap cac trung tim nghién ciru xuét sac dé thu hut
R&D chét luong cao. Trong khi d6, Nam Phi chu trong thuc ddy viée ky két
cac Bién ban ghi nhd (MOU) véi cac tap doan da qudc gia dé thu hat dau tu
cho co s& ha tang R&D & dit nudc minh (OECD, 2014).

Ban chdt tri thike ¢é tinh quéc té héa va nha khoa hoc cé tinh di déng. Néu
cong nghé chiu suc tac dong manh cua thi truong va doanh nghi¢p trong
qué trinh hoi nhap qudc té, thi tri thirc va khoa hoc chiu nhiéu tac dong cua
moi trudng hoc thuat va cac chinh sach kich thich phat trién nghién ciru
khoa hoc ctia cac qudc gia. Ban than tri thirc va khoa hoc dd ham chua
nhitng yéu té tu than dé lan rong va phd bién trén quy mé qudc té. Trong
gidi han 1am, theo cach truyén thong, hoat dong chuyén giao tri thirc gitta
mot hoc gid nay sang mot hoc gid khac thuong 1a ty nhién va khong doi hoéi
su chi tra tién bac (Archibugi D. va lammarino S., 1997). Ho c6 nhu cAu
chia sé va phd bién tri thirc d6 trén pham vi toan thé gidi, so sanh va lién
két v&i nhau dé lai tim ra nhiing tri thirc méi. Ty ndi tai cua tri thire va khoa
hoc ciing nhu tir mong mudn ciia nhitng nguoi “san xuat” ra ching, sy lién
két va di chuyén vuot ra ngoai khudn kho cua bién gidi qudc gia 1a diéu tat
yéu thudc vé ban chét. Diéu ndy cang tré nén manh m& hon trong bdi canh
xu hudng toan cu hoa dang dién ra rit manh mé&, cac phuong tién thong tin
truyén thong va giao thong tré nén thuan loi cho viéc chia sé va phd bién tri
thire trén toan thé gidi. Bén canh do, cac chinh phu ¢6 xu hudng hd trg cho
xu thé nay thong qua viéc thic day ky két hop tac vé KH&CN véi nhau
trong nhiéu thap ky qua. Cac nha hoach dinh chinh sach cho rang, thir nhdt,
cac hoat dong hop tac KH&CN sé thac day sy trao d6i thong tin KH&CN
va hinh thanh céc y tudng mdi, nhu vay sé tang cuong nang luc ndi sinh
cho ban than hé théng KH&CN qudc gia;Thit hai, cac hoat dong hop tac
KH&CN sé tao co hoi cho cac quéc gia thu hut nhan tai phuc vu cho h¢
thdng nghién ctru va cho dit nuéc minh; dong thoi cho phép cac nha khoa
hoc trong nudc hoc tap kinh nghiém va k¥ nang ¢ nudc ngoai. Su di dong
ctia cac nha khoa hoc s& gop phan thuc day trao doi tri thirc; Thir ba, hop tac
quéc té vé KH&CN co thé tao ra gia tri cho nén kinh té va hé théng dai hoc
thong qua hoc phi cua sinh vién, gitp chia sé chi phi dau tu cho co s& ha
tang nghién ctru trong nuoc (OECD, 2014).

Hgi nhdp quoc té vé KH&CN con bi chi phdi boi nhitng thach thire toan
cau vé KH&CN doi hoi phai tham gia giai quyét & tam khu viee va quoc té.
Pay 1a nhirng van d& vuot qua moi rao can cua bién gidi, tac dong dén hau
hét cac quéc gia va khong thé duoc giai quyét boi mot nude hodc mot nhém
nho cac nudc, ching han nhuy té (dich cam H5N1, virat HIV, Ebola), nang
luong, lwong thuc, phat thai khi nha kinh, xtr 1y 6 nhlem ngudn nudc,... Do
tinh phuc tap cua cic van dé nay, nén hop tac qudc té giita cac nha khoa
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hoc, cac nha cong nghé tré nén rat can thiét dé xir Iy mot cach tong thé trén
pham vi toan cau (Roger E., 1979). O goc do nay, KH&CN ¢6 nhiém vu:
Thu nhat cung cAp cac hiéu biét thong nhét vé nhimng khia canh khoa hoc
cua van d&; Thir hai, mé ta va phat minh ra cac giai phap KH&CN cho céc
van de d6; Thir ba, du bao tac dong clia mdi giai phap dugc dua ra. Ngoai
ra, van dé dao duc trong nghién cuu, céc chuian muc khoa hoc cling nhu
giam sat vigc thyc thi cac chuén myc d6 trén toan thé gioi (nhu van dé cay
trong bién dbi gen, giai ma gen nguoi, nhan ban vo tinh, cay ghép cac bo
phan co thé tir nudi cdy té bao goc,...) cting doi hoi hoat dong KH&CN can
c¢6 sy diéu phdi hodc quan ly ¢ cip do toan cau. Thé gii cAn c6 nhimg
chuong trinh KH&CN qudc té va cac chuong trinh nay chi thanh céng khi
c6 sy chia sé trach nhiém va hanh dong cua cac thanh vién (Nichols, R.W.,
2003). Do vay, hoat dong KH&CN dugc t6 chirc dudi dang nhing thé ché
qudc té, khong bi bo hep trong pham vi cua cac dinh ché quéc gia, huy
dong su tham gia cta nhiéu chuyén gia dén tir nhiéu nganh khoa hoc khac
nhau va phi chinh tri (Roger E., 1979). Vai trd cta cac to chirc phi chinh
phu ngdy cang ting. Ban than Lién hop qudc dd thanh 1ap nhimg to chirc
chuyén trach vé KH&CN, c6 sit mang gdp phan xir 1y cac van dé toan cau
thong qua cac gidi phap KH&CN (King A., 1979).

Hoi nhdp quéc té vé KH&CN duwoc thiic day boi nhitng chudn muc va quy
dinh dang dwoc cong nhan va ap dung mot cach réng rdi toan cau. “Luat
choi” nay tic dong dén ca nhan nha KH&CN, t6 chirc KH&CN va ca qubc
gia manh m& dén muc co6 thé dit cac chi thé nay vao tinh trang hodc phai
tham gia hodc bi gat ra bén 18. Mot trong nhitng “ludt choi” dién hinh dang
ap dung rong rii do 1a thude do vé gia tri khoa hoc ciia cac cong trinh
nghién ctru dugc cong bd tai cac tap chi khoa hoc uy tin quéc té, dic biét
trén cac tap chi duoc xac nhan boi ISI (Institute for Scientiﬁc Information),
hay chi s6 tac dong (Impact Factor - IF). Mac du Van con nhiing tranh cai
vé chi s nay, nhung hién nay cac théng ké cua ISI van 1a 56 1iéu uy tin nhat
dugc Lién hop quéc, cac chinh phil va céc to chirc quéc té st dung trong
quan ly va hoach dlnh chinh sach khoa hoc. Péi voi cong nghe cac quoc
gia, khu vuc va quoc té déu dit ra cac tiéu chuan nhét dinh dbi véi mot loai
hinh céng nghé. Cung véi su hdi nhap trong linh vuc kinh té (v6i viée hinh
thanh cac hiép dinh thuong mai ty do song phuong cling nhu da phuong,
WTO, TBT....), cac tiéu chuan k¥ thuat nay ngdy cang xich lai gin nhau va
c6 tinh toan ciu (cac qubc gia ky két cac Hiép dinh coéng nhan 1in nhau
MRA dé hai hoa cac tiéu chuan ky thuat). Mot cong nghé 6 muc dudi
chuén quoc té s& kho c6 co hoi dé ton tai 1au dai do khong d& duoc thi
truong chap nhan. Cac to chitc KH&CN ciing dugc danh gia nang luc thong
qua hé thong cac chi s6 dugc phé bién trén thé gisi chang han nhu sO luong
gido su, tién si, sb lwong bai bao trong nude va qudc té, sd luong sang ché
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dugc cip trong nam, s6 kinh phi thu duoc tir viéc ky hop dong véi cac
doanh nghiép,... Ban than nang lyc KH&CN cua ca nhan cac nha nghién
ctru cling dugc diéu chinh boi “ludt choi” danh gla 0 quy mo toan cau ma
thanh tyu déng gop cua ho la mot trong nhitng yéu t6 hang dau. Tiéu biéu
hién nay do 1a chi s6 H (H- index) do nha vét Iy nguoi My Jorge E. Hirsch
phat minh ra tr nim 2005 dé do ludng ning suat va tic dong tr1ch dan
nhitng san phim nghién ciru ciia mot nha khoa hoc hay mét hoc gia’. Cac
tap chi khoa hoc danh tiéng nhu Nature, Science, Cell, PNAS,... va cac co
quan quan li khoa hoc & chauAu, chauMi, chau Uc déu st dung chi s6 H dé
lam co so cho dé bat, cap tai trg, va danh gia thanh cong cua mét nha khoa
hoc hay mot nhom nghién ciru (Nguyen Van Tudn, 2008). O quy md mot
qudc gia, cac chi s6 nhu tong dau tu toan xa hoi cho hoat dong ngh1en cuu
va phat trién (GERD), doanh nghiép dau tu cho R&D (BERD), chi s6 dbi
moi sang tao toan cau cua T chirc so hitu tri tué thé gisi (WIPO GII), chi
s6 kinh té tri thirc ciia Ngan hang thé gi¢i (WB KEI) va rat nhiéu chi sb
khac dwoc dit ra, ap dung dé do ludong hiéu qua hoat dong va ning luc
KH&CN ciia qubc gia (Godin, 2004, OECD, 2013, WB, 2012).

Nhirng tac dong chinh

Hoi nhap quoc 1é vé KH&CN ngay cang co tac dong manh mé dén doi Song
ciia mét quoc gia, vé kinh té, xa hdi va KH&CN. Day la tac dong hai chiéu,
co hoz va thach thirc di cung nhau. Theo cach c6 xua nhat cta qua trinh
toan cdu hoa va hoi nhdp quoc té, thi truong va thuong mai la hai yeu t6
anh hudng 16n nhit d6i voi sy phat trién ciia moi qudc gia. Tuy nhién, ké tir
thap nién 80, va dau 90, cac tac dong cua thuong mai va thi truong lai dang
phu thudc nhidu vao KH&CN. Ning lyc cong nghé qudc gia di duoc chimg
minh 13 yéu t6 phi gia ca tac dong dén su canh tranh ctia mot nén kinh té
(Petrella R., 1992). Nhu vay, d6i v6i cac nén kinh té mé cira va hoi nhap,
héi nhép quéc té vé KH&CN s8& ¢6 tac dong manh hon do tdc 40 m& ctra vé
thuong mai va hoi nhap kinh té s& déy nhanh tdc do trao doi tri thire, khoa
hoc va phd bién cong nghé voi bén ngoai. Cac qudc gia nhé hon thuong
tiép thu manh m@ tri thirc KH&CN chuyén giao vao dit nudc minh. Cac
quéc gia 16n hon c¢6 tinh ty chu vé cong nghé cao hon, do vay, it bi anh
huéng boi xu thé van dong cua KH&CN quoc té (Carlsson B., 2005) va
nguoc lai chu dong diéu phodi Xu thé d6. Phan 16n cac nghién ctru ciing da
chi ra rang, cac nuoc phat trién c6 loi thé nhiéu hon cac nuoc dang phat
trién vi ho ndm nhiéu co hoi do nang lyc cong nghé quoc gia rat tién tién
mang lai. Co hoi dbi véi cac qudc gia dang phat trién nim & chd tim ra

2 Chi s6 nay duoc xiy dung dua trén cong thuce nhim binh quan gitra s6 lugng va chat lugng cua cdc cong trinh
nghién ciru ctia nha khoa hoc.Chi s6 H dugc tinh toan dwa vao s cong trinh céng bd va s6 lan trich dn (Hirsch,
J.E, 2005).
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duogc nhimg cong nghé chuyén biét va dac biét. Nhing quoc gia nay s¢€ tao
ra dugc mot s6 linh vuc phat trién dic biét nhanh (chu yéu trong linh vuc
cong nghé cao) va nhu vay ho khong nhitng vira duoc phat trién nhanh, tan
dung triét dé kha nang ting dung va khai thac cong nghé méi dugc tao ra tir
cudc cach mang KH&CN, vira dugc tang cuong sitc manh cua minh trong
qua trinh phan cong lao dong qubc té do dic diém tich liy trong qué trinh
phat trién cong nghé (Lucas, 1988 trong Archibugi va lammario, 2006;
Child va Rodrigues, 2005 trong Hsu va dong nghiép, 2014). Nhung bén
canh do, néu khong c6 cong cu bao v€, cac nudc dang phat trién sé& chiu stic
ép rat 1on tir cac cong ty, tip doan da qudc gia, va khong loai trir kha ning
s¢ 1a nudc nhan nhitng cong nghé lac hau, thanh noi gia cong cong nghe,
hodc 14 manh dat thir nghiém cho cac cong nghé mdi cia nudc ngoai
(Archlbugl va lammarino, 1997, Peng, Wang, & Jiang, 2008 trong Hsu va
dong nghiép, 2014). Ho lu6n phai duong dau voi nhitng thach thuce kinh
nién nhu ngudn vén dau tu thap, vong luan quan cua sy ngheo khé va kém
phat trién, han ché vé ning luc tiép nhan cong nghé tién tién, tinh trang
chay méau chat xam thuong xuyén,.. . (Nguyén Chi Hai, 1998). Trong nhiéu
truong hop, cac tap doan da quoc gla c6 loi ich trong viéc mua lai cac ddi
thu canh tranh, sat nhap, giam thi phan hodc tham chi thanh toan cac phong
thi nghiém R&D cuia nudce so tai. Nhitng hanh dong nay s€ lam nghéo di ha
tang cong nghé cua qudc gia, loai trir cac doanh nghiép trong nudc va han
ché kha ning dong gop cua cac to chirc KH&CN ban dia (Archibugi va
lammarino, 1997).

Trong xu thé khéng thé dio ngwoc cia héi nhdp quoc té vé KH&CN, cdc té
chirc KH&CN budc phdi c¢é nhitng thay doi va diéu chinh hoat déng cia
minh (Sharif va Baark, 2009). Mot trong nhitng dic diém chinh dé dinh
hinh toan cau hoa va hoi nhap quéc té vé KH&CN 1a su phan bd lai cac td
chuc KH&CN, trong do, trong tdm 1a cac hoat dong R&D (Godin, 2004).
Thap nién 90, cac tap doan da qudc gia bat dau thanh 1ap cac co sé R&D &
ngoai lanh thd hodc mua lai mot sb luong 16n cac phong thi nghiém ¢ nudce
ngoai Muc dich chinh 1a: (1) tim kiém thi truong maéi va nang dong; (2)
kiém tra va thu nghiém cac y tudng san pham moi; (3) tham gia ngay tur
dau & nhimg quoc gia co nhu’ng quy dinh dot pha dé huong loi thé cua
ngu’(n dat nén moéng ban dau (ddi véi san phdm cong nghé cao); (4) Co loi
thé 1on Ve thoi gian, chat luong, tinh linh hoat va chi phi; (5) Tlep can tdi
cac nguodn luc, két qua nghién ciru hang dau va ngudn nhan luc cht luong
cao tai cac trung tdm nghién cuu xuat sic 0 nudc ngoai (Gerybadze va
Reger, 1999). Viéc cac tip doan da quéc gia dau tu hoat dong R&D ra nudc
ngoai cé tac dong rat 16n 1én cach thirc to chuc hoat dong R&D néi riéng va
KH&CN néi chung & cac qudc gia so tai. Khai niém hoat dong R&D da
duoc dinh nghia lai trong bdi canh mdi. Hoat dong R&D khong thé nhin
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nhan theo cich truyén thong trudc dy 1a chi thuc hién & trong nude va
phuc vu cho nhu cau cua riéng quc gia d6. Piém thay dbi quan trong trong
cach nhin maéi la: mot phén cac hoat dong R&D duogc thuc hi¢n trong pham
vi bién gidi cua quéc gia la dé phuc vu thi trudng nudc ngoai; va nguoc lai,
mot phan cac hoat dong R&D duogc thuc hién ¢ nude ngoai la dé danh cho
thi truong trong nudc (OECD, 2004 trong Godin, 2004). Diéu nay tac dong
dén viéc sap xép lai cua cac t6 chire KH&CN. Mot s6 t6 chie KH&CN da
tu nhan hoa, mot sd khac ap dung hé¢ théng tiéu chi danh gia ning luc hoat
dong vao quy trinh quan ly. Mot s6 t0 chire t6 ra lo ngai dudi strc ép cua hoi
nhap va thuong mai héa két qua nghién ciru, cac nha khoa hoc s& giam dam
mé nghién ctru theo cach truyén théng 1a ldy tri thirc méi va sy sang tao
thay vi ldy hoi nhap hodc thi trudng lam dong luc (Buenstorf, 2009 trong
Sharif va Baark, 2009). Tuy nhién, cac nghién ctru ciing da chi ra rang phan
16n cac t6 chire KH&CN di chon cach thirc lién két voi cac doanh nghiép
cling nhu cac ddi tac khac trong hé thdng ddi méi sang tao qudc gia (NIS)
dé thay doi chat lugng hoat dong cua minh. Sy lién két nay khong chi gioi
han trong cac chu thé nodi dia ma con mo rong véi cac ddi tac quédc té
(Chesbrough, 2003 trong Sharif va Baark, 2009).

Péi véi cdc t6 chite KH&CN ¢ cdc nwée dang phdt trién, st ép cla toan
cau hoa va hoi nhap quéc té 16n hon, dic biét 13 cac thach thirc quan 1y va
td chirc trién khai cac hoat dong nghién ctu co ban, R&D, doi méi va
thwong mai héa cong nghé. Ly do chinh 14 & cac nude nay, co ché quan Iy
KH&CN kém hiéu qua; ty 1é dau tu cho R&D trén GDP nho; chét luong
cac hoat dong R&D thip, tap trung nhiéu vao thich hop va chuyén giao
cong ngh¢ tr nudc ngoai; thi truong KH&CN con so khai; cac doanh
nghiép trong nude it chi trong dén KH&CN ma tip trung nhiéu vao khai
thac tai nguyén khoang san, bat dong san, dau khi. Viéc thiéu hut nguén Iuc
KH&CN (tai chinh, ha téng, nhan lyc) cong véi nhu cau thi truong ndi dia
thip d6i voi cong nghé phirc tap va dat do da lam nan 10ng doanh nghiép tu
nhan nd luc dau tu cho R&D (Von Zedtwitz, trong UNCTAD, 2006). Céac
hoat dong nghién curu co ban, dich vu KH&CN cling chiu suc ép cia toan
cau hoéa va hoi nhap qudc té vé KH&CN. Chinh phu cic nudc dang phat
trién c6 xu hudng giam hd tro khong diéu kién cho nghién ctru co ban, thay
vao d6 huéng uu tién nhiéu vao cac hoat dong d6i méi cong nghé (stc ép
ctia x4 hoi vé vai tro cia KH&CN ddi véi su tang truong va suc canh tranh
ctia nén kinh té cong véi ngudn lyc tai chinh han ché ciing tao nén nhimng
thach thirc 16n cho hoat ddng nay). Trong bdi canh do, céc t6 chirc KH&CN
phai ting cudng trao d6i tri thire méi, bi quyét cong nghé va sir dung ngudn
nhan lyc duoc dao tao bai ban (Lee 1996, trong Sharif va Baark, 2009)
Viéc khai thac tri thirc méi hudng den cac ngudn san xuét tri thic tién tién
trén thé giéi do cac nudc dang phat trién da nhan thirc dwoc ban chat cua tri
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thirc KH&CN ludén c6 tinh hdi nhap toan cau (Sharif va Baark, 2009). D6i
v6i mot to chire KH&CN, hoi nhap quéc té dugc xem 1a hoi nhap ¢ mirc do
rong 16n nhét. Theo do, to chire s€ gap mot trong nhitng kho khan lon nhat
1a sy khong twong ddng vé cac chudn muc t6 chire, cach thire danh gia hiéu
qua hoat dong cling nhu cach thuc quan ly (ZajacC., 2009).

Héi nhap quéc té trong linh vue khoa hoc va cong nghé ciia Viét Nam

Tir d4u thap nién 90, hoi nhap qudc té vé KH&CN ¢ Viét Nam dugc chu
trong cung voi sy hdi nhap cua nén kinh té. Su tan rd caa Lién X6 va céc
nudec XHCN Pong Au di lam chung ta bi hyt hang, mat di ngudn vién trg
quan trong cho KH&CN ca vé dao tao, may moc cong nghé va tai chinh,
lam gian doan cac mbi quan he hop tac truyén thong va chu yeu V6i nhiéu
chinh sach nhu Nghi quyét vé dinh hudng chién lugc phat trién KH&CN
trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa va nhiém vu dén nim 2000;
Nghi quyét 07 cia Bo Chinh tri vé hoi nhap kinh té quéc té, Chuong trinh
hanh dong ciia Chinh phu thuc hién Nghi quyét 07..., nén kinh té dit nudc
dan hoi nhap voi thé gigi. Nén KH&CN ciing tré thanh mot bo phan cau
thanh trong tién trinh hoi nhap doé cua nén kinh té. Luat KH&CN dau tién ra
doi thang 6/2000 da khéng dinh mot nhiém vu cia KH&CN Viét Nam la
“Tiép thu cac thanh tyu KH&CN cua thé gisi dé tao ra, img dung c6 hiéu
qua cac cong nghé moi; tao ra san pham méi co strc canh tranh cao; phat
trién nén KH&CN Viét Nam dat trinh d¢ tién tién trong khu vyc, tiép can voi
trinh d6 thé gidi, 1am co s ving chic cho viéc phat trlen cac nganh cong
nghiép hién dai”(Khodn 3, Piéu 4). Luat ciing quy dinh vé hop tac qubc te
trong linh vuc KH&CN(Phan 5). Luat KH&CN sira d6i ndm 2013 néu rd vé
hoi nhap quoc té (thay vi hop tac quoc té nhu trude day) trong do c6 nguyén
tac “Phat trlen KH&CN theo chuan muc qubc té va gin v6i nhu cau phat
trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh” (Khoan 3, Piéu 7 0); hay
“Tlep thu ¢6 chon loc kinh nghiém ctia cac nude tién tién, tranh thi toi da co
hoi dé nang cao nang luyc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, dic
biét 1a cong nghé cao” (Khodn 4, Piéu 70). Mot loat vin ban khac ciia Chinh
phii duge ban hanh déu tap trung thuc day hoi nhap quoc té vé KH&CN, vi
du nhu: P& an hoi nhap quic té vé KH&CN cua Viét Nam dén nam 2020,
Chién luoc phat trién KH&CN giai doan 2011 - 2020 khéng dinh “Ho6i nhép
qubc t& vé KH&CN 1a muc tidu, dong thoi 1a giai phap quan trong dé gop
phﬁn dua KH&CN Viét Nam som dat trinh do quéc &7,

Viét Nam da co su chuyén bién 13 nét trong nhan thirc ctia cdc nha hoach
dinh chinh sach, tir 46 di timg budc tao ra nhitng khuén kho phép 1y ciing
nhu chinh sach co ban dé thic déy nén KH&CN Viét Nam hoi nhap voi thé
gidi. Chung ta dang & giai doan nang cao nang luc, ti€ém can vdi cac chuén
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muyc qudc té ma thyc chat 1a dang dan tuan thii cac “ludt choi” chung cua
nén KH&CN thé gidi. Tuy nhién, theo cac sd liéu nghién ciru cho thiy
dong luc dé thac day hoi nhap quéc té vé KH&CN cua Viét Nam cha yéu
dan dén mirc do hoi nhdp cia KH&CN voi cong ddong KH&CN thé gidi ¢
muc trung binh thip Xér vé dong luc canh tranh dé phdt trién kinh té, ning
luc va dong gop cua KH&CN Viét Nam vao viée tang nang luc canh tranh
ctia nén kinh té trong so sanh toan cau van & mirc thap khong chi cia the
gidi, ma con thap nhét so voi tdp 5 qudc gia cong nghiép & ASEAN. Chi sb
canh tranh toan cau (GCI) do Dién dan kinh té thé giéi (WEF) diéu tra nim
2012-2013 trén 144 qudc gia, Viét Nam xép thir 75 (tut 10 bac so voi nim
2011-2012) va xép thtr hang thdp nhét trong tép 5 nudc coéng nghiép &
ASEAN (Nguyén Ngoc Anh va dong nghiép, 2013). Ty 1& san pham sir
dung cong nghé thip trong cac mit hang xuat khau giai doan 2000 - 2008
chiém dén 65% hang hoa xuét khau. Xéz vé dong lyc tao ra tri thirc moi cho
thé gici, c6 thé thay mic du ty 1& cong bd qudc té cua Viét Nam di ting
hang nam (tr 287 nam 1996 1én 2.130 nam 2011), tuy nhién, Viét Nam chi
chiém 0, 09% ty 1€ cong bd qubc té, theo xép loai thdng ké cua Scopus. SO
hrorng cac 4n pham khoa hoc ctuia Viét Nam & trong nudce nhleu nhung theo
so liéu thong ké dén thang 11/2012, Viét Nam chua c6 mot 4n pham nao
dugc Scopus ghi nhan, kém 5 qudc gia trong khu vuc Pong Nam A 1a
Singapore, Malaysia, Thai Lan, Indonesia va Philippines (Ha Quang Thuy,
2012). Thém vao do, nang lyc tao ra, hép thu va phé bién céc tri thac méi
ctia Viét Nam xép hang thap. Chi sd tri thire (Knowledge Index - KI) cta
Viét Nam nam 2012 do Ngan hang thé gi6i danh gia 1a 3,6, xép thu 104
trén thé gisi (WB, trong Nguyén Ngoc Anh va dong nghiép, 2013).Veé dong
lyc dp dung cac chudn mirc quoc té vé KH&CN, Viét Nam dang dan ap
dung mot so tiéu chuan quéc té trong cong tac thong ké KH&CN, quy trinh
danh gia dong cap. Tuy nhién, h¢ thong danh gia bai bao quéc té, hay chi 5O
tac dong (IF), chi s6 H chua dugc ap dung mét cach bét budc ddi véi cac
san pham nghién ctru KH&CN hay c4 nhan nha khoa hoc ma méi dimg &
murc khuyén khich.

Do dong luc thiic day nén KH&CN Viét Nam hoi nhap véi thé giéi dang &
murc thép nén viéc hdi nhap quéc té cuia KH&CN Viét Nam c6 thé chu
dong tao ra nhiing tdc dong lon thuan chiéu cho su phat trién cua nén
KH&CN noi riéng ciing nhu gép phan cho phat trién kinh té - x hoi néi
chung chwa duoc 16 nét. Tuy nhién, xu thé hoi nhap qudc té va toan cau hoa
vé KH&CN van luén tac dong budc hé théng KH&CN Viét Nam phai thay
ddi theo cac chuan muc quéc té, hodc s& bi tut hau va nguy hiém hon 14 loai
khéi “ludt choi” chung. Khi d6, kha nang KH&CN dong vai tro 1a dong luc
cho sy phat trién kinh té - xa hoi s& gap nhiéu thach thic hon.
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Nhu vay, hé théng KH&CN Viét Nam trai qua nhiing giai doan thay ddi,
diéu chinh theo dinh huéng phat trién cua timg thoi ky. Piém xuyén sudt
trong nhitng cai cach, thay d6i d6 1a muc tiéu dong nhat duva KH&CN phuc
vu cho phat trién kinh té, tao ra nhitng tri thirc méi dé phuc vu sy tién bo xa
hoi. Hoi nhap qudc té vé KH&CN da va dang tao ra sire ép di kém voi dong
luc budc nén KH&CN Viét Nam dang c6 nhiing diéu chinh, cai cach theo
hudng ning cao ning lyc théng qua nhiéu hoat dong hop tic qudc té song
phuong va da phuong (nhu tham gia/chu tri cac hoi nghi hoi thao quéc té,
tham gia/cha tri cac du an hop tic vé KH&CN trong khudn kho song
phuong hay cac thé ché da phuong,...), ting budc tudn thu cac “luat choi”

qudc té (nhu quy dinh vé danh gia xép hang nang luc, cac bai bao qudc té,
dang ky bao ho so hitu tri tué,...), thuc ddy thuong mai hoa két qua nghién
ctu, tang toc do d6i mai cong nghé nham tao gia tri gia ting manh mé& cho
hang hoa Viét Nam trén thi trudong qudc té.

Toém lai, hoi nhap qudc té vé KH&CN 1a mot qua trinh tat yéu. Qua trinh
nay duoc thic day boi yéu té kinh té, ban chit qudc té hoa cua tri thic,
nhirng thach thirce KH&CN toan cdu va nhiing ludt choi chung dit ra cho
cong ddng KH&CN qudc té. Hoi nhap qudc té vé KH&CN mang lai nhimg
co hoi phat trién, bao gdom: (1) Tiép can tri thirc khoa hoc, cong nghé tién
tién mot cach day da va nhanh chéng; (2) Tiép can nguon tai chinh da dang
cho cac hoat dong KH&CN, tir trong nudc dén qudc té, tir khu vuc nha
nude dén khu vuc tu nhan; (3) Mo rong thi truong cho cac san pham
KH&CN, cac san pham hang hoa ¢6 ham lugng KH&CN cao; va (4) Nang
cap cac hoat dong KH&CN theo chuan muc qudc té. Tuy nhién, bén canh
do, hoi nhap quoc té v&é KH&CN cling tao ra nhitng thach thic 16n cho cac
t6 chitc KH&CN, bao gdm: (1) Kho duy tri sy phat trién do mat kha ning
canh tranh trong hoat dong KH&CN, dac biét la hoat dong R&D; (2) Dong
gop it cho viéc tao ra tr1 thu’c KH&CN méi va tién tién cho xi hoi, cong
ddng trong nudc va quéc té; (3) Khong tao ra hay nuéi dudng dugc nguon
nhan luc chat 1u0’ng cao & trong nuéc dan dén thiéu hut ngudn nhan luc
KH&CN xudt sic va chay mau chit xam; va (4) Lam lang ph1 ngudn luc
quéc gia, lam cham tlen d6 phat trién cua nén kinh té va tién bo xa hoi.
Trong bdi canh d6, nén KH&CN cac quéc gia, trong do co Viét Nam, bét
budc phai chuyén ddi va cai cach dé khai thac t6t cac co hoi tao ra, dong
thoi xir 1y dugce stc ép va thach thirc do toan cau héa va hoi nhap quc té vé
KH&CN dem lai. Cac dinh hudong cai cach chinh la: nang cao nang luc
thyc hién va chat luong cic san pham nghién ctru; 1y tiéu chuan qudc té va
thi truong lam thudce do hiéu qua hoat dong cua don vi; lién két hop tac voi
doanh nghiép, cac t6 chic KH&CN trong nudc va quédc té; dao tao, boi
dudng va thu hut duoc nhén lyc chat lugng cao vao lam viéc; gan két voi
thé gidi trong viée tao ra cac tri thirc méi./.
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