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TRAO POI CHINH SACH

BAN VE KHAI NIEM CONG NGHE VA CHUYEN GIAO
CONG NGHE TRONG LUAT CHUYEN GIAO CONG NGHE

TS. Nguyén Van Anh'
S& KH&CN Ba Ria - Viing Tau

Tém tit:

Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam sd 22 nam 2014 dang tai bai viét: “Ludt
Chuyén giao cong nghé va nhing vuong mdc can sita doi” ciia tac gia D6 Thi Bich Ngoc -
B¢ KH&CN, néu lén nhitng bat cdp ciia Ludt Chuyen giao cong nghé (CGCN) va huong
sika doi, bo sung trong thoi gian tdi. Noi dung bai viét sau ddy tiép tuc dé cdp dén nhiing
diém chuwea phiv hop, trong do tdp trung chii yéu vé khdi niém cong nghe, chuyén giao céng
nghé dwoc quy dinh trong Ludt CGCN va huong sia doi dé ban doc cung ban bgc, trao
déi nham gop phan hoan thién Ludt CGCN trong thoi gian (6i.

Tir khéa: Cong nghé; Chuyén giao cong nghé.
Mii sé: 15022501

1. Khai niém cong nghé

Theo Luat CGCN: “Cong nghé 1a giai phap, quy trinh, bi quyet ky thuét co
kem hodc khong kém cong cu, phuong tién dung dé bién d6i ngudn lyc
thanh san phdm” (Piéu 3.2, Luat CGCN). Khéi niém coéng nghé cua Luat
CGCN, ciing tring v6i khai niém cong ngh¢, néu tai Piéu 3.2, Luat
KH&CN nam 2013. Trong do, khai niém “Bi quyét ky thuat” dugc Luat
CGCN dién giai: “Bi quyét ky thudt 1a thong tin duogc tich luy, kham pha
trong qua trinh nghién ciru, san xuét, kinh doanh ctia chu s& hiru cong nghé
¢ y nghia quyét dinh chat luong, kha ning canh tranh ciia cong nghé, san
pham coéng ngh¢” (Piéu 3.1, Luat CGCN). Tur khai niém nay cua Luat
CGCN, chung ta lién hé dén khal niém “Bi mat kinh doanh”, mot dbi tuong
duoc bao ho doc quyén trong Luat S¢ hitu tri tué: “Bi mat kinh doanh 1a
thong tin thu dugc tir hoat dong dau tu tai chinh, tri tué chua duogc boc 16 va
c6 kha nang st dung trong kinh doanh” (Diéu 4.23, Luat So hiru tri tug).

! Lién hé tac gia: vananhsokhvt@yahoo.com



110 Ban vé khdi niém cong nghé va chuyén giao cong nghé...

“Bi quyét k¥ thuat” thudc tap hop “Bi mat kinh doanh”, vi déu la thong tin
thu duoc tir hoat dong kinh doanh, két tinh cua lao dong bﬁng tri tué€, co kha
nang st dung dugc trong kinh doanh va céc linh vyc khac. Mac du “Bi
quyét” va “Bi mat” ciing mang ham nghia trong dong, 13 nhimng thong tin
duoc giéu kin. Tuy nhién, ndi ham cua “Bi quyét ky thuat” hep hon “Bi mat
kinh doanh”. Vi “Bi mat kinh doanh” ngoai “Bi quyét ky thuat” twong tng
voi cac giai phap ky thuat, con nhiing bi quyét khac khong phai k§ thuat
gdn vai hoat dong trong qua trinh t6 chirc san xuét, kinh doanh ctia doanh
nghiép. Trong linh vuc s& hitu tri tu¢, bén canh cac dbi tugng dugc bao ho
budc phai bdc 19 thong tin thi “Bi mat kinh doanh” 14 hinh thirc bao hé theo
co ché dic biét, do chu so hitu ty bao vé che gidu thong tin.

Trudc dy, khi dé cap dén cong nghé, thong thuong chung ta ban dén linh
vue ky thugt. Nhung nay, cong nghé con bao ham trong linh vuc dich vu
(c6 thé gan véi k¥ thuat hodc khong phai ky thuat), vi giai phap trong linh
vuc dich vu ciing bién d6i ngudn luc thanh san pham (san pham dich vu).
Vi duy, cong ngh¢ trong linh vuc dich vu tai chinh, ngan hang, trong d6 c6
nhing cach thire, bién phap huy dong von, sir dung v6n, nang cao so luong
vong quay cta von mot cach hiéu qua. Pong thoi, cong nghé khong chi
dung lai trong linh vuc k¥ thuat, hay linh vuc kinh doanh. Vé tong thé,
cong nghé co thé xuit hién trong moi linh vuc ké ca linh vuc quan sy, an
ninh quéc phong dén cac hoat dong vui choi, giai tri,... Cau chuyén truyén
thuyét lich st “Chiéc n6 than” ciia An Duong Vu:0’ng, phai chang do chinh
1a bi quyét - cong nghé trong linh vyc quan sy trong nhiing thoi ky dau
dung nudc va gitt nude hao hung cua dan toc. Do vay, nén chang chiung ta
nén dung thuat ngir “Bi quyét” néi chung thay thé cho thuat ngir “Bi quyét
k¥ thuat”. Viéc sir dung thuat ngit “Bi quyét” s& bao quat hon, phi hop hon
v6i xu thé thoi dai. Pac biét no s& bao ham ca cong nghé trong cac nganh
dich vu dang dong gop 60% - 70% GDP cia thé gidi’.

Mit khéc, khi dé cap dén giai phap, tirc 13 cach thirc hay phuong tién giai
quyét mot van dé. Giai phap giai quyét c6 thé bang “san pham” (tic 1 bang
cong cu hay phuong tién vat chat cu thé) hodc co thé bang “quy trinh”
(trinh tu sép xép, to chirc cong viéc). Dudi goc do vé mit toan hoc, xét &
khia canh tap hop, thi “san pham”, “quy trinh” 13 hai tdp hop con cua tap
hop “giai phap”. C6 nghia 13 “giai phap” bao ham ca “san pham” va “quy
trinh”. Cach thiuc dién giai cia Nghi dinh s6 13/2012/ND-CP ngay
02/3/2012 (Nghi dinh 13) va Thong tu sd 18/2013/TT-BKHCN ngay
01/8/2013 (Théng tu 18), khi dé cap dén sang kién, mot loai hinh cong nghé
cling da tiép can theo hudng dé cdp trén. Theo Nghi dinh 13, Thong tu 18,

? Nganh dich vu hién dong gop 60% GDP cua thé gidi. O cac nuéc OECD, ty trong nay lén téi 70%. GDP linh
vuc dich vu chiém téi 90% GDP ctua Hong Kong, 80% GDP cua My, 74% cta Nhat Ban, 73% GDP cua Phép,
73% GDP ¢ Anh, 71% GDP cua Canada [18].
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giai phap sang kién bao gdm: giai phap k¥ thuat, giai phap quan ly, giai
phap tac nghiép, giai phap ting dung tién bo k¥ thuat (Piéu 3.1, Nghi dinh
13). Trong do, giai phap ky thuét 1a: “cach thire ky thuét, phuong tién k§
thuat nham giai quyét mot nhiém vu (mot van dé) xac dinh, bao gém: a)
San pham, dudi cac dang: Vat thé (vi du: Dung cy, may moc, thiét bi, linh
kién); chdt (vi du: Vat liéu, chét liéu, thuc phém dugc phdm, my pham);
vt liéu sinh hoc (vi du: Chung vi sinh, che pham sinh hoc, gen, thuc vat,
dong vat bién d6i gen); hodc giong cdy trong, giong vdt nuoi; b) Quy trinh
(vi du: Quy trinh cong nghé; quy trinh chan doan, du bao, kiém tra, xu 1y,
k¥ thuat chin nudi, trong trot; quy trinh chan doan, chita bénh cho nguoi,
dong vat va thuc vat,...) (Piéu 3.1, Thong tu 18).

Tro lai v6i khai niém “cong nghé” cua Luat CGCN, ching ta thiy ring:
khai niém “céng nghé” ciia Luat CGCN rd rang chua diy du. No vira thira,
vira thiéu, boi 18 khi dé cap “giai phap” thi khong nén liét ké “quy trinh”
mot cach doc 1ap, song song, vi “quy trinh” 1a tap hop con cua “giai phap”.
Néu mubn dé cap 1o nghia hon, nén loai han thuat ngit “giai phép bd sung
thém thuét ngir “san pham” vao ndi dung dién giai khai niém “cong nghe”

hodc st dung phuong 4n thay thé khac s& duoc trinh bay cu thé trong ndi
dung cua bai viét dudi day.

Trong mot bai viét trinh bay tai hoi thiao vé CGCN® cudi ndm 2014, tac gia
Trin Vin Hai ciing c6 nhitng phan tich, binh luan vé van dé nay [22]. Tac
gia Tran Van Hai cho rang cong nghé bao ham vat thé, chit thé, quy trinh.
Quy dinh ctia Luat CGCN (cong nghé la giai phap, quy trinh, bi quyét ky
thuat...) thi “kho c6 thé diéu chinh duoc d6i véi truong hop cong nghé co
kem theo cong cu, phuong tién (cong ngh¢ dang san pham) db6i voi cac lan
chuyén giao tlep theo cho ciing mot chu thé nhan chuyen giao” [22, tr.1].

Theo quan diém ciia tic gia bai bao nay, tac g1a Tran Van Hai da phat hién
dugc diém chua phu hop trong khai niém “cong nghé” cua Luit CGCN.
Tuy nhién, phat hién cua tic gia Tran Vin Hai ding nhung chua du. Ldi
logic trong khai ni€ém “cong ngh¢” cua Luat CGCN moi la nguyén nhan
chinh cua van dé. Vi “quy trinh” 1a mgt khai niém mang tinh chét doc lap,
con “san pham s& bao ham vat thé, chat thé, vat liéu sinh hoc, giéng cay
trong, gidng vt nudi nhu da dé cap o trén.

Trén co s& cac luan giai va phan tich néu trén, khai ni¢m cong nghé, trong
Luat CGCN can dugc dinh nghia lai theo mdt trong cac phuong an sau day:

Phwrong dn 1: “Cong ngh¢ 1a giai phap, bi quyét co6 kém hodc khong kém
cong cu, phuong tién dung dé bién ddi ngudn lyc thanh san pham”.

* Hoi thao chii dé: “T chirc va hoat dong CGCN: kinh nghi¢m cuia Australia va kinh nghi¢m cho Viét Nam”, t6
chure tai thanh pho HO6 Chi Minh, ngay 30/12/2014.
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Néu sir dung phuong an nay, can bo sung thém céac khai niém lién quan dén
giai phap, gom (1) cac loai giai phap (giai phap ky thuat, g1a1 phap quan ly,
giai phap tac nghiép, giai phap ing dung tién bo ky thuat®); (2) Noi ham
ctia giai phap (giai phap bao gdm san pham hodc quy trinh) nhu dd phan
tich, dé cap ¢ trén.

Phuwong dn 2: “Cong nghé 1a san pham, quy trinh, bi quyét hoic cac giai
phap khac c6 kem hodc khong kem cong cu, phuong tién dung dé bién doi
nguon luc thanh san pham”.

Phuong an 3: “Cong ngh¢ la vt thé, chat thé, vat liéu sinh hoc, giéng cay
trong, gidng vat nudi, quy trinh, bi quyet hodc cac giai phap khac co kem hoac
khong kém cong cu, phuong tién ding dé bién d6i ngudn lyc thanh san pham”.

Giai phap khac dé cap tai phuong 4n 2, 3 trén day co thé 1a cac giai phap
quan ly, giai phap tac nghiép, giai phap ung dung tién bo k¥ thuat, chuong
trinh may tinh, cac thong sb k¥ thuat, thiét ké k§y thuat, ..

Phuong 4n 3 1a lya chon cla tac gia bai viét. Boi so v6i cac phuong an
khac, khai niém cong ngh¢ cua phuong an 3 kha r6 rang cu thé, gitip nguoi
doc c6 thé hinh dung ngay ra cong ngh¢ la gi, bao gébm cac d6i twong nao.
Trong thuc té, voi khai niém cong nghé dugc dinh nghia trong Luat CGCN,
Luat KH&CN hién nay, lam kha nhiéu nguoi ca trong 1an ngoai nganh
KH&CN van con mo hd vé cong ngh¢. Do chua hiéu & vé& cong nghé,
khong duoc trang bi kién thirc bai ban vé cong nghé va quan ly céng ngh¢,
nén phan 16n can bo lam cong tac quan ly nha nudce vé cong nghé ¢ nudc ta
kha lang ting trong viéc giai quyét cic van dé c6 lién quan. Tir do, hiéu
qua, hiéu luc cua cong tic quan 1y nha nudc vé cong nghé hién nay & nudc
ta chua cao va tr¢ thanh mot van dé kha nan giai doi hoi phai giai quyét can
ban tir gbe den ngon, tir Iy luén dén thuc tién. Kién thire k¥ thuat chi 1a mot
diéu kién can dé quan ly cong ngh¢, nhung chwa du. Bén canh cac kién thirc
k¥ thuét, con doi hoi nhiéu kién thirc vé thuong mai, phap 1y va cac kién
thirc chuyén nganh khéc lién quan.

Nhan day, ciing can luu ¥ thém rang: Trong Luat CGCN, 16i logic khong
chi dung lai ¢ khéi niém “cong ngh¢”, ddy dé con gap & mot s6 chd khac,
nhat 1a tai cac diéu khoan dién giai khai niém. Vi dy, thut ngir “xtc tién
CGCN”, Luat CGCN d cap: “Xuc tién CGCN 1a hoat dong thuc day, tao
va tim kiém co hoi CGCN; cung ung dich vu quang cdo, trung bay, gioi
thiéu cong nghé; t6 chirc chg, hoi cho, trién 1dm cong nghg, trung tdm giao
dich cong nghé” (Piéu 3.21, Luat CGCN). Theo cach dién giai, dinh nghia
trén cua Luat CGCN, xuc tién CGCN gdm 3 nhom hoat dong chu yéu: (a)
Hoat dong thuc déy, tao va tim kiém co hoi CGCN; (b) Cung trng dich vu

* Tham khao thém Théng tu s6 18/2013/TT-BKHCN ngay 01/8/2013.
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quang cdo, trung by, gidi thiéu cong nghé; (¢) Té chirc chg, hoi cho, trién
1am coéng nghé, trung tim giao dich céng nghé. Ching ta nhan thay rang (a)
1a hoat dong mang tinh khai quat hoa; (b), (c) la nhitng hoat dong cu thé,
thudc tip hop (a). Vé cach thirc dién dat nhu trén cua Luat CGCN ciing
chua phu hop. Chung ta c6 thé tham khao cach dién giai twong tu ddi voi
thuat ngir “xtc tién thuong mai” trong Luat Thuong mai: “Xiic tién thirong
mai la hoat dong thic ddy, tim kiém co hdi mua ban hang hod va cung irng
dich vu, bao gom hoat déng khuyén mai, quang cdo thwong mai, trung bay,
gidi thiéu hang hod, dich vu va héi che, trién lam thwong mai” (Piéu 3.10,
Luat Thuong mai). Do vay, khai niém “xtc tién CGCN” trong Luat CGCN
ciing can dugc chinh sira lai nhu sau: “Xuc tién CGCN 1a tap hop cac hoat
dong va thé ché nham thic day, tao va tim kiém co hoi CGCN, bao gdm
hoat dong va thé ché lién quan dén khuyen mai, cung ung dich vu quang
c4o, trung bay, gidi thiéu cong nghé, to chirc cho, hoi cho, trién 1dm cong
ngh¢, trung tdm giao dich cong nghé va mot s6 hoat dong khac”.

2. Khai niém chuyén giao cong nghé

Luat CGCN quy dinh: “CGCN la chuyén giao quyén sé hitu hodc quyén sir
dung mét phan hodc todan bé cong nghé tir bén ¢6 quyén CGCN sang bén
nhan cong nghé” (Biéu 3. 8, Luat CGCN). Khai niém CGCN cua Luat
CGCN & cap dén khia canh phap 1y cua viéc CGCN. Cach tiép cén nay,
twong tu cach tiép can cia WIPO’ khi ban vé CGCN. WIPO cho rang: “Li-
xdng cong nghé (CGCN) chi dién ra khi mét trong cdc bén so hitu nhiing
tai san vo hinh co gia tri, do la tai san tri tué, va do do, chu sé hitu co
quyén phap Iy ngan cam nguoi khdc sit dung cdc tai san do. Li-xang thé
hién sy dong Y ciia chu s6 hitu cho phép sir dung tai san tri tu¢ dé nhan ldy
mot khoan tién hodc tai san khdc. Viéc Li-xang cong nghé khéng thé xay ra
néu khéng cé tai san tri tué” [17, tr. 4]. Diéu d6 c6 nghia rang: visc CGCN
ludn dugc thue hién khi cha sé hiru cong nghé da xac 1ap quyén so hitu tri
tué ddi v6i cong nghé. Viée xac lap quyén nay cé truong hop bét budc phai
dang ky, nhung ciing c6 trudng hop khéng can ding ky véi co quan quan 1y
nha nuée cb thim quyén (vi du: bi mat kinh doanh, chuong trinh may
tinh,...). Theo quan diém nay, thi khi moi nguoi déu c6 quyén (s& hiru, st
dung) dbi voi cong nghé, s& khong c6 viee CGCN vi ai ciing ¢6 quyén khai
thac str dung cong nghé. Do vay, voi viéc quy dinh cua Luat CGCN: “Doi
twong cong nghé dwoc chuyén giao c6 thé gan hodc khong gan véi doi
twong so hitu cong nghiép” (Piéu 7.2, Luat CGCN). Hay “Té chite, cd
nhén cé cong nghé la doi twong so- hitu cong nghiép nhung da hét thoi han
bdo hé hodc khéng dwege bao hé tai Viét Nam c¢é quyén chuyén giao quyén
sir dung cong nghé @6” (Piéu 8.3, Luat CGCN), mot sb nha nghién ciru cho

5T chire S& hitu tri tué thé giGi.
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rang, dy la “diéu can ban lai” hay 1a “diém mau thuan khong thé chip nhan
dugc cua phap ludt CGCN Viét Nam so v6i quan diém vé CGCN cua thé
gi¢i”. Dé giai dap van dé nay, tac gia bai viét s& di sau phan tich k§ hon cac
khai niém vé CGCN.

Hién nay, khai niém CGCN dugc dé cap trong nhiéu tai liéu, dudi nhiéu
goc do khac nhau, cu thé:

- “Cam nang CGCN” - tai liéu do Bo KH&CN (dich tir nguyén tac tleng
Anh “Technology transfer an escap training manual” ctia Uy ban kinh té
x4 hoi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong (ESCAP) thudc Lién Hiép
qudc) bién soan, dé cap: “CGCN nghia 1a cong nghé di chuyén qua bién
gioi qubc gia” [14, tr. 18];

- Tran Tinh, mét hoc gia Trung Qudc [20], cho riang: “Quan niém binh
thudng trén qudc té: CGCN 1a qua trinh khuyéch tan ctia mot nhom kién
thure trén co s& mot loai hinh cong nghé nao do, tiéu biéu cho mdt trinh
d6 cong nghé nao do; Theo UNCTAD: CGCN la chuyén giao kién thic
c6 hé théng vé ché tao mot san pham nao d6, tmg dung mot quy trinh
cong nghé nao d6 hodc cung cap mot dich vu nao d6. N6 khong bao gdbm
su mua ban va thué muoén hang hoa; Theo OECD: CGCN 1a qua trinh
sang ché cua mot nudc 1am ra (bao gdm san pham méi va cong nghé
moi) di chuyen dén mét nudc khac; Pinh nghia cua Trung Quéc vé
CGCN chu yéu bao gdm: Chuyén giao kién thic c6 hé théng, chuyén
giao gitra cac khau cuia van dong cong nghé: Nghién ciu co ban —
nghién ctru ing dung — thi nghiém khai thic — thwong mai hoa; Ung
dung méi dbi véi cong nghé hién c6™;

- Nguyén Thay Quynh Mai, Nguyen Thay Quynh Loan [19], dua ra khai
niém: “CGCN c6 thé dwoc hiéu nhw si di chuyén cong nghé tir don vi
nay dén don vi kia, viéc chuyen giao thanh cong la khi don vi nhdn cong
nghé cé dwoc nhirng hiéu bzeu ré rang va cé thé sir dung cong nghé mot
cdach hiéu qua. Nguwoc lai, néu ngieoi nhdn khéng nam viing dwoc cong
nghé nhdn dwoc va khong thé sir dung dwoc no mot cach hiéu qua thi
viéc chuyén giao coi nhw chuwa thyc hién duoc”;

- Tai lidu tap hudn d6i méi cong nghé va quan ly d6i méi cong nghé (tai
liéu quan 1y cong nghé) [15,16], ngoai ndi dung khai niém CGCN theo
Luat CGCN duoc dé cap ¢ trén, khai niém CGCN con duogc dugc téng
hop: “Theo quan diém tong quat: CGCN 1a viée dua kién thuc k¥ thuat
ra khoi noi da san sinh ra n6; Theo quan diém quan Iy cong nghé: CGCN
1a tap hop cac hoat dong vé k¥ thuat, thuong mai, phap 1y nham lam cho
bén nhan cong nghé c6 dugc nang luc cong ngh¢ nhu bén giao cong
nghé trong san xuat, kinh doanh; Theo quan diém CGCN quéc té:
CGCN la chuyén giao va thu nhin cong nghé qua bién gidi”;
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- Diéu 18 sang kién, duoc ban hanh kém theo Nghi dinh 13 khi d& cap dén
chuyén giao sang kién, quy dinh: ¢ Chuyen giao sang kién la viéc truyen
dat toan bé kién thirc, thong tin vé sang kién dé nguoi dugc chuyén giao
6 thé ap dung sang kién” (Pidu 2.2, Diéu 18 sang kién, Nghi dinh 13).

Tam thoi, tom tit cac quan diém vé khai niém CGCN qua 6 diém chinh co
ban nhu sau:

- CGCN la chuyén giao quyén so hiru hoac quyén str dung mot phan hoic
toan bg cong nghé tir bén c6 quyén CGCN sang bén nhan cong nghg;

- CGCN la tng dung cong ngh¢ hién co;

- CGCN la chuyén giao kién thuc c6 hé théng vé ché tao mot san phém
nao do, ing dung mot quy trinh cong ngh¢ nao dé hoac cung cap mot
dich vu nao do;

- CGCN Ia tap hop cac hoat dong vé ky thuat, thwong mai, phap 1y nham
lam cho bén nhén cong ngh¢ c6 duge nang luc cong nghé nhu bén giao
cong nghé trong san xuat, kinh doanh;

- CGCN 1a sy dich chuyén cong nghé qua bién giéi qubc gia;

- CGCN Ila chuyén giao giira cac khau cta van dong cong nghé: Nghién
ctru co ban — nghién cuou Ung dung — san xuat thw, thu nghiém —
thuong mai hoa.

Tir ndi dung dé cap trén, thay rang khai niém vé CGCN rat da dang, phong
phu. Cac khai niém nay khong dbi nghich nhau ma c6 tac dung hd trg, bd
sung cho nhau. Tuy timg bdi canh, diéu kién cu thé, ma cac khai niém
CGCN dugc dé cap phu hop. Khai ni¢m CGCN trong Luat CGCN Vigt
Nam, hay khai niém CGCN ctia WIPO chi 1a mdt quan diém vé CGCN.
Quan diém nay duoc xem xét ding trén quan diém ctia bén CGCN, n6 chua
khai quat, day du va phu hop voi dic thu cia mot qudc gia thudng xuyén
phai tlep nhan cong ngh¢ tir nudc ngoai, voi khat khao co dugc cong nghé
moi dé phat trién bén virng nhu Viét Nam. Vi vy, viéc cac ¥ kién cho rang;
“diém mau thun khong thé chip nhan duoc cta phap luat CGCN Viét Nam
so voi quan diém vé CGCN cua thé gisi”, néu co chi & goc do don thuan vé
yéu tb phap 1y, vé quyén chuyén giao cac d6i twong s& hitu tri tug.

Tuy nhién, cong nghé 1a loai hinh hang héa dac thu khac véi tat ca cac loai
hang hoa thong thuong, khong phai cir bo tién mua 1a c6 dugce cong nghé,
lam chu duogc cong nghé. Vi con duong di t¢i lam chi mot cong nghé
khong don gian. Qua trinh con nguoi [am chu cong nghé thong thuong phai
trdi qua céac budc, nham dat dugc kha nang sau day: “van hanh — lép dat
—> sira chita — sao chép — thich tmg — cai tién — d6i méi cong nghé”.
Khong phai bat ¢t cha thé ndo co quyén sd hitu, sit dung cong nghé ciing
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c6 thé véan hanh, khai thac, s dung dugc cong ngh¢. Cong ngh¢ la mot d6i
tuong rat kho kiém soat, kho mic ca, viéc chuyen giao kho thanh cong. Qua
trinh san xuit san pham khong chi don thuan 1a 1 hay 2 céng nghé riéng 1¢
c6 thé kiém soat dugc. Hé thong day chuyén san xuét c6 thé bao gdm nhiéu
cong nghé, thugc nhiéu nganh, nhiéu linh vyc khic nhau. Ngoai cac cong
nghé trong linh vuc k¥ thut con bao ham ca cong nghé trong linh vuc to
chure, quan ly, kinh doanh, dich vu. Mgt ¢4 nhan du tai nang Xuét chung bao
nhiéu ching nita ciing khong thé nim vimg duoc tit ca cac cong nghé cua
moi nganh, moi linh vuc trong hé théng san xuét. Vi du, chiéc tivi ¢o hang
tram chi tiét, tich hop cta nhiéu cong nghé rat khac nhau lién quan dén vat
liu, thiét ké va quy trinh ché tao ra chiéc tivi d6. MJi hang san xudt tivi c6
thiét ké, quy trinh t6 chirc, quan 1y viéc san xuét va ban hang khac nhau phy
thuge quy mo, diéu kién tu nhién, vin hoa tai cac co s san xudt dit tai cac
qudc gia. Rat nhleu doanh nghiép Viét Nam trong giai doan dau cua thoi
mo ctra kinh té da tiéu tén nhiéu ty d6 la dé mua cong nghé, c6 duoc quyén
so hitu, str dung cong nghé nhung khong thé dua cong nghé vao sir dung vi
khong du kién thirc dé van hanh cong nghé, gap that bai vé CGCN vi ap
dung cong nghé khong phu hop. Do vay, quan diém: “CGCN 1a tmg dung
cong nghé hién c6” (a) hay “CGCN la chuyén giao kién thirc ¢6 hé thong vé
ché tao mot san phdm nao d6, tmg dung mot quy trinh cong nghé nao do6
hodc cung cap mot dich vu nao do” (b) s& phu hop voi Viét Nam cling nhu
cac quoc gia co trinh d6 va diém xuét phat thap vé cong nghé, luon phai
tlep nhan céng ngh¢ tir nudce ngoai. Diéu nay cting phu hop v6i quy dinh vé
dbi tugng cong ngh¢ dugc chuyén giao 1a: “Kién thirc k¥ thuat vé cong
nghé duoc chuyén giao dudi dang phuong an cong nghé, quy trinh cong
nghé, giai phap k¥ thuét, cong thirc, thong sb ky thuat, ban v&, so d6 ky
thuat, chuong trinh may tinh, thong tin dir 1iéu” (Bleu 7.1.b, Luat CGCN),
ciing nhu quy dinh vé phuong thire CGCN. Theo quy dinh ctia Luat CGCN,
phuong thirc CGCN dugce thyc hién theo mot trong cac hinh thire sau: “(1)
Chuyen giao tai liéu vé cong nghé; (2) Pao tao cho bén nhin cong ngh¢
nam ving va lam chi céng nghé theo thoi han quy dinh trong hop dong
CGCN; (3) Cu chuyén gia tu van ky thuat cho bén nhan dua céng ngh¢ vao
san xuat v6i chit luong cong ngh¢ va chat lugng san pham dat cac chi tiéu
va tién d6 quy dinh trong hop déng chuyén giao_cong nghg¢; (4) Phuong
thire chuyen giao khac do cac bén thdéa thuan” (Dleu 18, Luat CGCN). Cac
khai niém (a), (b) s& Iy giai cho viéc dua ra quy dinh tai Piéu 7.2 va Diéu
8.3, Luat CGCN dé cép o trén. Chi phi CGCN ¢ day duoc hiéu 1a chi phi
cho viéc dao tao, tap huidn vé cong nghé cua bén giao cho bén nhan, giup
cho bén nhan c6 dugc nang luc cong nghé theo thda thudn ma hai bén ky
két trong Hop ddng CGCN. Theo ¥ kién ctia mét trong nhitng chuyén gia
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vé CGCN tai Viét Nam®: d6i voi doanh nghiép, CGCN ngoai ham y ve mua
ban (yéu td thuong mai) nhu hang hoa thong thuong, Ve ban chat néd gin
lién v6i “cach - nghia 1a cach thirc mua, mua nhu thé nao” va “quyén’ ’ trong
qua trinh dam phan mua ban cong nghé. Quyén ¢ day khong chi don thuan
la quyen sO hiru, quyén st dung cong nghe. Quyen ¢ day con gan voi quyen
ci tién, quyén phan phdi san pham, quyén xuit khau san pham,... gin lién
v6i cong nghé’. Viéc CGCN thanh cong phu thudc co sé phap 1y, ning lyc,
thién chi cua bén giao va ky nang dam phan, nang lyc nhén cong nghe, no
luc quyét tim c6 dugc cong nghé cua bén nhan cong nghé. Trong dé, yéu tb
thién chi bén giao va ky nang dam phan cua bén nhan cong ngh¢ la nhiing
yéu td quyét dinh. Boi bén giao, thong thudong khéng mudn chuyen hét, tuy
thugc ky nang dam phan bén nhan dé “nha dA ” cac bi quyét; khong muon
chuyén cho bén nhan nhiéu quyén; khéng mudn cho bén nhan nhiing quyén
han c6 gia tri 16n duoc quy dinh trong cac diéu khoan co gid tri phap 1y
nham phong ngira rii ro do bén nhan néu ra. Trong khi d6, bén nhan thudng
khong biét doi hoi bén giao dé bén giao boc 16 ban chit cong nghé; khong
biét doi nhitng gi can phai c6; khong biét phong ngira rii ro trong qua trinh
mua béan. Vi vay, ding & goc do bén tiép nhan cong ngh¢, khai niém sau
duoc coi 1 hoan hao: “CGCN la tdp hop cdc hoat dong vé ky thudt, thwong
mai, phdp Iy nham lam cho bén nhdn cong nghé c6 dwoc nang luc cong
nghé nhw bén giao cong nghé trong san xudt, kinh doanh”.

Tuy nhién, viéc CGCN gan véi ddi twong SHTT khac voi CGCN khong
gan véi ddi tuong SHTT (chi thuan tay chuyén giao kién thirc lién quan dén
cong ngh¢) ¢ chd: Trong mot sd truong hop cu thé, thoi han hop dong
CGCN gin voi ddi tuong SHTT it nhit phai bang thoi han céng nghé con
hi¢u Iyc bao ho quyén s¢ hitu tri tu€. Vi du, Cong ty A s¢ hitu cong nghé X.
X duoc bao ho dudi hinh thic bang doc quyén sang ché tai Viét Nam, véi
thoi han con dugc bao hd 1a 18 ndm. Cong ty B tai Viét Nam nhan chuyen
giao doc quyén san xut va phan phdi san pham céng nghé X tai Viét Nam.
Thot han hop ddng CGCN X ma B ky véi A t6i thiéu phai 1a 18 nam. Vi
néu thoi han it hon 18 nam, thi sau khi hét han hop dong CGCN, rat co thé
Cong ty A s€ kién Cong ty B va cac bén da mua san pham gin véi cong
ngh¢ X (duogc san xuét trong thoi han hop dong tur Cong ty B) vi pham
quyén s¢ htru tri tué dbi véi cong nghé X. Néu don thuan chi chuyen giao
kién thuc, khong gin v6i d6i tugng s hitu tri tué thi thoi han hop dong hai
bén c6 thé tu do thoa thuén.

¢ ThS. Nguyén Bao Hung - Nguyén Phé Vu truéng Vu phap ché, B KH&CN.

7 Tham khao thém: Nguyén Vén Anh, Nguyén Béo Hung, L& Vil Toan. (2012) Bdo hé céng nghé tai Viét Nam:
mét s6 van dé doanh nghiép can biét. Tap chi Hoat dong Khoa hoc, B6 KH&CN, S6 637, thang 6/2012, tr. 52 -
56, ISSN 1859 - 4794.
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Dudi goc d6 quan 1y nha nude & cap vi md, ngudi ta thuong quan tim va
coi su dich chuyén cong nghé 1a CGCN. B&i mdi quan tAm thuong dugc dit
ra & cap vi mo la thu hit cac cong nghé mai, tién tién c6 tic dung chuyén
dich co ciu kinh té theo huong san xuét hién dai, kich thich san xuét, nang
cao nang luc canh tranh, giai quyét cong an viéc lam, dong gop cho ngan
sach nha nudc; cdm hodc han ché céac cong ngh¢ c6 tac dong khong tdt anh
huong dén van héa, xi hoi, moi truong. Tac gia bai bao niy hoan toan dong
¥ v6i quan diém “can quy dinh quan 1y hoat dong CGCN ddi véi ting
ludng CGCN: CGCN tir Viét Nam ra nudc ngoai, CGCN tir nudc ngoai vao
Viét Nam va CGCN trong nudce” [21]. Boi mdi loai hinh CGCN theo ludng
CGCN da néu c6 dac thu riéng vé d6i tuong khuyén khich chuyén giao,
cdm va han ché CGCN. Tuy nhién, tac gia bai bio hoan toan khong dong y
d6i v6i cac tac gia co quan diém coi “Chuyén dich cong ngh¢ khong phai 1a
CGCN” [21, tr. 9]. Néu coi chuyén dich cong nghé khong phai la CGCN thi
liy co s nao dé quan 1y cac cong nghé dugc chuyen giao tur nudc ngoai
vao Viét Nam thong qua cac du an 100% von dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI), cac hop ddéng nhuong quyén thwong mai (c6 gin v6i cong nghé)
trong Luat Thuong mai. Trong khi bén canh nhiing thanh tyu cua vi¢c
CGCN tir cac kénh nay mang lai, chung ta phai d6i dién véi nhiéu nguy co,
tham hoa (neu buong long quan Iy nha nudc) cua viée CGCN tur cac kénh
nay, nhu vin dé 6 nhidm méi truong, van dé chuyén gia lam that thu thué
cho ngan sach nha nudc.

Déi voi viee CGCN tiép céan tir ¢ chuyen glao gitra cac khau cua van dong
cong ngh¢”, noéi cach khac 1a viée chuyen giao cac két qua nghién ctru tir
qua trinh nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé (R&D), Luat CGCN
dé cap dudi goc do chuyen giao quyén nhu sau: “Nha nudc giao quyén chi
s6 hitu cong ngh¢ d6i véi két qua nghién ciru va phat trién cong nghé duogc
tao ra bang ngan sach nha nudc cho t6 chirc chu tri nghién ctru va phat trién
cong nghé do, trir truong hop phap luat c6 quy dinh khac” (Diéu 40.1, Luat
CGCN). Luat KH&CN nam 2013 gianh han 1 muyc (muc 5, chu’O'ng V)
quyén s¢ hitu, quyen tac gia d6i voi két qua R&D. Luat KH&CN quy dinh
“T6 chirc, ca nhan dau tu tai chinh, co s& vat chat - k¥ thuat cho vi¢c thuc
hi¢n nhiém vu KH&CN la chu s¢ hiru két qua nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong nghé, trir truong hop cac bén co thoa thuén khac trong hop dong
nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé” (Piédu 41.1 Luat KH&CN
nam 2013). Tuy nhién, tai Diéu 41, Luat KH&CN nim 2013 cting quy dinh:
“Dai dién chu so hitu nha nuoc quy dinh tai khoan 2 Dleu nay co quyen xet
giao toan bé hodc mét phan quyén so hitu hodac quyén sir dung két qua
nghién ciru khoa hoc va phdt trién céng nghé dwoc tao ra bang ngéin sach
nha nuoc theo quy dinh cua Chinh phu cho 16 chirc chii tri thuc hién nhiém
vu KH&CN” (Piéu 41.3, Luat KH&CN nim 2013). Pong thoi, dé chi tiét
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hoa viéc CGCN duge hinh thanh tir két qua R&D, dugc quy dinh boi Luat
KH&CN niam 2013 va Nghi dinh sb 08/2014/ND- CP ngay 27/01/2014 cua
Chinh phu, B KH&CN da ban hanh Thong tu so 15/2014/TT-BKHCN
ngay 13/6/2014 quy dinh trinh ty, thu tuc giao quyén sé hitu, quyén sir dung
két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cdng nghé sur dung ngén sach. Tu
d6, cho thiy quan diém vé chuyen giao két qua R&D gitra Luat CGCN va
Luat KH&CN niam 2013 khong hé ¢ mau thuin. Do vay, theo quan diém tac
gia bai viét, khong can thiét quy dinh lai vin dé nay trong Luat CGCN sira
d6i, b sung. Viéc bd sung néu co, 1a xay dung thém co ché, chinh sach, tao
hanh lang phap ly dé cac cong nghé hinh thanh tir két qua R&D nhanh chong
di vao cugc song. Bo cung 1a con duong dé thu hut cac cong nghé méi, cong
nghé ngudn tir nudc ngoai vao Viét Nam ma lau nay chung ta bé ngé lam
han ché dua cac cong nghé méi vao san xuit kinh doanh theo cac ludng
CGCN trong nuée cling nhuw CGCN tir nue ngoai vao trong nudc”.

Nhu vay, qua phan trinh bay trén cho thdy, khai niém vé CGCN kha da
dang phong phu. Vi thé, Luat CGCN can dua ra mot dinh nghia dam bao
tinh khai quat cho phu hgp. Theo tac gia bai Viét khai niém hién nay cua
Luit CGCN tiép can véi quan diém WIPO vé CGCN, tuy nhién cac d01
tuong ap dung Luat CGCN khong dung lai ¢ viée chuyén giao quyén. Néu
gitt nguyén khai niém vé CGCN nhu hién nay chua pht hop véi chinh
nhitng quy dinh cua Luat CGCN dua ra. Bé dam bao tinh khai quat cua
Luat CGCN. Khai niém vé CGCN trong Luat CGCN nén dinh nghia lai la
“CGCN 1a sy dich chuyén cong nghé ra khoi méi truong san sinh ra nd”.
Moi trudong & ddy c6 thé 1a méi truong cua qudc gia, chu thé (t6 chuc, ca
nhan), cong doan nghién cliru trién khai khac nhau,...

3. Dé xuit, khuyén nghi

Trén co so phan tich néu trén, dé nghi Ban soan thao stra d6i Luat CGCN,
nghién clru stra d6i lai cac khai niém cong nghé, CGCN cho phu hop voi
ban chit ndi ham cua cong nghé va CGCN, phu hop véi cac dbi tuong didu
chinh cua Luat CGCN, phu hop véi dic thu ctia Viét Nam, chu yéu dang
tham gia qua trinh CGCN véi tu cach 1a bén tiép nhan cong nghé hudng
dén muc tiéu phat trién bén viing trong giai doan hién nay./.
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