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XU HUONG PHAT TRIEN CO CHE KHUYEN KHICH
PAU TU CHO NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN
VA CHUYEN GIAO CONG NGHE O VIET NAM

o TS. bang Duy Thinh
Co van Lanh dao Vién Chién lugc va Chinh sich KH&CN

Tom tit:

Trueéc nhitng nam 80, nén kinh té Viét Nam phat trién theo co ché ké hoach héa tap trung,
bao cdp ciia Nha nuée. Theo dé viée dau tw cho nghién citu va phat trién (R&D) va chuyén
giao cong nghé la cong viéc cua Nha nudc, moi hoat dong déu theo ké hoach cua Nha nuoc
va khéng c6 co ché, chinh sach khuyén khich cdc thanh phan kinh té trong xa héi tham gia
dau tw cho hoat djng R&D, chuyén giao cong nghé.

Tir nhitng nam 80 tré- di ciing vé6i chinh sach “Péi méi”, hoat dong kinh té Viét Nam chuyén
dan theo co ché thi truong, dinh huong xa hoi chu nghia. Theo do, trong linh vue KH&CN,
Nha nuée di cé nhiéu co ché, chinh sdach khuyen khich, thic day cdc thanh phan trong xd
héi, dac biét la cdc doanh nghiép cong nghiép dau tw cho R&D, thuc hién chuyén giao cong
nghé. Cdc bién phap chinh sich do la cac bién phap Vé 16 chirc, thué, tin dung, von mao
hiém, nhan lye KH&CN, co s¢ vit chdt, cac bién phdp thu hit khdc nham ndng cao ning
liec cong nghé, ndng cao sirc canh tranh va kha nang tao ra san pham méi, cong nghé méi
ciia doanh nghiép phuc vu cho phat trién kinh té - xd hoi va ddc biét la cong nghiép hoa -
hién dai héa ddt nudc.

1. Bién phap chinh sich khuyén khich diu tw cho nghién ctru va phat
trién

1.1. Vé thé ché phdp ludt

T nhiing nam 80 trd di hoat dong kinh té Viét Nam theo co ché thi truong,
dinh hudéng xa hoi chu nghia. Theo d6, Nha nudc da co nhiéu co ché, chinh
sach khuyén khich, thuc déy cac thanh phﬁn trong xa hoéi, dac biét 1a cac
doanh nghiép cong nghiép dau tu cho R&D va chuyén giao cong nghé. Céc
bién phap chinh sach quan trong nhit nhu 1a: Quyét dinh s6 175/CP ngay
29/4/1981 cua Hoi dong Chinh phu vé ky két va thuc hién hop dong kinh té
trong nghién ctru khoa hoc va trién khai k¥ thuat, Nghi quyét s6 51-HPBT
ngay 17/5/1983 vé thanh 1ap quy phat trién KH&CN va chuyén vién cong
lap vé truc thudc doanh nghiép; Pac biét nam 1999, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 119/1999/ND ngay 18/9/1999 vé khuyén khich doanh nghiép
dau tu cho KH&CN (mién giam Thué Thu nhap doanh nghiép hop dong
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R&D, san pham san xuat thir nghiém, hd trg doanh ‘nghiép thuc hién dé tai
R&D); Luat KH&CN nam 2000 va Nghi dinh sb 81/2002/ND-CP ngay
17/10/2002 huéng dan Luat KH&CN di quy dinh nhidu van d&& vé& mién
giam Thué Thu nhap doanh nghiép, Thué Gia tri gia ting, Thué Xuat Nhap
khau d6i voi hoat dong R&D _cua doanh nghi¢p; Luat Chuyen giao cong
nghé nim 2006 di quy dinh vé cac wu dai, mién giam thué cho hoat dong
chuyén giao cong ngh¢; Luat CNC nam 2008 da quy dinh vé Quy dau tu
mao hiém, cac vu dii cho hoat dong R&D, chuyén giao cong nghé trong
hoat dong CNC; Luat Thué Thu nhap doanh nghiép nam 2008 di quy dinh
vé wu dai, mién giam thué khi thanh 1ap doanh nghiép CNC, doanh nghiép
KH&CN; va Luét Thué Gia tri gia ting nim 2008 cling da quy dinh vé ché
d6 mién giam d6i véi hoat dong R&D, san pham san xuét thu.

1.2. Cdc bién phdp thiic ddy dau tw cho R&D

1.2.1. Cdc bién phdp t6 chire, hop dong kinh té

Td chic c6 thé tré thanh bién phép chinh sach tdc dong truc tiép dén viéc
khuyén khich dau tu cho R&D. Ban than céc t6 chirc KH&CN cong 1ap néu
duoc t6 chirc phu hop thi cac to chirc ndy sé& ty du tu cho R&D va c6 thé ky
két hop ddng R&D voi doanh nghiép va qua d6 thu hut ddu tu cho R&D tir
cac doanh nghiép. Va néu c¢é co ché té chic thich hop thi cic doanh nghiép
cing s€ tu chu dong dau tu cho R&D va ty thyc hién nhiém vu R&D hoac
ky két hop dong R&D véi cac to chirc KH&CN va qua d6 cung la tang kinh
phi dau tu cho R&D cua chinh doanh nghiép. Vi cach tlep can nay, co thé
danh gia cac bién phap to chirc di tic dong dén khuyén khich dau tu cho
R&D thoi gian qua ¢ Viét Nam.

a.‘Khuyé’n khich doanh nghiép dau tw cho R&D qua quan hé triee tiép va hop
dong voi to chirc KH&CN

Nam 1959, Uy ban khoa hoc Nha nuédc dugc thanh 1ap, lam chirc nang tham
muu, quan 1y va nghién ctru, bao gém cac linh vuc khoa hoc xa hoi, khoa
hoc ty nhién va khoa hoc k¥ thuat. Cac vién nghién ctru da dugc Nha nudc
thanh 1ap va hoat dong theo md hinh td chirc vién nghién ctru cua Lién X6
luc béy gid. Nam 1965 Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam va nam 1975 Vién
Khoa hoc Viét Nam da duoc tach ra tir Uy ban khoa hoc Nha nudc thanh td
chirc KH&CN doc 1ap chuyén thuc hién cac nhi€ém vu nghién ctru khoa hoc.
Tir dau nhitng nim 60, cac vién khoa hoc k§y thuat cung da dugc Nha nude
lan luot thanh lap va dat truc thudc cac B nganh dé phuc vu cho phat trién
san xuit ctia cac BO nganh, tao ra cic cong ngh¢ moi va chuyén giao cong
nghé theo ké hoach cho cac xi nghiép san xuit. Ciing trong thoi ky nay cac
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xi nghi€p cong nghiép, néng trudng qudc doanh ciing dwoc Nha nude thanh
1ap dé tién hanh san xudt - kinh doanh.

bay la thoi ky nén kinh té duoc to chie theo ké hoach hoa tap trung, cac td
chitc KH&CN cua Nha nudc hoat dong nhu la td chirc hanh chinh - su
nghiép, duoc cap 100% kinh phi tir Nha nudc véi co ché tai chinh thu du, chi
du, 1am nhiém vu Nha nudc giao. Hang nim céc t6 chirc nghién ctru 1ap ké
hoach xin ngan sach Nha nudc dé thuc hién cac nhiém vu KH&CN theo ké
hoach do trén giao va két qua ndp cho Bo. Péi voi cac vién khoa hoc ki
thuét thudc BO nganh thi B6 sau khi nhan két qua nghién clru cua cac vién s&
1én ké hoach cho cac doanh nghiép tmg dung két qua d6 vao nhitng nim sau
khi két thuc nghién ciru. Moi hoat dong quan hé ngang cua cac vién voi cac
doanh nghiép déu khong dugc phép thuc hién do viy cac khoan thu cia cac
vién nghién ctu, truong dai hoc tr cac doanh nghié¢p déu khong c6. Cac
doanh nhiép tir nhitng nim 60 & mién Bic va trong thoi gian nhitng nim 70
déu 1a doanh nghiép quéc doanh (do Nha nudc thanh 1ap va 100% von Nha
nudc). Cac thanh phan kinh té khac khong dugc phat trién. Cac doanh
nghiép Nha nudc trong thdi ky ndy c6 nhiém vu chuyén san xuat - kinh
doanh, khong tién hanh hoat dong R&D va khong c6 bd phan R&D, khong
c6 nhiém vu thyc hién cac hoat dong R&D dudi bét ky mot hinh thirc nao;
viéc tmg dung cong nghé méi s& do ké hoach cua cip trén giao theo ké
hoach... Kinh phi cho R&D thdi ky nay déu do Nha nudc dau tu, doanh
nghiép khong co trach nhiém va ciing khéng dau tu cho bat ky hoat dong
R&D nao, ngay ca cho cac nhu ciu R&D ciia chinh minh.

Véi cach to chie va quan 1y theo co ché ké hoach héa tap trung néu trén,
viéc dau tu cho R&D tir cac doanh nghiép 1 khong c¢6 du dudi hinh thirc tur
thuc hién hodc ky hop déng véi o chire KH&CN thuc hién. Mit khac, cac
co ché tai chinh nham khuyén khich, thic ddy cac vién nghién ciru ty dau tu
cho R&D tai cac vién noi chung va tai cac vién nghién ctru vé khoa hoc ky
thuat ndi riéng déu khong co.

Tir dau nhitng ndm 1970, cing vé&i su phat trién kinh té - x4 hoi va thong
nhat dat nudc, trong thap ky nay cac vién do Nha nuée thanh lap ngay cang
nhiéu khong chi riéng 0 mién Bic ma ca & mlen Nam (ttr 1975). M6 hinh t6
chirc va quan 1y kinh té ciing nhu KH&CN van theo co ché ké hoach héa tap
trung va co ban gidng nhu nhitng nim 60 ¢ mién Bic. Nhing co ché, bién
phap khuyén khich, thiic day du tu cho hoat dong R&D trong cac to chirc
KH&CN ctia Nha nude van hau nhu khong c6 gi.

T cu01 nhirng nam 70, cung vdi tién trinh “Doi moi”, nhitng hoat dong “xé
rao” vé chuyen giao cong ngh¢ ngang (cong nghé sau khi cac vién nghién
ctru dugc chuyén truc tlep cho doanh nghiép hodc cac vién nghién ctru ty t6
chirc trién khai san xuét, ddc biét 1a cac san pham maoi1 ma doanh nghiép chua
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hodc khong san xuit duoc) di xuét hién va ngay cang nhiéu. Diéu nay co
nghia quan h¢ ngang gitra khoa hoc va san xuat ¢ xu thé phat trién nhu 1a
nhu cau tit yéu va pha v& co ché ké hoach tap trung theo tuyén doc trén dudi
dugc thyuc hién trong thoi gian trude d6 (co ché ké hoach hoa tap trung). Néi
mdt cach khac tinh hinh nay cho thiy viéc dau tu cho R&D tir doanh nghiép
ngady cang gia ting va chu yéu théng qua viéc quan hé truc tiép giita doanh
nghiép véi cac to chirc KH&CN.

Pau nhitng nim 80, Nghi quyét Pai hoi Pang 1an th V va dic biét Nghi
quyét s6 37-NQ/TU ngay 20/4/1981 ciia B6 Chinh tri vé chinh sach khoa
hoc k¥ thuat da tao ra nhimg dinh huong lon trong phat trién KH&CN cua
nudc ta. Dé chuyen d6i co ché sang co ché thi trudng, dinh huong xa hoi chu
nghia, g& bo co ché ké hoach hoa tap trung quan liéu va bao cdp trong hoat
dong KH&CN va thu hat dau tu cho R&D tir phia doanh nghiép, Hoi dong
Bo truong dd ra Quyét dinh sé 175/CP ngay 29/4/1981 vé viée ky két va
thuc hién hop dong kinh té trong nghién ctru khoa hoc va trién khai ky thuat.
Theo do, cac vién nghién ctru, dac bi€t vién nghién ctru khoa hoc k¥ thuat va
cong nghé dugc ky hop ddng kinh té truc tiép vdi cac doanh nghiép dé thuc
hién cac nhiém vu khoa hoc k¥ thuat va cong nghé cia doanh nghiép dat
hang véi gia thoéa thuan. Day la bién phap chinh sach ctia Nha nudc mé ra
quan hé ngang giira doanh nghiép va vién nghién ctru qua d6 thu hut dau tu
cho R&D tir cac doanh nghiép. Viéc cho phép ky két hop dong R&D di tao
diéu kién cho céc td chirce KH&CN tu chu trong hoat dong R&D, gén V041 san
Xuét, co nguén thu va c¢ tich iy dé co thé tu dau tu cho hoat dong R&D cua
chinh minh.

b. Chuyén vién nghién ciru vé doanh nghiép tao co ché dau tw truc tiép cia
doanh nghiép cho vién thuc hién R&D

Dé tang dau tu tir cac doanh nghiép 16n cho R&D va mé rong chirc nang cho
cac t6 chirc R&D gin v6i san xuat, nam 1983 (Nghi quyét s6 51-HPBT) Hoi
ddng Bo truong da dua ra chu truong dua cac don vi nghién ciru chuyén dé,
chuyén timg cdy, timg con, timg nganh k§y thuat hep vé truc thudc cac Cong
ty, Lién hiép xi nghiép hodc Lién hgp xi nghiép tuong tng.

Chi thi s& 199-CT ngay 25/6/1988 chi thi cua Hoi dong B6 truong vé kién
toan mang lu6i cac co quan R&D ky thuat da quyet dinh chuyen dan céac
vién co6 chirc nang nghién ciru cac van dé gin lién véi cac san pham cu thé
clia san xuat thanh cac vién tryc thudc Lién hiép xi nghiép, Tong cong ty,
Cong ty. (Vi du: Vién Gidy va Xenluylo, Vién Thuy tinh va Sanh st,... da
dugc chuyén vé cac Cong ty hodc Tong cong ty tuong ng). Quyét dlnh s6
782/QD-TTg ngay 24/10/1996 cua Thu tuong Chinh phu vé cac bién phap
tai chinh trong sip xép cac co quan R&D, Thu tuéng Chinh phu da quyét
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dinh tiép tuc dua cic vién nghién ctru Gmg dung vé truc thudc cac doanh
nghiép khéng chi nhitng vién chuyén nganh hep, gin véi san pham cu thé.
(Vi du: Vién Hoéa cong nghi€p, Vién Mdy cong cu va dung cy, Vién Rau
qua,... chuyén vé cac Toéng cong ty trong ng).

Hang chyc vién di duoc chuyén vé cac doanh nghiép va Nha nudc cit dan
kinh phi bao cdp da ddy manh viéc thu hat dau tu cho R&D tir cac doanh
nghiép. Theo d0, cac doanh nghiép phai 14 nguoi str dung céc t6 chirc R&D
nay va phai tiép tuc dau tu cho cac hoat dong cua to chirc R&D nay phuc vu
cho san xuét - kinh doanh cta doanh nghiép.

Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh pha vé ché d tai
chinh 4p dung cho don vi su nghiép c6 thu giup ting quyén tu chu cho céc td
chuc su nghi¢p va dac biét Nghi dinh s6 115/2005/NDP-CP ngay 05/9/2005
cia Chinh phu quy dinh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua té chuc
KH&CN cong lap (tu trang trai kinh phi hoat dong) da thic day cac t6 chirc
KH&CN tién hanh cac hoat dong R&D gin véi cac nhiém vu R&D cua
doanh nghiép. Viéc ty chit mot phan hodc toan bo chi phi thudong xuyén da
thiic day céc to chirc KH&CN tim ngudn kinh phi cho hoat dong R&D tir cac
doanh nghiép. Theo co ché cua cac chinh sach vé sip xép to chirc ndy, mot
mit cac t6 chirc KH&CN hoat dong R&D phai gén v6i doanh nghi¢p, mat
khac qua d6 thu hut, thuc day doanh nghiép dau tu cho R&D cua doanh
nghi¢p.

C. Khuyé}g khich thanh Idp doanh nghiép tham dung céng nghé dé doanh
nghiép dau tw manh cho R&D

Luat Chuyén giao céng nghé nim 2006 quy dinh vé vom tao doanh nghiép
cong nghé, Nghi dinh sb 80/2007/ND-CP ngay 19/5/2007 quy dinh vé thanh
1ap doanh nghiép KH&CN va Luat CNC nim 2008 quy dinh vé thanh 1ap
doanh nghi¢p CNC. Theo do, cac doanh nghiép, t6 chirc KH&CN, c4 nhan
nha khoa hoc dé dat dugc tiéu chi cta cac doanh nghiép néu trén phai nang
cao muc dau tu thuong xuyén dau tu cho R&D cua minh dé dam bao 1a
doanh nghiép KH&CN, doanh nghi¢p cong ngh¢/doanh nghi¢p CNC (theo
tidu chi quy dinh). Cu thé la:

- Dé duogc cong nhan 1a Doanh nghiép CNC, doanh nghiép phai dau tu cho
R&D nhu sau: a) Téng chi binh quén ciia doanh nghiép trong ba nim lién
cho hoat dong R&D it nhat 1% tong doanh thu hing nim, tir nim thir tu
tr& di phai dat trén 1% tong doanh thu; b) Sé lao dong ciia doanh nghiép
c6 trinh do chuyén moén tu dai hoc tr¢d 1én truc tiép thuc hién R&D phai
dat it nhat 5% téng s6 lao dong;
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- Pé duoc cong nhan la Doanh nghi¢p KH&CN, doanh nghi¢p phai co
doanh thu tir san xuét, kinh doanh san pham hang héa hinh thanh tir két
qua KH&CN nam tho nhat it nhat dat 30%, nim tht hai dat 50% va nim
thir ba dat 70% tong doanh thu.

V6i co ché nay thi dé dugc huong cac wu dii vé thué sut Thué Thu nhap
doanh nghiép 10% trong thoi gian 15 ndm va céac thoi gian mién giam Thué
Thu nhap doanh nghiép, cac doanh nghiép néu trén phai dau tu rat manh cho
R&D dé c6 thé ludn ludn tao ra duoc san pham moi tir két qua R&D cua
doanh nghiép. Pay 1a mot co ché khuyén khich manh dé cac doanh nghiép
dau tu cho phat trién R&D.

1.2.2. Théng qua quy, chwong trinh, huy déng von

Co ché, chinh sach khuyén khich dau tu cho R&D duoc trién khai theo
huéng cho phep cac doanh nghiép, cac t6 chire KH&CN tir chu ty chiu trach
nhiém dwoc thanh 1ap quy dé tu dau tu cho hoat dong R&D. Cac quy vé
KH&CN cua Nha nudc, cac chuong trinh cua Nha nude xac tién hd trg mot
phan kinh phi hogc cho vay dbi v6i hoat dong R&D cua doanh nghiép. Viée
huy dong cac ngudn von cling nhu xac dinh vu dai dau tu vao cac linh vyc
R&D da dugc quy dinh. Tét ca co ché, chinh sach néu trén truc tlep hoiac
gian tiép voi muc dich khuyén khich cic doanh nghiép dau tw manh hon,
nhiéu hon cho hoat dong R&D. V& cu thé céc co ché, chinh sach nhu sau:

a. Khuyén khich cac quy dau tw cho R&D hodc dau tw moi nham thu hit ddu
tw cho R&D

Ngay tir nim 1983, dé khuyén khich va tao ngudn tai chinh thuén loi cho
viéc ddy manh R&D va nhanh chéng mé rong 4p dung cac thanh twu khoa
hoc va k¥ thuat tién by, Nghi quyét s6 51-HPBT ngay 17/5/1983 cia Hoi
dong Bo truong da quy dinh cac co 8¢ san xuat kinh doanh duoc st dung
quy phat trién san xuat de tang thém dau tu cho R&D, ap dung céac thanh tyu
khoa hoc va k¥ thuat tién bo.

Thong tu Lién B6 s6 03-TC/KHKT ngay 28/01/1984 ctia Bo Tai chinh va
Uy ban Khoa hoc va K¥ thuat Nha nuéc hudng dan cac co quan R&D thuc
hién ché d6 hach toan kinh té va thyc hién hop dong kinh té trong R&D
thanh 1ap quy phat trién khoa hoc k¥ thuat dé dau tu cho R&D.

Thoéng tu Lién tich s6 28-TC/KHKT ngay 24/9/1986 ciia BO Tai chinh va Uy
ban Khoa hoc va Ky thuat Nha nudc huong dan cac Bo, Tong cuc dugc
thanh 1ap quy phat trién khoa hoc ky thuat tap trung (trich 1ap tir hoat dong
san xut ctia xi nghiép truc thudc) dé dau tu cho R&D cua nganh va hd trg
cac doanh nghiép truc thudc ap dung k¥ thuat maoi.
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Nghi dinh s6 35/ND-HDBT ngay 28/01/1992 cua Hoi dong Bf truong quy
dinh cho phép cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong thanh 1ap quy phat
trién KH&CN cp tinh dé dau tu cho cac R&D, tmg dung cac ky thuat tién
bo cua cac doanh nghiép.

Luat KH&CN nam 2000 va Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
huéng dan Luat KH&CN, Luat Chuyén giao cong nghé nim 2006 quy dinh:
Cac doanh nghiép dugc lap quy phat trién KH&CN dé cha dong dau tu phat
trién KH&CN va Luat Thué Thu nhap doanh nghiép nim 2008 da quy dinh
cu thé: Doanh nghiép hang nam duoc trich t&i 10% loi nhuan trudc thué dé
1ap Quy phat trién KH&CN ciia doanh nghiép.

Luat KH&CN nam 2000 va Nghi dinh sé 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
huéng dan Luat KH&CN quy dinh: Quy phat trién KH&CN qudc gia, Quy
phat trién KH&CN cua cac b, tinh, thanh phd tryc thudc trung wong duoc
cho cac doanh nghiép vay véi 1ai sudt thap hodc khong lay 1ai dé dau tu vao
R&D, d6i méi cong nghé cua doanh nghiép va qua d6 thu hat dau tu cho
R&D tir cac doanh nghiép.

b. Huy déng cdc nguon dau tw cho R&D

Thong tu lién tich sé 18-LB/TT ngay 29/5/1989 cua B Tai chinh va Uy ban
Khoa hoc Ky thuat Nha nuéc huong dan cac doanh nghi¢p, vién nghién ctru
da hach toan kinh te doc lap dugc sir dung cac ngudn von ty co, coi nhu tur
co va cac nguon v6n khac de thyc hién ké hoach nghién ctru, ing dung ky
thuat tién bd. Vén nay bao gdm tur cac nguon a) Vén khiu hao tai san co6
dinh; b) Quy khuyén khich phat trién san xuat; ¢) Quy phat trién khoa hoc ky
thuat tap trung, d) Vén gop cua cac bén lién két; d) Vén vay ngan hang; e)
Vén dau tu ciia nude ngoai va g) Von dau tu ciia ngan sach Nha nudc.

Nam 1990, Hoi dong Bo truong di cho phép tién hanh cac Dy an san xuét
thir - thir nghiém dé thuc hién giai doan cudi cua du an va tao thanh cong
nghé hoan thién, trong d6 Nha nudc cho vay tdi 30% kinh phi va c¢é thu hoi
80 - 100% kinh phi cho vay. Theo co ché nay, td chuc thuc hién cac Dy an
san xudt thir - thir nghiém phai ty bo von ddi tng ti 70% chi phi va phai tra
kinh phi thu hoi. Nhimng t6 chirc thuc hién cac Dy 4n nay la cac doanh
nghiép, cac t6 chic KH&CN ty chu tai chinh (Hang nim c6 khoang 20 Dy
an nhu vay duogc t6 chirc thuc hién trén tit ca céac linh vuc cong nghé¢, chu
yéu 1a cac Dy an doc 1ap va cac Dy 4n 1a cac két qua cua cac Chuong trinh
KH&CN trong diém cip Nha nudc c6 tinh kha thi vé cong nghé).

Nghi dinh sé 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999, Nghi dinh s6 81/2002/NP-

CP ngay 17/10/2002 huéng dan Luat KH&CN v& mot s6 chinh séch va co
ché tai chinh khuyén khich cac doanh nghi¢p dau tu vao hoat dong KH&CN
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quy dinh: Nha nuéc hd trg doanh nghiép t6i da khong qua 30% tong kinh
phi thuc hién dé tai nghién ctru tao ra cong nghé méi thudc nhitng nganh
nghé duoc Nha nudc vu tién khuyén khich phat trién do doanh nghiép thuc
hién hodc phdi hop vé6i cac co quan khoa hoc thuc hién. Ngudn kinh phi
duoc tai tro tir ngan sach KH&CN hodc duoc quy phat trien KH&CN xem
xét tai tro.

Luat KH&CN nam 2000 va Nghi dinh sé 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
huéng dan Luat KH&CN quy dinh nhitng bién phap khuyen khich dau tur
cho R&D: Doanh nghiép dugc danh mdt phan von dé dau tu phat trién
KH&CN va duoc tinh vao gia thanh san pham, chi phi hop 1y khi xac dinh
thu nhép chiu thué, bao gém chi cho R&D, thong tin KH&CN.

¢. Linh viee R&D khuyén khich dau tw

Luat Pau tu nim 2006 va Nghi dinh sb 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006
ctia Chinh pha hudng dan thi hanh Luat Pau tu quy dinh khuyén khich dau
tu trong mot sd linh viuc R&D dédc biét vu dai dau tu nhu: a) Nghién ctru
cong ngh¢ thong tin, dao tao ngudn nhén lyc cong nghé thong tin; b) Nghién
ctru, phat trién va wom tao CNC; ¢) Pau tu vao R&D chiém 25% doanh thu
tro 1én;

Luat CNC nam 2008 quy dinh vé khuyén khich, thuc ddy dau tu cho R&D
ctia mot s6 linh vuc CNC thudc Danh muc CNC duoc uvu tién dau tu phat
trién: a) Puoc xem xét hd trg mot phén hodc toan bd chi phi tir kinh phi cua
Chuong trinh qudc gia phat trién CNC dbi véi truong hop tu dau tw R&D
CNC; b) Tai trg, hd trg tir cac quy, ngudn kinh phi khac danh cho R&D.

1.3. Cdc bign phdp vé thué

1.3.1. Vé thué nhdp khdu, xudt khau

Quyét dinh s6 134-HPBT ngay 31/8/1987 cua Hoi dong B trudng vé mot
sO bién phap khuyén khich cong tac khoa hoc va ky thuét, trong d6 quy dinh:
a) Cac co sO san xuat, vién nghién ctru, dao tao co ngoai té (ca vay Ngén
hang) dugc nhap khau thiét bi, vat tu phuc vu cho nghién ctru, trién khai, d6i
moi ki thuat va cong nghé; b) Khuyén khich ngudi nudc ngoai, ngudi Viét
Nam ¢ nudc ngoai chuyén vao Viét Nam theo dudng phi mau dich céc loai
phuong tién, thiét bi, vat tu khoa hoc k¥ thuat dugc hudng wu dai vé nhap
khéu, ban cho cac co s nghién cuu, trién khai, dao tao, san xuit véi gia thoa
thuan, khong han ché vé sb luong;

Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 quy dinh: Hang hoa nhap
khau 12 may moc, thiét bi, nguyén liéu, thiét bi khoa hoc k¥ thuat c6 bd phan
diéu khién tu dong, mau thi nghiém, dung cu do luong va thi nghiém phuc
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vu truc tiép cho dy an, hop dong R&D ma trong nudc chua san xuat dugc
hodc san xuat chua dap ung yéu cau dugc mién thué nhap khau.

Luat KH&CN ndm 2000 va Nghi dinh 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
huéng dan Luat KH&CN quy dinh: May moc, thiét bi, vat tu, phuong tién
vén tai trong nude chua tao ra duoc; cong nghé trong nude chua tao ra dugc;
tai liéu, sach bao nhap khau dé sir dung truc tiép vao hoat dong R&D khong
phai chiu thué nhap khau va thué gia tri gia ting;

Luat Chuyén giao cong nghé nim 2006 va Luat Thué xuat khau, nhap khau
nam 2006 quy dinh: Mién thué nhap khau d6i véi hang hoa nhap khau dé su
dung truc tiép vao hoat dong R&D, bao gém may moc thiét bi phu tung vat
tu, phuong tién van tai trong nuéc chua san xuit duoc, cong nghé trong
nudc chua tao ra duogc; tai li¢u, sach bao khoa hoc nhap tir nuéc ngoai phuc
vu cho R&D.

1.3.2. Thué Thu nhdp doanh nghiép va Thué Gid tri gia ting

Quyét dinh s6134/QD-HPBT ngay 31/8/1987 ctia Hoi dong Bo trudng trong
d6 quy dinh: D6i v6i khoan loi nhuan thu thém do 4p dung thanh cong cac
thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, co s san xuét kinh doanh dugc mién cac khoan
giao ndp trong thoi gian hai ndm ké tir khi san xuét 6n dinh.

Nghi dinh s 35/ND-HPBT ngay 28/01/1992 ctia Hoi dong Chinh phu quy
dinh: Hoat dong nghién ctru khoa hoc, san xuét thur nghi¢m khong phai chiu
thué; hoat dong dich vu khoa hoc k¥ thuét chi chiu thué doanh thu. Nghi
dinh s6 119/1999/NB-CP ngay 18/9/1999 quy dinh: Mién Thué Thu nhap
doanh nghiép d6i v6i khoan thu tir hop dong R&D.

Luat KH&CN nam 2000 va Nghi dinh sé 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
hudng dan Luat KH&CN quy dinh: a) Thu nhap tir vi¢c thuc hién hop dé)ng
R&D khéng phai chiu thué thu nhap doanh nghiép; b) San pham dang trong
thoi ky san xuét thir nghiém khong phai ndp thué thu nhap doanh nghiép.

Luat Thué Thu nhap doanh nghi¢p nam 2008 tiép tuc quy dinh: Mién thué
thu nh@p tir viée thuc hién hop dong R&D va san pham dang trong thoi ky
san xuat thur nghiém.

Luat CNC nam 2008 quy dinh: Hoat dong nghién ctru va phat trién CNC
thuéc Danh muc CNC duge uvu tién dau tu phat trién duoc hudng murc vu dai
cao nhét theo quy dinh ciia phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri
gia tang. Theo d6, Luat Thué Thu nhdp doanh nghiép nim 2008 quy dinh:
Doanh nghiép thanh 1ap méi tir dy 4n du tu thudc linh vye R&D dugc
huong thué suat 10% thoi gian 15 nam, mién khong qua bon nam tir khi co
thu nhap chiu thué, giam 50% trong chin nam tiép theo.
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Luat KH&CN nam 2000 va Nghi dinh s 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
huéng din Luat KH&CN quy dinh: San phdm dang trong thoi ky san xuét
thir nghiém khong phai nop thué gia tri gia ting.

Luat Thué Gia trj gia ting nim 2008 quy dinh: a) May moc, thiét bi, vat tur
thudc loai trong nude chua san xudt duoc can nhap khau dé sir dung truc tiép
cho hoat dong R&D 1a d6i twong khong phai chiu thué gia tri gia tang; b)
Cac loai thiét bi, dung cu chuyén dung cho giang day, nghién ciru, thi
nghi¢m khoa hoc chiu thué suat 5%.

1.4. Cdc bién phdp vé tin dung

Nam 1983 tai Chi thi s6 16/CT, Ngan hang Nha nuéc Trung wong mé rong
cong tac tin dung ddi v6i cac vién nghién ciru. Theo d6, cac vién c6 phuong
huong nghién ctru va t6 chirc 6n dinh néu theo yéu cau cua san xuét phai cai
tién hodc 1am thém may moc, thiét bj nghién ctru thi dugc phép cho vay theo
bién phap cho vay cai tién ky thudt, mo rong san xuat. Déi voi cac vién thuc
hién ché do hach toan kinh té, néu c6 nhu cau kinh phi cho nghién ciru, san
xut thi dugc vay theo thé 18 cho vay san xuét phu. Ddi voi cac vién chua thi
hanh hach toan kinh té, kinh phi hoat ddng nghién ctru bi cap cham thi co thé
vay ngan hang ngin han (ba thang) theo ché d6 bu dip kho khan vé tai chinh
tam thoi va phai c6 bao lanh ctia co quan chi quan.

Thong tu s6 18-LB/TT ngay 29/5/1989 cua Lién B Tai chinh va Uy ban
Khoa hoc Ky thuat Nha nudc quy dinh cac doanh nghiép, vién nghién ciru da
hach toan kinh te doc lap dugce st dung cac ngudn von tu c6 va coi nhu ty 6
va cac ngudn von khac dé thuc hién ké hoach nghién ciru, ing dung k¥ thuat
tién bo, trong d6 co von vay ngan hang.

Quyét dinh s 270/Qb-NHI ngay 25/9/1995 cua Ngén hang Nha nudc ban
hanh thé 1é cu the cho vay vén nghién ctru img dung KH&CN vao san xuat.
Theo d6, 13i suat vu dai 1,2%/thang, muc vay t6i mot ty VND, thoi gian vay
5 nam. Diéu kién vay ddi véi cac vién nghién ctru 14 phai c6 thé chéap hoic
bdo lanh cta co quan giao nhi¢m vu.

Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 quy dinh: Doanh nghiép hoat
dong theo Luat Khuyén khich dau tu trong nudc cd hoat dong KH&CN dugce
vay vOn trung va dai han voi 13i suat vu dii, mic von vay dugc dap tng dén
70% von dau tu tai Quy hd trg phat trién, Quy hd tro xudt khau, Quy hd tro
phat trién KH&CN.

Luat KH&CN nam 2000 va Nghi dinh sb 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
huéng din Luat KH&CN quy dinh: a) T6 chirc, ca nhan vay vén trung, dai
han dé tién hanh hoat dong KH&CN dugc hudng lai suét vu dai khi vay von
tai Quy phat trién KH&CN qudc gia; b) Ddi v6i cac dé tai R&D phuc vu cac
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Chuong trinh kinh té - x3 hoi trong diém cua Nha nude duoc tai trg khong
hoan lai hodc cho vay uu dai.

1.5. Cdc bién phdp vé diu tw mao hiém

Luat CNC nam 2008 quy dinh: Nha nuéc thanh 1ap Quy dau tu mao hiém
CNC quéc gia dé du tu vén, cung cap dich vu tu van cho t6 chirc ca nhan
hinh thanh va phat trién doanh nghiép Gng dung, san xuét san pham, cung
ung dich vu CNC.

Luat CNC niam 2008 quy dinh vé chinh sach khuyén khich dau tu mao hiém
cho phat trién CNC: Té chuc, ca nhan thuc hién diu tu mao hiém cho phat
trién CNC thudc Danh muc CNC dugce vu tién dau tu phat trién duoc huong
murc wru ddi cao nhét vé thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh ciia phép
luat vé thué.

1.6. Cdc bién phdp vé nhéin lwc R&D

Luat KH&CN nam 2000 va Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
hudng dan Luat KH&CN va Luét Dau tu nam 2006 quy dinh: Chi phi cho
hoat dong dao tao nhan lyc KH&CN cua doanh nghiép duoc tinh vao chi phi
hop 1y khi xac dinh thu nhap chiu thué.

Luat CNC nam 2008 quy dinh: a) Doanh nghiép CNC dugc xem xét hd tro
kinh phi dio tao nhan lyc KH&CN vé CNC cua Chuong trinh qudc gia phat
trién CNC; b) Nha nudc tao diéu kién thun loi cho td chirc, ca nhan trong
nudc, to chirc, ci nhan nudc ngoai tham gia phat trién nhan luc CNC; ¢) Ap
dung muc uvu dii cao nhat theo quy dinh cua phap luat dé phat trién nhan luc
CNC; d) Co s¢ dao tao nhan lyc CNC dugc huong mure vu dai cao nhét theo
quy dinh cua phap luat ve dat dai, thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap
khau; tai trg, hd trg tir cac quy vé khoa hoc, cong nghé va cac quy khac; d)
Chuong trinh qudc gia phat trién CNC xem xét hd tro mot phan hodc toan bd
chi phi phuc vy dao tao nhan lyc CNC; e) Té chitc R&D, truong dai hoc
thuc hién dao tao nhan luc CNC duoc Nha nude xem xét hd tro kinh phi dao
tao.

1.7. Cdc bi¢n phdp vé ha ting kj thudt cho R&D

Nghi dinh sb 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 quy dinh: a) Doanh nghiép
hoat dong theo Luat Khuyén khich dau tu trong nudc c¢6 dau tu vao hoat
dong KH&CN, néu sir dung dat duoc giao hodc dat thué dé xay dung co so
R&D:; phong, tram, trai, xuong thi nghiém,... thi trong truong hop dugc giao
dat phai tra tién s dung dat thi duge giam 50% tién st dung dat; trong
truong hop thué dat phai tra tién thué dat thi duoc mién tién thué dat sau
nam; trong truong hop duoc giao dat phai tra tién thué sir dung dét thi dugc
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mién thué st dung dat sau nim; b) Doanh nghiép theo Luat Pau tu nudc
ngoai c6 dau tu vao hoat dong KH&CN néu c6 thué dat thi duoc huong wu
dai theo phép luat quy dinh.

Luat KH&CN nam 2000 va Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
hudng dan Luat KH&CN quy dinh: a) T chirc, ca nhan dau tu xay dung co
s& vat chat dé hoat dong KH&CN thi chi phi nay dugc coi 1a chi phi hop 1y
va duoc trir khi xac dinh thué thu nhap doanh nghiép; b) T chirc KH&CN
thué dat dé xay dung co so vat chét - k¥ thuat cho hoat dong KH&CN duoc
huong cac wu dai ¢ mic cao nhat vé tién thué dat va muc thap nhat vé thué
str dung dat.

Luat Pau tu nim 2006 va Nghi dinh sb 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dau tu (2006) quy dinh mot sb linh
vuc vu dii dau tu: a) Dau tu xay dung co s¢ thuc nghi¢ém sinh hoc, danh gia
tinh kha dung cua cay thudc; b) Dy an nghién ctru chimg minh co sé khoa
hoc bai thudc dong y va xay dung tiéu chuan kiém nghiém bai thudc dong y;
¢) Pau tu xay dung co s, cong trinh k§ thuat: phong thi nghiém, tram thi
nghiém nham tng dung céng nghé méi vao san xut; dau tu thanh lap vién
nghién ctru.

Luat CNC nam 2008 quy dinh vé khuyén khich, thuc ddy dau tu cho R&D
ctia mot sb linh vuc CNC: a) Chu dau tu du an xay dung co sé nghién cuu,
phat trién, timg dung CNC dugc giao dat khong thu tién s dung dét, mién,
giam thué str dung dét theo quy dinh cta phap luat vé dét dai; b) Phong thi
nghiém, co s& nghién ciru hinh thanh do lién két giira to chirc, ca nhan phuc
vu hoat dong R&D thudc Danh muc CNC dugc wu tién ddu tu phét trién
duoc xem xét hd trg mot phan kinh phi dau tu trang thiét bi nghién ciru va
hoat dong tir kinh phi cua Chuong trinh qubc gia phat trién CNC; ¢) T
chirc, c4 nhan dau tu xay dung ha ting k¥ thuat trong khu CNC, khu nong
nghi¢p tmg dung CNC dugc hudng mire vu dai cao nhat theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai ddi v6i dat dé xay dung co s nghién ciru, dao tao, vom
tao CNC, wom tao doanh nghiép CNC, co so thir nghiém, trinh dién, san Xuét
san phdm CNC, san phdm ndng nghiép tng dung CNC.

2. Co ché thiic diy chuyén giao cong nghé

2.1. Vé thé ché phdp ludt

Cung vé6i Luat Pau tu nude ngoai dau tién nam 1987 cia Viét Nam, Phap
1énh Chuyén giao cong nghé da dugc ban hanh nim 1988. Phap 1énh da tao
ra khung kho phap 1y cho cac giao két hop dong chuyén giao cong nghé voi
nude ngoai, giup cho viée dam phan, ky két va thuc hién hop dong phu hop
vé6i thong 1& quéc té.
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Nam 1995, B6 Luat Dan sy ra doi da tao khung kho phép 1y cao nhat cho
viéc giao két hop dong chuyen giao cong ngh¢ gitra bén mua va bén ban.
Cac Nghi dinh hudéng dan Bo Luat vé Chuyén giao cong nghé da quy dinh
trach nhiém, quyén han cac bén va su quan ly ciia Nha nudc, dac biét ddi voi
doanh nghiép Nha nuéc cia phia Viét Nam trong hoat dong chuyén giao
cong nghé v6i doanh nghiép nudc ngoai nham dam bao loi ich hop phap cua
cac bén, dic biét 1a bén Viét Nam vé gia ca, phuong thic thanh todn va thoi
han hop dong.

Niam 2005, Bo Luat Déan sy duoc stra d6i va phan vé chuyén giao cong nghé
quy dinh trude d6 trong B Ludt Dan sy ndam 1995 dugc tach thanh Luat
Chuyén giao cong ngh¢ nam 2006 va ndi dung dugc quy dinh c6 nhleu diém
thong thoang, tao diéu kién thuan loi va hop voi thong 1€ quoc té cho viéc
chuyén giao cong nghé giita bén mua va bén ban céng nghé. Nha nudc
khong can thiép vao qué trinh giao két hop ddng chuyén giao cong nghé. Pa
¢6 nhiing quy dinh méi vé chu s hitu cong nghé tao ra bang ngan sach Nha
nuée. Theo do, chu sé hiru két qua R&D tao ra bang str dung ngan sach Nha
nudc duogc giao cho t6 chtrc chu tri thue hién nhiém vu KH&CN va véi tu
cach chu so hitu; to chirc d6 dugc quyén chuyén nhuong, tu t6 chirc san xuét
hodc gop von bang két qua dé dé san xuét kinh doanh; quy dinh vé phan chia
loi ich, thu nhép gitra tac gia tao ra cac cong nghé va t6 chirc KH&CN duoc
giao quyén s hitu két qua nghién ctru (cong ngh¢) khi két qua nay dugc
thwong mai hoa hodc dugc tién hanh san xuét.

Nam 2006 theo quy dinh cua Lut Chuyen giao cong ngh¢, Nha nudc cong
bd Danh muyc cong nghé cdm chuyén giao, Danh muc cong ngh¢ han ché
chuyen giao va Danh muc coéng nghé duoc khuyén khich chuyen giao tao
diéu kién thuan loi cho viéc lam céc thu tuc mua ban, cip gidy phép chuyén
giao cong nghé, hudng cac vu dai trong chuyén giao céng nghé. Chi co cong
nghé han ché chuyén giao mdi chiu sy kiém soat ciia Nha nudc.

2.2. Chwong trinh khoa hoc va cong nghé/kinh té kj thudt ciia Nha nwéc

Tt nhiing nam 80 cua thé ky 20, theo ké hoach 5 nam, Viét Nam déu td chuc
cac chuong trinh KH&CN trong diém cdp Nha nudc phuc vu phat trién kinh
té - x4 hoi (nhirg nim gan day khoang 15 - 20 chwong trinh duoc tién hanh
hang nam). Trong d6 c6 khoang 72 s6 chuong trinh lién quan tryc tiép tao ra
k¥ thuat va cong nghé dé Umg dung vao san xuat. Cac BO nganh va cac Tinh
theo ké hoach 5 nim va hang nim ciing déu c6 cac chuong trinh KH&CN
hodc hé thong cac dé tai chu yéu 1a nghién ctru tmg dung céc k¥ thuét tién bd
ap dung vao san xuét va doi song.

Tt nhimg nam 90, Nha nudc da thanh 1ap bdn Chuong trinh kinh té k¥ thuat
deé mg dung, chuyén giao cac cong nghé tién tién trong linh vuc cong nghé
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thong tin, cong ngh¢ sinh hoc,... vao san xuét, doi séng. Trong do vé kinh
phi, ngoai phan ctia Nha nudc, cac doanh nghi€p tham gia chuong trinh déu
gop phan tai chinh cho qua trinh ng dung, chuyén giao cong ngh¢.

Dbi véi khu vie nong nghiép va phat trién nong thoén, ving mién nui, vung
sau, vung xa, Nha nuge da t6 chuc Chuong trinh ing dung k¥ thuét tién bo
ndéng nghiép tir cudi nhitng nim 90 dén nay dé chuyén giao cong nghé méi
cho nong dan, nong thén. Trong khudn kho thuc hién chuwong trinh nay, viée
huy dong su tham gia kinh phi cua dia phuong (tinh) cling nhu sy dong gop
ctia néng dan d c6 nhing hiéu qua rd rét trong viéc chuyén giao cong nghé
cho ngudi dan. Thong qua Chuong trinh nay co ché lién két ba nha: Nha
nudc - Nha khoa hoc - Nha nong da dugc thuc hién va phat huy hiéu qua.

Nam 2006, Luat Chuyén giao cong nghé quy dinh Chinh phu thanh lap
Chuong trinh d6i méi cong nghé qudc gia dé nang cao ning luc cong nghé
quoc gia, nang cao hiéu qua hoat dong chuyen giao cong ngh¢; phuc vu céc
Chuong trinh trong diém qudc gia; tao diéu kién cho doanh nghi¢p vira va
nho thay thé cong nghé lac hau, tng dung coéng ngh¢ tién tién, lam chu cong
ngh¢ chuyen giao tur nudc ng0a1 tang cu:ong nguodn luc cong ngh¢ tai ndong
thén mién nii va dja ban co diéu kién kinh té kho khan, dic biét kho khan.

Nam 2008, Luat CNC quy dinh viéc thanh 1dp Chuong trinh guéc gia phat
trien CNC dé€ ho trg cho viéc ing dung, nghién ctru, phat trien CNC cling
nhu dao tao nhan luc CNC, wom tao doanh nghié¢p CNC.

2.3. Hé théng cdc té chive hé tro irng dung, chuyén giao cong nghé

Tir nhitng ndm 90, hé théng khuyén ndéng, khuyén ngu va sang dau nhiing
ndm 2000 14 hé théng khuyén coéng va cac trung tim tng dung khoa hoc ky
thudt cua céc tinh dugc thanh 1ap. Pay la cac td chuc thue hién cac nhiém vu
hd tro cho viéc chuyén giao cac k¥ thuat, cong nghé méi cho ndéng dan, cac
doanh nghiép nho va vira & noéng thon (trinh dién, phd bién, hoi thao dau
bo,...) dé chuyén giao k¥ thuat, cong nghé cho ngudi sir dung céng nghé.

Bén canh cac td chire trén, hé théng cac trung tdm thong tin KH&CN cua
Trung wong va cac tinh di dugc hinh thanh tir nhiing ndm 70 - 80 di tién
hanh pho bién thong tin khoa hoc k¥ thuét va cong nghé cho cic hoat dong
san xudt - kinh doanh trong néng nghiép, céng nghiép cho cac doanh nghiép,
hop tac xa ¢ Trung wong va dia phuong.

Tu nam 2000 tr¢ lai day, Nha nude da td churc cac hoat dong Techmart theo
kiéu hoi chg ¢ cdp Trung wong, ving va dia phuong hoat dong theo phién
nhim tao diéu kién gip g& giita ngudi mua va ngudi ban cong nghé, giita cac
vién nghién clru, truong dai hoc, cac doanh nghiép trong va ngoai nude dé
trao doi ky két cac hop dong mua ban, chuyén giao cong nghé. Hé thong
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Techmart do cling da dugc thiét 1ap tao diéu kién giao tiép ao d& dang vao
bat ctr thoi diém nao va thuan loi cho céc giao tiép mua ban cong ngh¢. Mot
sO noi d4 thanh 1ap cac san giao dich cong nghé (Ha Nbi, thanh phd H6 Chi
Minh, Hai Phong) tao diéu kién cho nguoi mua, ban cong nghé co thé tiép
xuc tryc tiép, hang ngay dé tién hanh cac giao dich mua ban cong nghé mot
cach thuan loi.

2.4. Chinh sdch thué cho iing dung, chuyén giao cong nghé

2.4.1. Thué Thu nhdp doanh nghiép

Nghi dinh sb 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 quy dinh: a) Doanh nghiép
hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p Nha nudc dugc trich 50% thu nhép tang
thém sau thué do ap dung cong nghé méi dé dau tu lai cho hoat dong
KH&CN va thuéng cho tip thé, ca nhan c6 céng nghién ctru tao ra va to
chire ap dung cong nghé méi do; b) Doanh nghiép hoat dong theo Luat
Khuyén khich dau tu trong nudc co cac hoat dong tmg dung CNC dugc ap
dung thué suit Thué Thu nhdp doanh nghiép 25%, cic ving khé khan ap
dung thué suat Thué Thu nhap doanh nghiép 1a 20%, dic biét kho khan 1a
15%; dy 4n dau tu xdy dung ddy chuyén san xuat méi, mo rong quy mo, ddi
moi cong nghé dugc mién Thué Thu nhap doanh nghiép cho phan thu nhap
tang thém cta nim dau va giam 50% trong bdn nam tiép theo; ¢) Doanh
nghiép c¢6 von dau tu nude ngodi cd cac dy an dau tu vao KH&CN dugc ap
dung thué suat Thué Thu nhap doanh nghiép 1a 20% trong thoi han 10 nam;
mién Thué Thu nhap doanh nghiép mét nam dau va giam 50% s6 Thué Thu
nhap doanh nghiép phai ndp trong hai nim tiép theo.

Luat KH&CN nam 2000, Nghi dinh sé 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
huéng din Luat KH&CN quy dinh: Doanh nghiép thuc hién dau tu doi moi
cong nghé, nang cao trinh d6 cong nghé, san xuat ra san phim méi lan dau
tién ap dung tai Viét Nam dugc mién giam thué thu nhap doanh nghiép cho
s6 thu nhép tang thém do cac hoat dong nay mang lai. Cing vé van de nay,
Luat Chuyen giao cong ngh¢ nam 2006 quy dinh: Co s6 san xudt, kinh
doanh dau tu xay dung day chuyén san xuit méi, mé rong quy mo, d6i méi
cong nghé dugc mién thué thu nhap doanh nghiép cho phan thu nhap ting
thém trong bén nim va giam 50% trong bay nam tiép theo.

Luat Chuyén giao cong nghé nam 2006 quy dinh: a) Doanh nghiép dau tu
d6i méi cong ngh¢ co tiép nhan cong ngh¢ thuoc Danh muc cong nghe
khuyen khich chuyen giao dugc micn Thué Thu nhap doanh nghiép trong
bdn nam voi diéu kién téng gia tri mién thué khong vuot qua 50% tong kinh
phi dau tu cho d6i méi cong nghé; b) T6 chirc, ca nhan chuyén giao cong
nghé thudc linh vuc wu tién chuyén giao vao ving ndng thén, mién nui, dia
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ban c6 diéu kién kinh té kho khin va dic biét kho khin duoc giam 50% thue
thu nhap dbi voi thu nhép tur viée chuyen giao cong nghé, cung cap gidng
cay trong, glong vat nudi; ¢) Mién thué thu nhap cho t6 chirc, ca nhan gop
von bang Bang sang ché, cong nghé.

Luat Thué Thu nhap doanh nghiép nam 2008 quy dinh: a) Doanh nghiép
thanh 1ap moi tr du én dau tu thude linh vuc CNC, du 4n R&D duoc huong
thué suat 10% trong thoi gian 15 nam, dwgc mién thué t6i da khong qua bon
niam va giam 50% sd thué phai nop toi da khong qué chin nam tiép theo; b)
D6i v6i du an can ddc biét thu hat dau tu co quy mo 16n va CNC thi thoi
gian ap dung thué suit vu dii c6 thé kéo dai thém nhung khong qua 15 nam.

2.4.2. Thué gid tri gia ting

Luat KH&CN nam 2000, Nghi dinh sO 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
huong dan Luat KH&CN quy dinh: Khong thu thué gia tri gia tang doi voi
hoat dong chuyén giao cong ngh¢.

Luat Chuyén giao cong nghé nim 2006 va Luat Thué Gia tri gia ting nim
2008 quy dinh: May moc, thiét bi, phuong ti¢n van tai chuyén dung thude
loai trong nudc chua san xuét duge phuc vu cho viéc thuc hién hop déng
chuyén giao cong nghé khong phai 1a ddi teong chiu thué gia tri gia ting.

2.5. Chinh sdch tin dung cho irng dung, chuyén giao cong nghé

Luat KH&CN nam 2000, Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
huéng dan Luat KH&CN quy dinh: ~a) Quy phat trién KH&CN qudc gia
dugc thanh 1ap va cho vay véi lai sut thap dé thuc hién viéc ung dung két
qua R&D vio san xuat doi séng; b) Khuyén khich thanh 1ap cac quy phat
trién KH&CN cua Bo nganh, dia phuong, cia td chirc, c4 nhan dé hd tro
chuyén giao, d6i mdi cong nghé ctia doanh nghiép.

Luat Chuyén giao cong ngh¢ nam 2006 quy dinh: Thanh lap Quy d6i moi
cong nghé¢ quoc gia nham muc dich hd tro hoat dong: Chuyén giao CNC,
cong nghé tién tién; Nhap khau cong nghé duoc khuyén khich chuyén giao
ctia cac doanh nghiép nho va vira; D61 méi, hoan thién cong ngh¢ cua cac
doanh nghiép nho va vira; Nhan rong, gioi thicu, chuyén giao cong nghé
phuc vu phat trién nong nghiép, 1am nghi€p, thuy san tai nong thén, mién
nui, dia ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khin va déac biét kho khan;
Uom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép cong nghé cta t6 chirc, ca nhan;
Pao tao nhan lyc KH&CN cua cac doanh nghiép dé thuc hién cac dy an
chuyén giao cong ngh¢. Cac hinh thirc hd trg, tai trg ciia Quy bao gdm: Cho
vay wu dai, H0 tro 13i suat, Bao lanh vay vén va Hd trg von.

2.6. Co ché, chinh sdach khdc thiic ddy vng dung, chuyén giao cong nghé
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Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 quy dinh: Doanh nghiép khi
str dung cong nghé 13 két qua cta dé tai R&D do ngan sach Nha nudc dau tu
kinh phi thi chi phai tra tién thi lao cho tac gia nghién ctru ra cong nghé do6
(bang 30% gia chuyén giao cong nghé).

Luat KH&CN nam 2000, Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002
huéng dan Luat KH&CN quy dinh: Loi nhuan thu duoc khi chuyén nhuong,
chuyén giao két qua R&D (cong nghé) dugc phan chia cho nha khoa hoc tao
ra két qua, cho chu so hitu két qua, cho t6 chirc KH&CN ctia nha khoa hoc
va cho nguoi méi gidi. Truong hop cong nghé dugce tao ra bang ngan sach
Nha nude thi tac gia duoc nhan t6i da 30% gia thanh toan chuyén giao cong
ngh¢; tac gia va tap thé to chirc img dung thanh cong két qua KH&CN dugc
bén sir dung két qua KH&CN thuong tri gia t6i da 30% thu nhép ting thém
sau thué trong thoi gian 03 nam. Ngudi méi gisi (néu c6) duge huong tdi da
10% gia thanh toan chuyén giao cong nghé.

Luat Chuyén giao cong ngh¢ nam 2006 quy dinh: a) Nha nudc giao quyén
chu so htru cong nghé dbi voi két qua R&D dugc tao ra bang ngan sach Nha
nude cho to chirc chu tri va phét trién cong nghé do; b) Thu nhap tir hoat
dong chuyén giao cong nghé¢ duoc tao ra bang ngan sach Nha nudc duge
phan chia theo nguyén tac: tac gia tao ra cong nghé dugc huong ty 1¢ % trén
gi4 ban ctia san pham do céng nghé d6 trong thoi han t01 da 1a 15 nam néu t6
chirc cha tri R&D sir dung cong nghé d6 dé san xudt; tac gia tao ra cong
nghé dugc hudng tir 20 - 35% sb tién thu nhap dugc tir hop dong chuyén
giao cong ngh¢ do.

Luat Chuyén giao céng nghé nim 2006 quy dinh: Doanh nghiép tung dung
cong nghé duogc tao ra ¢ trong nudc duge co quan quan ly Nha nudc vé
KH&CN xéc nhan vé mit cong nghé dé duoc hudng vu dii khi vay tin dung
tai ngan hang; va Nha nudc 1a chi s& hiru cong nghé thi duge mién khoan
thanh toan chuyén giao céng nghé cho Nha nudc, nhung phai thanh toan cho
tac gia theo quy dinh.

Luat Chuyén giao cong nghé nim 2006 quy dinh: Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thugc Trung uong hd tro kinh phi hodc tro gia mét phan cho
néng dan tng dung cong nghé mdi vao san xuat va doi song.

Luat Dau tu nam 2006 quy dinh: Nha nudc tao didu kién thuan loi va dam
bao quyén va loi ich hop phap cua cac bén trong chuyén giao cong ngh¢, bao
gdm ca viéc gop von bang cong nghé, dé thuc hién cac du an dau tu tai Viét
Nam; chuyén giao vao Viét Nam cong nghé tién tién, cong nghé ngudn va
cong nghé tao ra san pham méi,... Luat Chuyen giao cong ngh¢ nam 2006
cling quy dinh: T6 chirc, ca nhan c6 quyén chuyén giao cong nghé duogc
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quyén gop von bang cong nghé vao dy an dau tu va gia tri von gop la gia
cong nghé duogc thoa thuan trong hop dong chuyén giao cong nghé.

Luat Chuyén giao cong ngh¢ ndm 2006 quy dinh: Thanh 1ap Chwong trinh
d6i moi cong ngh¢ qudc gia thuc hién cac muc dich nang cao nang luc cong
nghé quoc gia, hiéu qua hoat dong chuyén giao cong nghé; phuc vu chuong
trinh trong diém qudc gia; tao diéu kién thuin loi cho doanh nghiép vira va
nho thay thé cong ngh¢ lac hau, ung dung cong ngh¢ tién tién, 1am chu cong
nghé duoc chuyén giao tir nudc ngoai vao Viét Nam; ting cudng ngudn luc
cong nghé tai ving ndéng thén, mién nui, ving ¢ diéu kién kinh té khé khan,
dac biét kho khan.

Luat Chuyén giao cong ngh¢ ndm 2006 quy dinh: Doanh nghi¢p KH&CN
cia Nha nudce duge thé chip tai san thudc sé hiru Nha nude di dugc giao dé
vay von thyc hién hoat dong chuyén giao cong nghé.

Luat CNC niam 2008 quy dinh: a) Nha nuéc danh kinh phi nhap khau mot sb
CNC, may moc, thiét bi CNC trong nudc chua tao ra duoc dé thuc hién cac
du an quan trong vé kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh; b) Tai trg, hd tro
tir cac quy, ngudn kinh phi khac danh cho chuyén giao CNC.

Luat Thué Thu nhap doanh nghiép nam 2008 di quy dinh viéc khuyén khich
cac doanh nghiép trich 1ap dén 10% thu nhap chiu thué dé thanh 1ap Quy
phat trién KH&CN ciia doanh nghiép nham dau tu vao hoat dong KH&CN
cta doanh nghiép.

Két luin

1. Nha nuée da ban hanh nhiéu co ché, chinh sich nham khuyén khich cac
doanh nghiép va cac thanh phan kinh té khac dau tu va chuyén giao cong
nghé nham nang cao kha ning canh tranh va hiéu qua san xuét kinh doanh
ctia doanh nghiép. Nhiéu co ché chinh sach con cham trién khai vao thuc
tién va hiéu luc kém, do vay can phai c6 co ché hiru hiéu dé dua cac quy
dinh nay vao doi song Cu thé can tr1en khai manh viéc chuyén dbi t6 chic
KH&CN theo tinh than Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 va
Nghi dinh sO 96/2010/ND-CP ngay 20/9/2010 cua Chinh phu; thanh 1ap Quy
d6i mai cong nghé qudc gia, Chuong trinh do1 moi cong nghé qudc gia, Quy
dau tu mao hiém CNC qudc gia, Quy phat trién KH&CN cta doanh nghiép.

2. Nha nuéc can danh gia sy tac dong, hi¢u lyc cua cac co ché, chinh sach
khuyén khich dau tu cho R&D va chuyén giao cong nghé da ban hanh va
trén co s& d6 nghién ciru cai tién, tao ra co ché, chinh sach mai phu hop voi
tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi va trinh do, nang luc tiép thu, lam chu,
cai tién cong nghé ctia cac doanh nghiép va tao ra cong nghé mdi cia cac to
chitc KH&CN cua nudc ta, dic biét la co ché tin dung cho chuyén giao, doi
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mdi cong nghé cia doanh nghiép, hd tro wom tao, thanh 1ap doanh nghiép
tham dung cong nghé.

3. Dé loai bo co ché tuyén tinh lau nay van dé ning trong co ché quan Iy
KH&CN cua nudc ta va xay dung co ché, chinh sach theo cach tiép can H¢
thong ddi mdi qudc gia thi can lay doanh nghiép lam diém khoi dau va trung
tam diém cho moi co ché, chinh sach vé hoat dong ddi mdi, chuyén giao
cong nghé. Nhu cau, niang lyc, trinh d6 cong nghé cua doanh nghiép anh
hudng rt nhidu dén co ché chuyén giao cong nghé va hd trg ctia Nha nuée.
Do vay viéc Nha nudc va Doanh nghiép lién két trong nang cao dau tu cho
R&D va ddy manh chuyén giao cong nghé ctia doanh nghiép can duoc trién
khai manh hon nita theo tinh thin hai bén cing c6 lgi. Chinh sach Nha nudce
dbi véi R&D ciing nhu chuyén giao cong ngh¢ cua doanh nghiép can duoc
thyuc hién trén quan diém Lién két néu trén ciing phu hop véi tinh than “Nha
nudc va nhan dan cung lam” cia Bang va Nha nudc ta. Pay cling 1a cach
lam rat phd dung hién nay ciia cac nudc phat trién trong nhiéu linh vyc cta
doi séng x4 hoi (co ché phdi hop cong tu - PPP)./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat KH&CN, nam 2000.

Luat Chuyén giao cong nghé, nim 2006.

Luat Céng nghé cao, nam 2008.

Luat Thué Thu nhap doanh nghi¢p, nam 2008.

Nghi dinh s 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999.

Nghi dinh s8 115/2005/ ND-CP ngay 06/9/2005 ctia Chinh phu.

Nghi dinh s§ 96/2010/ND-CP ngay 20/9/2010 cua Chinh phu.

Ding Duy Thinh. (2011) Nghién citu déi moi co ché, chinh sich tai chinh cia Nha

S B R

nuée doi véi hoat dong KH&CN va déi mdi (cong nghé). Ha Noi.



