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Tém tit:

Sw tan phd cua thién tai khong chi lién quan dén mirc do nguy hiém ciia hién turong ma con
phu thudc vao kha nang phong, tranh cua cong dong. Canh bédo sém la cach nhdn biét sém
vé thién tai, la thanh phan chinh cua giam nhe rui ro, mgt cong cu quan trong dé bao vé
cudc song va giam thiéu cdc thiét hai vé vt chat, kinh té ma thién tai cé thé ' gdy ra. Hoat
dong hiéu qua ciia hé thong canh bdo sém thién tai doi héi s ddy di ciia bén thanh phan
trong hé théng, dugc két noi chdt ché va kiém sodt bang cdc co ché, chinh sach phap ludt
lién quan dén cdc cdp quan Iy tir trung wong dén dia phirong. Bai viét sé di sdu phan tich
vi tri cua hé thong canh bao sém thién trong hé théng cdc van ban lién quan dén quan Iy
thién tai tir dau nhitng nam 1990 cho dén khi Ludt Phong, chong thién tai chinh thire c6
hiéu lyc thang 5/2014. Trong do, bon thanh phan chinh ciia hé thong canh bdo sém thién
tai sé dwoc nghién ciru dé thay ré nhitng khodng cach giita chinh sdach va thuc té trién khai
nham dwea ra nhitng khuyén nghi nham hoan thién hé thong canh bdo sém, ndng cao hiéu
qua quan ly rui ro thién tai tai Viét Nam.

Tir khéa: Quan Iy rii ro thién tai; Canh bdo som thién tai; Phong, chong thién tai.

Ma sé: 15051401

1. Vi tri ciia hé thong canh bao sém thién tai trong hé thong cac vin
ban chinh sach vé phong chong thién tai cia Viét Nam

Viét Nam 12 mét trong nhitng qudc gia thuong xuyén chiu anh huong cta
nhiéu thién tai, khoang 70% déan sb phai d6i mat véi nhiing hién tuong thoi
tiét nguy hiém nhu bio, mua 16n va 1i lut. Hang nam, thién tai da lam cho
hang trim ngudi bi chét va bi thuong, thiét hai vat chat t6i hang ngan ty
ddng. Khong chi gay hai vé ngudi va tai san, thién tai con gay ra nhimg hau
qua nghiém trong keo dai nhu lam mét nha ctra cia nhleu ngudi, lam ngung
tré san xuét do cac co sé ha ting bi pha huy, tac dong xau dén moi truong,
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va gy nhitng hau qua vé kinh té - xd hol. Chang han, chi riéng con béo
Xangsane nam 2006 da gay thi¢t hai gan 1 ti USD tai 15 tinh mién Trung.
Trung binh moi nam, thién tai gy thi¢t hai twvong duong khoang 1,5% gia
tri GDP.

Sy tan pha cua thién tai khong chi lién quan dén muc do nguy hiém cua
hién tuong ma con phu thudc vao kha nang phong, tranh cua con nguoi.
Canh bao sém 1a cach nhan biét sém vé thién tai, 1a thanh phan chinh cua
cong tac giam nhe rui ro thién tai, mot cong cu cuc ky quan trong dé bao vé
cudc sdng va giam thiéu cac thiét hai vé vat chat, kinh té do thién tai gy ra.
Do vay, canh bao sém thién tai da duoc dé cap trong Phap 1énh Phong,
chéng lut, bdo nim 1993 (Phap 1énh sé 09/L-CTN ngay 20/3/1993) va tiép
tuc trong Phap 1énh stra ddi, bo sung mot sd diéu cua Phap 1énh Phong,
chéng lut, bio nam 2000 (Phap lénh s6 27/2000/PL-UBTVQH10). Tuy
nhién, cac quy dinh dugc néu ra trong Phap 1énh con don gidn, chua tép
trung dé xay dung thanh hé thdng ma méi chi quy dinh vé co quan chiu
trach nhiém dua ra canh béao, du bao vé bio, 1l va co quan chiu trach nhi¢m
truyén tin trong cac Nghi dinh s6 32/CP ngay 20/5/1996 va Quyét dinh sb
581/QD-TTg ngay 25/7/1997, dic biét, chua yéu cau su tham gia ctia cong
déng dé canh bao thién tai. Cac thién tai khac nhu dong dat, song than, sat
16,... chua dugc dé cap trong céc van ban phap luat khi do.

Trong nhitng nim gan day, Viét Nam dé c6 nhitng nd lyc tmg phé véi thién
tai qua viéc giam thiéu rui ro, ddy manh cong tac chuan bi, xay dung, va
hoan thién khung phap ly trong linh vuc quan ly thién tai véi Chién luoc
Quoéc gia phong, chéng va giam nhe thién tai dén nam 2020 da dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sb 172/2007/QD-TTg va Luat
Phong, chdng thién tai s6 33/2013/QH13 duoc Qudc hdi ban hanh ngay
19/6/2013 va c6 hiéu luc tir 01/5/2014. Chién luge bit dau nhin manh dén
viéc xay dung va hién dai hoa h¢ théng canh bao sém thién tai, nhung van
chua bao gém cac dinh ché phép lut va diéu khoan phap 1y vé tai chinh
cho hé thdng cép quoc gia cling nhu dia phuong. Luat Phong, chéng thién
tai quy dinh cong dong c6 quyén tham gia vao 1ap ké hoach phong, chéng
thién tai & dia phuong. Tuy nhién, giam nhe rai ro thién tai trong bbi canh
bién d6i khi hau van 13 nhitng thach thirc 16n, nhét 1a trong viéc xay dung
kha ning canh bao sém voi tat ca cac loai thién tai dugc dé cap dén trong
Luat Phong, chdng thién tai dé cong dong c6 thé san sang tng pho.

Hoi nghi Thé giéi vé Giam nhe thién tai lan tht 2 vao thang 01/2005 da
thong qua "Khung hanh dong Hyogo 2005-2015" v6i cach tiép can mang
tinh chién luge va tong hop trong quan 1y rai ro thién tai, trong do nhén
manh dén tim quan trong cta canh bao sém 1a cong cu chinh dé giam thiéu
rti ro, khuyén khich phat trién cac hé thng canh bao sém theo hudng chu
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trong dén nhitng ngudi s€ bi tac dong, dac biét 1a canh bao phai kip thoi va
dé hiéu d6i v6i cong dong, cling nhu phai bao gdm cac huéng din vé cach
hanh dong dé ung phé (UNISDR, 2005a). Sau 15 nim thuc hién Khung
hanh dong Hyogo, Hoi nghi thé gi¢i vé Giam nhe thién tai 1an tha 3 t chirc
vao thang 3/2015 tai Sendai da tong két va dua ra Khung hanh dong méi
v6i 4 yu tién, bao gom: (i) hiéu biét vé rui ro thién tai; (ii) ting cuong quan
1y rui ro; (iii) dau tu dé giam nhe rai ro thién tai; (iv) ting cuong phong
chong thién tai cho tng pho hiéu qua. Dé thiy rd dugc nhitng van d&é uvu
tién can chii trong trong khung hanh dong Sendai 2015-2030, phan 2 dudi
day s& phan tich vé nguyén tic ctia hé thong canh bdo som dé dam bao
duoc tim quan trong d6i v6i phong, chdng thién tai.

2. Nguyén tic ddi véi hé thong canh bio sém thién tai

Hé théng canh bao sém 1a su két hop cua cac cong cu va qua trinh duoc
thuc thi trong khuon khé phap luat do cdp nha nudc quan 1y chir khong don
thuan 1a cac du bdo, canh bao. Gan day, Co quan cua Lién Hiép qudc vé
Giam nhe Rui ro Thién tai (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction - UNISDR) nhin manh mot hé théng canh bao so6m hi¢u qua va
hoan chinh can bao gdbm bén thanh phan chinh d6 1a: (i) hiéu biét vé rui ro
thién tai; (if) ting cuong quan Iy rui ro; (iii) dau tw d¢ giam nhe rii ro thién
tai; (iv) tang cuong phong chdng thién tai cho ung pho hiéu qua. Déi voi hé
thdng nay, bbn yéu t6 khong nhung dugc lién két v6i nhau theo trinh tu hop
1y ma con c6 mbi lién hé hai chiéu truc tiép va tuong tac 13n nhau dé dam
bao ning lyc cia hé thong, tir nhimg hiéu biét vé thién tai va tinh d& bi ton
thuong dén cong tac chuin bi va kha niang tmg phé. Thiéu mot trong bdn
thanh phﬁn néu trén c6 thé dan dén that bai cua ca hé théng. Viéc ban hanh
canh bao 1a trach nhiém tam quéc gia, vi thé vai tro va trach nhiém cua cac
bén lién quan can dugc xac dinh 13 bang cac quy dinh, quy ché van hanh tir
cap qudc gia dén dia phuong.
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Nguén: Theo ISDR-PPEW 2005a, UN 2006
Hinh 1. Bn thanh phan chinh cta hé thdng canh bao sém thién tai



JSTPM Tdp 4, S6 2, 2015 51

2.1. Hiéu biét vé rui ro

Rui ro xudt phat tir su két hop cua thién tai va tinh dé bi tén thuong &
nhimg ving cu thé. Panh gia rai ro doi hoi viée thu thap va phén tich mot
cach hé thong cac dir liéu, can nhac dén ban chit ty nhién bién dong cua
thién tai cling nhu tinh d& bi t6n thuong do cic qua trinh hoat dong cua
chinh con nguoi nhu do thi hoa, su bién dong cua sur dung dat nong nghiép,
pha hily méi truong va bién d6i khi hau. Cac danh gia rui ro va ban do rii
ro s& gitip dua ra cac uu tién cho hé thdng canh bao sém va hudng dan dé
chuén bi tmg phé giam nhe thiét hai.

2.2. Giam sat va canh bado

Canh béo 1a phan trung tdm cua hé thong va can dugc xay dung trén nén
tang khoa hoc vitng chiac dé dwa ra nhiing du bao, canh béo thién tai tir bio,
musa, 10 lut, vé1 d6 chinh xac cao, kip thoi va lién tuc. Viée giam sat, theo
ddi lién tuc cac tham sb lién quan 1a yéu t6 tién quyét dé c6 nhirng canh bao
chinh x4c trong thoi gian phi hop. Trén co s& d6, ¢ thé dua ra nhiing
quyét sach vé chuan bj tng phd nhu so tan dan, di doi va bao vé tai san,
cong trinh nham han ché nhiing thiét hai co thé xay ra.

Tuy 1a yéu t6 quan trong nhit, nhung khong phai la yeu t6 duy nhét cdu
thanh nén hé thong. bay la mét quan niém ct vé h¢ théng canh bao sém,
boi vi thue té da cho thay, ké ca nhirng h¢ thong du béo ¢6 chét luong cao
vé mat k¥ thuat van chua di dé dat dwoc nhitng giam thiéu vé thiét hai nhu
mong mudn. Yéu t& con ngudi trong hé thdng canh bao sém van la quan
trong nhat (Basher, 2006). Su thét bai cta hé théng thuong xuit hién ¢ yéu
t6 “Thong tin lién lac” va “Sy chudn bi tng ph6”. Vi du nhu, ing pho véi
siéu bao Xangsane cép 13 vao nam 2006, tai mién Trung da thuc hién cudc
di dan ky luc cho 180.000 ngudi, nén da han ché toi da vé thuong vong do
con bdo nay 1a 72 nguoi chét so voi s6 ngudi chét tai Philippines 1a 110
nguoi (CCFSC).

2.3. Phé bién cdc canh bdo va théng tin lién lac

Canh bao can phai nhanh chong thong tin dén nhing ngudi c6 nguy co chiu
tac dong truc tiép va gian tiép cua thién tai. Ban tin canh bao can phai chira
dung nhing thong tin 1 rang, ngin gon nhung hitu ich dbi voi cong tac
chuan bj tmg phé giup bao v€ nguoi va tai san hiru hiéu nhét. Cac hé thong
thong tin lién lac tir cac cap trung wong, tinh, dén cong dong can phai duoc
thiét 1ap san sang. Viéc st dung cic kénh da thong tin lién lac (nhu dién
thoai, fax, internet, ti vi, radio, loa truyén thanh va dac biét 1a cac phuong
tién hién dai nhu lién lac vé tinh) 13 cn thiét dé dam bao t6i da canh bao
dén duoc cac cap chinh quyén va nguoi dan kip thoi, ciing nhu tranh trudng
hop xéy ra sy c6 ddi véi mot trong cac kénh thong tin.
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2.4. Kha nang wng pho

Yéu ciu quan trong dé nang cao kha ning phong chong 1a cong ddng phai
hiéu o vé nguy co, nhan dugc cac canh béo kip thoi, va thuc hién g pho
som. Cac ké hoach phong, chdng va mg pho véi thién tai phai duoc xay
dung, thu nghiém va thyc hanh thuong xuyén, trong do, cong ddng duoc
dao tao, , tuyén truyén vé phuong thuc dam bao an toan vé ngudi va tai san,
noi tra 4n khi xay ra thién tai cac cip d6 khac nhau.

Dé hé théng canh bao sém thién tai gdm bdn thanh phan trén c¢6 thé dugc
xdy dung, cing cb va van hanh hiéu qua, trudc tién, can phai ¢6 nén tang
luat phap quy dinh va thyc thi cac ké hoach, chinh sach vé& quan 1y rui 10
thién tai tir cap qudc gia dén cép dia phuong. Theo bao cao cua cac qudc
gia vé thyc hién Khung hanh dong Hyogo, da co nhiing tién bo rd rét trong
g1a1 doan 2005-2009 trong viéc tang cuong phap ché quan 1y rui ro thién tai
dé giai quyét nhimg thiéu sot trong viéc chuén bi va ung pho tham hoa
(Llosa, S., Zodrow, I. 2011). Bén nam 2011, da co 48 qudc gia bao cdo
nhirng thanh twu déang ké vé phat trién chinh sach va luat phap qudc gia
trong quan ly ruai ro thién tai va thuc hién Khung hanh dong Hyogo, trong
d6, gn mot nira 13 cac nudce c6 thu nhéap thap hodc trung binh thap.

Trén co s& nguyén tic cua hé thdng canh bio sém cung vdi cac yéu ciu
ctia tirng thanh phan trong hé théng duwoc khuyén nghi ¢ Hoi nghi Quéc té
vé canh bao sém lan thtr 3 tai Puc vao nim 2006 (UNEP, 2012), trong
muc 3 chung toi s& di vao phan tich chi tiét cac thanh phan trén trong hé
théng canh bao sém thién tai & Viét Nam, voi muc tiéu dua ra nhiing
khuyén nghi cu thé déng gbp vao viéc hoan thién va ning cao hiéu qua
hoat dong cua h¢ théng.

3. Hién trang h¢ thong cinh bido sém thién tai so véi cac yéu cau cia
van ban chinh sach

Viét Nam ciing 1a mot trong nhiing nudc trong khu vic som dua ra chién
luge vé quan ly thién tai tr nam 1990 cung v6i viéc thanh lap Uy ban
phong chéng lut bdo Trung wong (CCFSC), Chién lugc va hanh dong qubc
gia vé phong chdng va giam nhe thién tai dén nim 2020 dugc Chinh phu
thong qua vao thang 11/2007, v6i muyc tiéu chinh la tich hop quan ly rui ro
thién tai voi phét trién kinh t& - xd hoi. Theo truyén thong, Vi¢t Nam
thuong tap trung vao viéc chuan bi tng pho véi thién tai bang nhiéu bién
phap cong trinh nhu xay dung va nang cap hé thong dé, ké bo. Cac hoat
dong giam nhe rui ro thién tai da dugc de cap dén trong Chién lugc nhung
van tap trung nhiéu vao Umg pho bang viée két hop cdc bién phap cong trinh
va phi cong trinh. Cach tiép can chién lugc méi vé giam nhe rii ro thién tai
khong chi nhim tng phé ma con ting kha ning phong ngira dé giam nhe
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ton that do thién tai gay ra, dong thoi giam nhe nguy co xay ra thién tai.
Khai niém gidm nhe rui ro thién tai 1a mot cach tlep can toan dién dé tmg
pho véi rii ro thién tai va da tro thanh nguyén tic huéng dan cho hanh
dong cua qudc té vé thién tai.

Gan day nhat, cing véi Luat Phong, chdng thién tai, Chinh phu d ban hanh
Nghi dinh s6 66/2014/ND-CP ngay 04/07/2014 quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh mét s6 diéu cua Luét Phong, chéng thién tai, Quyét dinh sb
44/2014/QD-TTg ngay 15/8/014 cia Thu tudéng Chinh pha quy dinh chi tiét
vé cap do rui ro thién tai, Quyét dinh s6 46/2014/QD-TTg ngay 15/8/2014
ctia Thu tudéng Chinh pha qui dinh vé dy bo, canh béo va truyén tin thién
tai d3 thuc sy hoan thién khung phap 1y vé& quan 1y thién tai & Viét Nam.
Céc nguyén tic cua hé théng canh bao sém di duoc dam bao theo thé ché,
van ban phap luat. O cép qudc gia, hai thanh phan dau trong bon thanh phan
ciia hé thdng canh bao sém thién tai (hiéu biét vé rii ro thién tai, ting
cwong quan ly rui ro) thudc trach nhiém cta B9 Tai nguyén va Moi truong
va Vién Han 1am KH&CN Viét Nam; thanh phan thir ba (ddu tw dé giam
nhe rii ro thién tai) thudc trach nhiém cia cic co quan truyén thong (bai
Tiéng no6i Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam, B Théng tin va Truyén
thong...); thanh phan tht tu (tdng cwong phong chong thién tai cho ing
phé hiéu qua) thude trach nhiém cua Ban Chi dao Trung uong vé phong,
chéng thién tai (trudc day 12 Uy ban Phong chong lut bao Trung u:ong) va
Uy ban Qudc g1a tim kiém, ctru nan. Cac thanh phan nay duoc két néi theo
chidu doc xubng cac dia phuong, d& dam bao ¢ cac tinh c¢6 nhing don vi
chju trach nhiém vé canh bdo, truyén tin, va chi dao ung pho.

bé phan tich sy hoat dong cua hé théng canh bao sém thién tai tir trung
uong dén dja phuong ¢ Viét Nam, nhom tac gia da nghién curu cac bao céo
vé quan ly thlen tai ctia cac to churc trong va ngoai nudc, cung voi nhu‘ng
khao sat thuc te cac co quan phong chong thién tai & trung wong va mot sb
dia phuong mién Trung thudng xuyén chiu nhiéu thién tai nhu Da Nang,
Quang Nam, Quang Ngii, qua d6 cho thy thyc trang lién quan dén bon
thanh phan co ban ctia Hé théng so v6i cac yéu cau dit ra nhu sau:

3.1. Doi voi hiéu biét vé rui ro
Céac van dé co ban bao gom:

- Su hop tac cta cic co quan lién quan dé thuc hién danh gia rui ro thién
tai va nguy co ton thuong;

- Xac dinh dic tinh cua cac tham hoa ty nhién, xay dung ban dd tham
hoa dya trén s6 li€u lich sir da dugc danh gia voi nhiing tac dong dén
cong dong;
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- Phan tich vé tinh d& bi tén thu0’ng cua cong ddng dbi véi tat ca cac 10a1
thién tal c¢6 tinh dén cac yéu td vé gi6i, nguoi khuyét tat, da dang vé
kinh té, moi truong;

- Su tich hop céc danh gia rai ro vao ké hoach quan 1y rai ro va thong tin
canh bdo, cling nhu co s¢ dir li€u ve rui ro ¢o6 thé dugce truy cap de dang.

Trong bao cdo tién do qudc gia vé viéc thuc hién Khung hanh dong Hyogo
cua Viét Nam giai doan 2009-2011 (MARD, 2010), hién trang “Uu tién cho
hanh dong 2: Xéc dinh, danh gi4, gidm sat rai ro thién tai va tang cuong
canh bdo sém” thira nhan Viét Nam chua c6 cac danh gié rii ro mét cach hé
thdng cho da thién tai, ddng thoi ciing chua c6 co s¢ dit liéu qudc gia vé
ban db riii ro thién tai, ma cac dir liéu hién tai twong d6i phan tan do nhiéu
don vi khac nhau quan 1y sau khi thuc hi¢n cac dy an.
C6 thé thay, day 1a phan thiéu hut nhat hién nay trong Hé thong tir trung
wong dén dia phuong. Cac co quan chiu trach nhiém canh bao 1a cc co
quan khi tuong thuy van va cac co quan chi dao, cac ban chi huy phong
chdng lut bao deu chua c6 ban d6 rui ro thién tai va mic do dé bi ton
thuong cép qudc gia va cap dia phuong, hodc néu co thi cac tai lidu nay da
qua cii. Viéc thanh 1ap cac ban d6 nhu vay & cip qudc gia va dia phuong
doi hoi ngudn luc 16n va sy tham gia cia chuyén gia tir nhiéu linh vuc. Bén
canh d6, Quyét dinh sé 44/2014/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ban
hanh ngay 15/8/2014 quy dinh chi tiét vé cdp do rui ro thién tai méi chi
phan cap rai ro tuong ng véi cudng do cua thién tai, chua tinh dén muc do
dé bi ton thuong cua cong déng va mdi trudng. Do vy, viée trién khai cac
thanh phan khac ctia Hé thong s& khong duoc dong bo, giy lung tang khi
1ap ké hoach tmg phé va khi can tich hop rui ro thién tai vao ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi.

3.2. Déi vdi gidm sdt va cinh bdo

Thanh phan trung tim cta hé thong yéu cau:

- Co ché, thé ché cho hoat dong cua h¢ théng V041 vai tro, trach nhiém cua
cac co quan dua ra canh bao;

- Hé théng giam sat lién tuc duoc thiét 1ap dam bao cho dir li¢u dugc thu
nhén, x1r 1y theo thoi gian thuc va luu trir 1au dai;

- Hé théng du bao va canh bao thién tai co thé dua ra nhiing canh bao dya
trén cac dit liéu thu thap, nén tang khoa hoc véi nhitng mé hinh phu hop,
ddng thoi cac thong tin canh bao duoc truyén tai theo phwong thirc
nhanh va hiéu qua nhit v6i nhimg thong tin phi hop v6i yéu cau cua
nguoi su dung.
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Mang ludi quan tric khi tuong thiy vian 1a mot trong nhitng co s dir liéu
lau nim nhat va duoc phat trién lién tuc, dic biét, duoc Chinh phu tang
cudng dau tu trong nhitng nam gan day. Dén nam 2012, ca mang ludi di co
1.300 tram do diém, bao gém 233 tram thuy van, 185 tram khi tuong, 19
tram hai van, 155 tram do khong khi va nudc, hon 700 tram do mua, 6 tram
tham khong, 8 tram do gio trén cao, 7 tram quan trac radar (WB, 2010). V6i
su gia ting vé sb luong céc tram, cac thong tin vé khi tuong thiy van da
duoc nang cao dang ké, phuc vu déc luc cho viée giam sat va dua ra cac
canh béo vé mua, bao, 1ii mot cach kip thoi, voi thoi han dy bao bio 1én dén
72 gi0. Tuy nhién, so v&i cac nudc tién tién nhu Nhat Ban, noi c6 mang
ludi 1.300 tram khi tugng tg dong voi mat do trung binh 17 km/tram, thi
mat do trung binh tai Viét Nam con th?ip, khoang 120 km/tram; hon nita,
mat dJ tram cua nudc ta phan bd khong déu, c6 noi cach nhau dén 1.000
km. Pay 1a mot trong nhimg kho khin 16n nhéat dé hé thong canh bao sém
thién tai phat huy hiéu qua, vi véi thong tin dau vao khong day du thi kho
c6 dugc nhiing dy bao chinh xac, ké ca nhimg mo6 hinh tién tién nhit. Viéc
su dung dir liéu vién tham dé thay thé cac tram do thua thot 1a mot giai
phap nham ning cao cht lugng canh bao, tuy vay, van con nhiéu han ché
vé ngudn dir liéu, kha ning khai thac, dic biét 1a ¢ cip dia phuong.

Ng0a1 ra, sy han ché vé chia s¢ dit liéu trong va ngoai mang luéi ciing dan
dén nhu:ng thach thirc dbi v6i hoat dong ctua nhitng thanh phan khéc trong
hé théng, ddc biét 1a cac dir lidu vé thién tai _trong lich sir dé x4y dung
nhirng ban d6 nguy co, nang cao nhan thitc vé& nguy co va chi dong tng
pho vai thién tai.

3.3. Béi véi phé bién cdc cinh bdo va thong tin lién lgc can phai dam bao:
(i) t6 chtc va qua trinh ra quyet dinh duoc thé ché hoa voi day du quyen
han va trach nhiém; (ii) h¢ thong va thiét bj thong tin lién lac hiéu qua dén
dugc toan thé cong dong bang moi hinh thirc, hai chiéu, c6 du phong; (iii)
cac thong tin canh bao dé hiéu va c6 thé thuc hién.

Luat Phong, chdng thién tai naim 2013 va Quyét dinh s6 46/2014/QD-TTg
ngay 15/8/2014 ciia Thu twdéng Chinh phi quy dinh vé du bao, canh bao, va
truyén tin thién tai di dam bao cho thanh phan thtr ba nay cua Hé thong
duogc thé ché hoa hoan thién, voi sy huy dong hé thong truyén tin ciia cac
co quan truyén hinh, truyén thanh, bao, buu chinh vién thong, quin doi,
duyén hai, va nd1 by cac don vi khac. Ngoai thong tin canh bao vé hién
tuong, thong tin chi dao dé chuan bi Ung pho cling dugc truyén tai dén cong
dong. bay 1a mot nd lyc 16n trong hé thong da duoc trién khai tur nhiéu nam
qua dé Gmg pho véi thién tai. Dic biét, & thén x6m, loa truyén thanh tir lau
da va dang phat huy tac dung rat hiru hiéu trong viéc thong tin trién khai ké
hoach tmg phé véi bio, li. Tuy nhién, cac phuong thirc truyén tin ciing can
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phai dugc da dang hoéa hon nita, cdp nhat cong nghé madi nhu lién lac vé¢
tinh dé c6 thé dam bao thong tin khong bi gian doan trong su ¢ thién tai.
Céc canh bao bang tin nhan SMS gan day da dugc ap dung, nhung chua c6
co ché dic thu cho truong hop thién tai, nén cac dia phuong cho ring tén
kém khi mudn giri tin dén nhiéu ddi tuong. Dic biét, cac thong tin van chi
12 mot chiéu (hinh 2), tir cac co quan dy bao va chi dao dén cong dong,
chir chua ¢ chiéu ngugc lai vé dién bién cua thién tai, dé co quan dua ra
canh bao va chi dao c6 thé hiéu biét rd hon vé thuc té x4y ra, cap nhat kip
thoi nhitng thay d6i vé du bao va chi dao tmg pho. Pay 1a mot hudng di
can thiét dé Hé thong c6 duoc kha ning giam thiéu thiét hai nhod thong tin
phan hoi.

Trung tam du bao Vién Vit ly dia cu
KTTV TU (VAST)

v Thong tin du bao :

Ban Chi dao TU vé phong, Uy ban tim kiém va ctru
chong thién tai (CCFSC) nan TU (VINASACOM)

Thong tin canh bdo va img pho
Van phong thuong truc
CCFSC va VINASACOM

h 4

""" M Uy ban phong chong lut
Trung tdm dy bao S - M bao cap Bo
KTTV khu vyc

Ban Chi huy phong f:héng lut bdo va tim
kiém ctru nan cap tinh/huyén/xa

Hinh 2. Quy trinh quan 1y cua canh bdo thién tai
Nguon: CCFSC website

Hon nita, can phai nhén manh dén viéc nang cao kha nang “kip thoi” cua
cac ban tin canh bao cling nhu ting cudng vé thoi han dy bao. Hién nay,
qua trinh thu nhap, xt 1y dit liéu dé dua ra cac ban tin canh bao trung binh
mat khoang 3 - 4 gid, sau khi chuyén dén cac co quan phong chdng thién tai
trung wong, sau d6 thong tin chi dao tmg pho mat khoang 0,5 - 1 gio méi
dugc phd bién dén cap dudi. Nhu vdy, truong hop 3 gid ra mot ban tin thi
thoi gian canh bao dén dugc nhitng ngudi s& chiu tac dong cua thién tai b
cham hon so v6i cac thong tin tiép theo. Mot nghién ciru vé loi ich ctia canh
bdo sém cua Schroeter va nnk (2008) da chi ra tuong quan gitra thoi gian
chuén bi va thiét hai cho truong hop 1t quét nhu sau: thoi han du bao trudce
12 gio s€ c6 kha nidng giam dén 60% thiét hai, trong khi néu du béo trude
dugc 1h chi gidm dugc 20% thiét hai.
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3.4. Péi véi kha ndng trng pho: (1) Cac canh bao phai dang tin cdy do co
quan co tham quyén chju trach nhiém; (i) C6 ké hoach chuan bi va tmg
pho véi mdi loai thién tai, trong do, cac ban dd rui ro thién tai va mirc do
dé bi ton thuong phai dugc str dung dé 1ap ké hoach; (iii) Kha ning tng
pho ciia cong ddng phai dugce danh gia va cung cd; (iv) Nhan thirc va gido
duc cong dong phai dugc ting cudng thudng xuyén vé moi van dé tir nguy
co, ndi dung cua canh bdo thién tai, d§ tin cdy, cach phong ngura, giam
nhe thiét hai.

Béo cio qudc gia vé tién do thuc hién Khung hanh dong Hyogo cuia Viét
Nam giai doan 2009-2011 (MARD, 2010) danh gia mtrc d6 dat dugc thap
(chi s6 dat duoc 2 trén thang diém 5) trong viéc nang cao kha nang tmg pho
cua cong ddng, do thuc t& con nhiéu han ché trong quan ly rui ro ¢ tat ca
cac cap va dac biét kha ning tu chii dong ciia cong dong con thap. Nhiing
nam qua, xay dung nang luc img phoé voi thién tai [a mot trong nhitng trong
tam cua cac du &n ODA va cac chuong trinh, du an cta céc t6 chirc phi
chinh phu cho Viét Nam tap trung vao cong dong & cap huyén, xi. Nhung
nhin chung, két qua cta cic chuong trinh, dy an ndy méi chi diung lai &
mic do cai thién viéc nhan thirc nguy hiém dé thuc hién tuan thu 1énh di
doi, tra an.

Nhu dd dé cap ¢ trén, khoang tréng trong thanh phan dau tién “nhan thirc
rii ro” ctia Hé thong dan dén nhing bat cép o ba thanh phan khac. Cac ké
hoach chuan bi tng pho thién tai ¢ cac dia phuong hién nay qua khao sat
chit yéu dya vao hiéu biét va kinh nghiém ctia cac cép chinh quyén. Dit liéu
lich sur cua dia phuong cling khong dugc Iuu trit, danh gid mot cach khoa
hoc dé phuc vu cong tac phong chdng thién tai. Mot han ché dang ké 1a, doi
ngil can bd & dia phuong chi 1am cong tac kiém nhiém vé phong chong
thién tai, thdm chi cling chua c¢6 nhitng chuong trinh dao tao mang tinh
qudc gia cho d6i ngii can bd nay vé k¥ ning cong nghé va quan 1y trong
giam nhe thiét hai.

4. Mot s6 dé xuat vé chinh sich dé hoan thién hé théng canh bao sém
thién tai cia Viét Nam

Qua phan tich thuc té, qué trinh canh bdo sém thién tai hi¢n nay ¢ Viét
Nam con chua hoan thién & tit ca cac thanh phén, dic biét, su lién két gitta
cac thanh phan can phai cang cb khong nhitng vé khia canh k¥ thuat ma
quan trong 1a yéu t6 quan 1y dé tao ra hé thong mang tinh da nganh, da thién
tai, da giai doan ung pho. Dé hé thdng canh bao som thién tai phat huy t6i
da hiu qua, ngoai nén tang khoa hoc k¥ thuat can phai c6 sy tham gia tich
cuc cua cong dong chiu tac dong rui ro, ning cao giao duc cong dong vé
nhan thirc cac nguy co thién tai, cac canh bao dugc truyén tai hiéu qua dén
tat ca cac thanh phan trong cong dong, va dam bao su chuan bi sin sang dé
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mg pho. Mot Hé thong nhu vay s& dam bao hiéu qua vé mat kinh té ciing
nhu sy cha dong g pho voi thién tai dang ngay cang trd nén tan khoc, bat
thuong trong bdi canh cuiia bién d6i khi hau hién nay. Hinh miu thanh cong
ctia hé thong canh bao sém nhu trén dugc dé cap trong bao cdo danh gia
todn cau vé giam nhe thién tai gan day (Rogers va Tsirkunov, 2011) 1a hé
théng canh bao sém da thién tai ctia Thuong Hai duoc phat trién boi co
quan khi trong Trung Qudc két hop véi chinh quyén Thuong Hai cung su
hd trg ctia T6 chire Khi tuong thé gidi.

Heé thng canh bao som ciia Thuong Hai van dam bao tuan thii nguyén tic
bon thanh phﬁn co ban, nhung vé mat hinh thirc, hé théng thé hién & hai
hudng tiép can ky thuat va quan 1y nhu hinh 3. Nhu vy, vé mit k¥ thuat,
ngodi cac nén tang hé thdng giam sat va phat hién, hé thong du bao va hé
thong phd bién cic thong tin canh bao, thi can c6 thém co s dir liéu da
thién tai, dac biét 1a h¢ théng ho tro ra quyét dinh i véi «cong tac ung pho
cung v6i mang ludi lién két da co quan, dé dir liéu co6 thé dé dang chia sé,
thong tin c6 thé tu van trude khi dua ra canh bao cho dai ching. H¢ thong
quéan 1y dam bao cho viéc thoi gian chudn bi ngan hon dé trién khai ing pho
s6m hon.

Hé théng giam sat va phat hién da thién tai

Hé théng thong tin dy bdo va canh béo

Heé théng ky thuat
Hé théng canh béo
som da thién tai
,{Co‘ ché phéi hop da nganh
Hé¢ théng quan ly -[Hé théng bao dam an toan cong ddng
{CO’ ché phong chdng lién tinh (khu virc)

Hinh 3. M6 hinh hé thdng canh bao sém da thién tai

He théng hd trg ra quyét dinh

He thong phé bién cac thong tin canh bao

Hé théng mang ludi da nganh

Co s¢ dir liéu thong tin da thién tai ]

Nguon: Rogers & Tsirkunov, 2011

RO rang, dé hé théng canh bao sém thién tai dat dugc hi€u qua can phai
thue hién hang loat cac qui dinh vé phdi hop lién nganh, gidm sat va canh
bao, phan tich rui ro, 1ap ké hoach cho tinh trang khan cip va cac bién phap
mg ph6. Qua phan tich thuc trang hé théng canh bao thién tai cta Viét
Nam, so sanh v6i mo hinh hé théng duoc cong dong qudc té danh gia la
hi¢u qua, va tham khdo cac khuyén c4o md&i nhat cia UNISDR, nhom
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nghién ctru dua ra nhitng dé xuét vé& chinh sach quan 1y cho hé thong canh
bao sém thién tai cia Viét Nam nhu sau:

Hé théng canh b4o sém thién tai caa Viét Nam cin phai c6 su dich
chuyén theo hudng da thién tai vdi sy tham gia cia da nganh trong viéc
phat trién va hoat dong cia h¢ thong tur trung wong dén dia phuong;

Thay d6i huodng tiép can chu trong dén rui ro va tac dong cua thién tai
d6i Vo1 cong dong, do vay can ting cudng sy tham gia cua cong dong
trong tit ca cac budc cia quan 1y thién tai gdm chuan bi, phong ngira,
{mg pho va khic phuc.

pé phat trién duoc mot hé théng da thién tai v&i cach tiép can chu trong dén
rui ro va tac dong dén cong dong hi€u qua, cac chinh sach quan ly can thuc
day ca hai khia canh: nén tang k¥ thuat va co ché hoat dong, cu thé:

a) Vé nén tang ky thudt

U tién huy dong moi ngudn luc vé chuyén gia va tai chinh dé xay dung
co so dit liéu thong tin thién tai qudc gia, thuc hién danh gia rii ro va
thanh 1ap ban d6 thién tai, ban dd mac do dé bj ton thwong ddi voi da
thién tai bang cong nghé dia khong gian va GIS, bao gém bao, 1ii, mwa
16n, sat 16 dat, han han, nu6e dang,... thuong xuyén cap nhat cac nhan td
rui ro khéc va tac dong cua ching.

Tang cudng chat luong hé thdng thong tin du bao va canh bao:

+ Nang cao kha nang giam sat va phat hién bang cung c6 va hoan thién
hé thong mang ludi quan sat thién tai: Day manh tu dong hoa va gia
tang s6 lwong mang ludi quan trac mat dat, da dang hoa ngudn sb
liéu, dic biét 1a so6 liéu vién tham;

+ Xay dung co ché thiic dy sir dung dir lidu dia khong gian trong quan
1y thién tai;

+ Tang cudng hé thong thong tin chuyén nganh: Tang cudng toc do thu
thap so liéu tur dia phuong dén trung wong va nguoc lai;

+ Hoan thién h¢ thong cac cong cu du bdo: Nang cap, cai tién cac mo
hinh du bao s6 phu hop voi diéu ki¢n khu vuc, tang cuong so liéu dau
vao, dac biét 1a so liéu vieén tham, xay dung céc du bdo t6 hgp két hop
v61 mo hinh thong ke;

+ (Cai tién ndi dung canh bao phu hop véi cac doi tuong khac nhau: co
quan chi dao, co s¢ san xuat kinh doanh, bao, dai, cac nganh khac
nhau nhu ndng nghi¢p, giao thong, y t&, va cong dong;

+ Tich hop thong tin rai ro va sy tac dong cua thién tai vao cac ban tin
canh béo.
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Heé thong phd bién céac thong tin canh béo:

+ Huy dong t6i da moi phuong tién thong tin lién lac va phd bién thong
tin, ddm bdao thong tin dén dugc moi doi tugng c6 nguy co bi tac
dong;

+ Thiét 1ap kénh phan hoi thong tin tir noi xay ra thién tai dén cac cip:
Cap nhat thong tin trudc, trong va sau thién tai.

Hé théng hd tro ra quyét dinh:

+ Xay dung cong cu hd tro ra quyét dinh cho co quan chi dao phong
chong thién tai: Tich hop cac thong tin lich st vé thién tai, cac s liéu
thong ké vé tan suit, cuc dai, cuc tiéu;

+ Co ché chia sé thong tin giita co quan k¥ thuat va co quan quan 1y.
Vé co ché hoat dong:

Co ché phdi hop da nganh: thyc hién trong tat ca cac thanh phan cia hé
théng, co su trao d6i phan héi ctia cac bén ddi v0i nhau, vi du, co quan
khi tugng thuy van can biét vé qua trinh ra quyét dinh cta co quan chi
dao dé dua ra nhitng canh bao phu hop hon véi yéu cau ngudi quan 1y;
nguoc lai, c6 sy phan hoi vé chat luong ciia cac canh bao, du bao tir
nguoi su dung;

Heé thong dam bao lot ich cong dong: thiét ké va hoat dong cua h¢ thong
canh bao thién tai can phai trén co s& cam két vé hop tac va trao doi
thong tin vi loi ich ctia cong dong; 1ap cac ké hoach chudn bi ng pho dé
bao vé cong dong cé tinh dén cac d6i twong dé ton thuong, ngudi gia,
nguoi khuyét tat, tré nho;

Co 5:hé phong chéng lién tinh: dam bao sy phdi két hop dé huy dong
nguon luc tmg pho vaéi thién tai trén toan vung bi tac dong./.
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