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NHIiN RA THE GIOI

THAY POI VAI TRO CUA CAC TO CHUC NGHIEN CUU
THUQC CHINH PHU TRONG HE THONG POI MOI SANG TAO

) Jean Guinet!
Tong Vu Khoa hoc, Cong ngh¢ va Cong nghiép (DSTI), OECD

Tém tit:

Nhitng nam gan ddy, cac nwée OECD di ¢6 nhiéu cudc thao ludn chuyén sau xung quanh
vai tro va sir ménh ciia nghién ciru cong trong hé thong doi méi. Cdc cude thdo ludn ndy
dat trong béi canh qu(fc gia twong dsi cu thé nhung mang lai nhiéu loi ich tir kinh nghiém
quoc té. Tuy nhién, nhiéu tai liéu tdp trung vao nhing thay déi vé phirong phdp quan Iy,
mé hinh t6 chirc va nhiém vy cia cdc truong dai hoc® hon la chii trong téi viéc xdy dung
hiéu biét chung vé nhiing thach thirc ma vién nghién ciru céng lap khéng thuéc triong dai
hoc dang gap phai.

Muc tiéu chinh ciia bai bdo nay la phdn biét ré ban chdt cia nhitng thdch thire nay, dat ra
cdu héi chinh sach va cho thdy viée thue hién ciia Han Quéc. Trong phan dau tién, bai bdo
sk dung cdc chi s6 so sanh quoc 1é sdn c6 dé danh gid xu hwéng xdy dung té chike nghién
citu thuée Chinh phii (GRIs) doi véi hoat dong R&D va doi méi sdng tqo. Phan hai, bai
bdo nhan dang nhiing thay doi chinh hién nay vé dong thdi ciia doz mdoi sang tao, doi hoi
can phai diéu chinh tiép theo viéc dinh vi, t6 chirc va quan Iy cdc t6 chirc nghién ciru cong
ldp. Cudi ciing, bai bdo vach ra nhitng muc tiéu chién lwoc va dinh hwéng cai cach 16 chirc
nghién ciru cong ldp nhie la mot phan ciia chicong trinh nghi sw chung vé chién luge doi
méi sang tao Han Quéc.

Tir khéa: Vién nghién citu cong ldp (thugc Chinh phi); Cai t6; R&D; Poi méi sing tao;
Han Quoc

! Giam dbc, Phong danh gia qudc gia, Téng Vu Khoa hoc, Cong nghé va Cong nghiép (DSTI), OECD. Téc gia
muon gui 16i cdm on su dong gop cua Ester Basri (Ban Khoa hoc va Cong ngh¢, DSTL, OECD) va Michael
Keenan (Phong Panh gia quoc gia, DSTI, OECD).

2 Vi dy: xem thém Dénh gi theo chi d& Gido duc dai hoc ciia OECD, 2008

3 NG luc nghién ctru cac t6 chirc GRIs van dang duoc tiép tuc tién hanh manh m& & cap tb chirc hodc nha nuée (Vi
du: Gulbrandsen va Nerdrum, 2007; Hyytinen va cgng sy 2009). Viéc phan tich ve t6 chire GRIs gilta céc quoc
gia s dung cung mdt phuong phép luan van con rat thua thot. Mot vi du nita 1a dy 4n Eurolab dugc thuc hién
nim 2002 do cac hiép hoi qudc té, din diu boi PREST thudc truong dai hoc Manchester (PREST, 2002). Nam
2003, OECD di cong bd bdo cédo Quén Iy Nghién ctru cong: Hudng t6i viée thue hign t6t hon (OECD, 2003)
nhém danh gia nhimg thay dbi trong quan 1y hé théng khoa hoc ctia cac nuéec OECD.
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1. Cac td chirc GRIs trong hé thong ddi méi quoc gia - tir quan diém
lich sir va xuyén quéc gla

Céc to chirc nghién ctru cong lap luén la nhiing nhan t6 quan trong trong h¢
théng doi méi sang tao va la ngudn lyc dot pha cong ngh¢ va d6i moi quan
trong. Tir quan diém lich sir, GRIs duoc xdy dung dé bu ddp cac khiém
khuyét cua thi trudng va nhirng 16i vé hé théng trong hé thong d6i méi sang
tao twong ung cua ho, béng cach thuc hién hang loat chiic nang véi trong
tam lién nganh. Nhitng chérc ning nay bao gdm: tién hanh nghién ctu
“chién lugc”, nghién ctru tién canh tranh, cung cép hd tro cong nghé cho
cac doanh nghiép, hd trg chinh sach cong, xay dung va thiét 1ap dinh mtrc
va tiéu chudn ky thuat, xdy dung, van hanh va duy tri cic co s& vét chét,
thiét bi quan trong (Hinh 1).

Chikc niing ciia to chirc GRIs
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Nguon: PREST (2002)
Hinh 1. Sy da dang cuia céac t6 chirc GRIs chau Au

* Phin nay chu yéu dya trén cac két qua nghién ciru trung gian dang dugc T6 Cong tac OECD tién hanh Vé‘ Té
chirc nghién ctru va nguon nhan luc (HIHR) do Ester Basri (OECD, Ban Khoa hoc va Cong nghé DSTI) dan dau.
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Sau Chién tranh Thé gi6i thir II, s6 lugng va tinh da dang ciia cac GRIs
duoc xay dung vi muc dich ing dung dan sy va quan sy da tang 1én nhanh
chong tai nhiéu nuéc OECD. Su phét trién nay dién ra cha yéu vao nhing
niam 1960 nhung bit ddu suy giam va dan lu mo vao nhitng nim 1970. Bén
nim 1980, vé khia canh dong goép ciia GRIs vao su phat trién d6i méi va
cong nghé, vai trd cua ho bat dau giam tai da sé qudc gia vi nhiéu 1y do.
Nhiéu qudc gia thanh vién OECD d ting cuong nang luc R&D cua khoi
doanh nghiép kmh doanh, cit giam ngan sach qudc phong, tai co cAu hé
thdng khoa hoc quéc gia dé dap g nhimg vu tién thay d6i d6i voi nghién
ctru theo nhi¢m vu va phat trién nghién ctru tai cac truong dai hoc.

Tai khu vic OECD, ti 18 tong chi trong nudc cho nghién ctru va phat trién
do khdi Chinh phu thyc hién 1a 17,9% nam 1981 va 11,4% nam 2006. La
mot phan ctia GDP, Chi tiéu cta Chinh pht cho R&D (GOVERD la mét
chi s6 chi cho R&D tai cac to chire GRIs) vao khoang 0,34% va 0,36%
nhitng nim dau 1980 va giam xudng con 0,26% GDP nim 2006 (Hinh 2).
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Nguon: OECD, Co s¢ dit liéu thong ké nghién citu va phdt trién
Hinh 2. R&D trong khu vuc Nha nudc, khu vuc OECD, 1981 - 2006

Nhitng xu hudng tong quat nay di lam suy yéu phan nao tinh da dang vai
trd cia cac td chirc GRIs trong hé théng doi méi, lién quan téi cac td chuc
va truong dai hoc cling 1 2 nhan té chinh khac (Hinh 3). Tinh da dang nay
phan anh sy khac biét 1au dai trong trinh d¢ phat trién kinh té va cong nghé,
dit trong tAm vao nghién ciru quan su va di san lich sir ciia sap xép t6 chuc
trong khoi cong 1ap. Ngoai ra, tinh da dang nay phan anh tai tro cho R&D,
dinh huéng va hoat dong nhu dugc do luong béng cac chi s6 hién co theo
dinh nghia cta Frascati (OECD, 2002) cta khéi nghién ctru chinh phu & cp
qudc gia tong hop.
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Nguon: Tdc gid, diea trén di liéu ciia OEDC

Hinh 3. Nguyén mau cta cic h¢ thong d6i mdi quoc gia

Ting mirc chi nhwng giam ti 1¢ chi cho R&D tai cac té chirc GRIs

Chi tiéu thyc té tuyét d6i cho R&D trong linh vuc chinh phu di ting 1én
trong thap ky qua & hau hét cic nudc (Hinh 4). Tir nim 1997 dén nim
2007, Pan Mach, Ha Lan, B6 Dao Nha, Thuy Si va Anh 13 nhiing qudc gia
giam chi tiéu. Pau tu cia OECD trong GOVERD di ting 1én 81,2 ty USD
nam 2006, tang tir 59,7 ti USD nam 1987 1én 67,4 ty USD vao nam 1997,
dic trung cho ty 18 ting trudng hang nim (trong thuc té) 1a 1,2% tir nim
1987 dén nam 1997 va 2,1% giita ndm 1997 va 2006.

GOVERD la mét ti 1€ cua GDP cho théy su da dang hon gilta cac nudc
(Hinh 5). Chi tiéu cho R&D khu viuc OECD trong khéi Chinh phu giam tir
0,35% GDP nim 1987 xudng con 0,26% nam 2006. Trong giai doan 1987-
2007, chi s6 nay giam manh nhat & Phap, Ha Lan, Thuy Si va Hoa Ky. Tur
nam 1997 dén nam 2007, chi tiéu giam & 16 nuéc OECD ciing nhu Israel
va Nam Phi. Nguoc lai, tdc do tang truéng GOVERD nhanh nhét d3 dién ra
tai Iceland, Thuy Dién, Bi va Thé Nhi Ky.
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Hinh 4. Chi tiéu ciia Chinh phii cho R&D (GOVERD)

1. 1985 thay vi nam 1987 doi véi Ao. 1986 doi véi Hy Lap va Thuy ST.
2. 1996 thay vi nam 1997 déi véi Ue va Thuy Si. 1993 doi véi Ao.

3. 2005 thay vi nam 2007 doi yo”i Iceland, Mexico, New Zealand va ]\”am Phi. 2006 déi vm
Austral{a, Nhat Ban, Han Qquc,, Ba Lan, Tay Ban Nha, Thuy Si, Tho Nhi Ky, Virong quoc
Anh, Tong OECD va Trung Quoc.
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Nguon: OECD, Cdc chi s6 Khoa hoc va Cong nghé chinh
Hinh 5. Chi tiéu ctia Chinh phu cho R&D theo ti 1€ GDP

Ghi chii: Nam 1985 thay vi nam 1987 doi véi Ao, nam 1986 d@oi véi Hy Lap va Thuy ST,
nam 1996 thay vi nam 1997 d@si véi Ue va Thuy ST, nam 1993 doi véi Ao, nam 2005 thay vi
nam 2007 déi véi Iceland, Mexico, New Zealand va Nam Phi, nam 2006 déi véi Australia,
Nhdt Ban, Han Quéc, Ba Lan, Tdy Ban Nha, Thuy Si, Thé Nhi Ky, Vieong quéc Anh, Toan
bé OECD va Trung Quéc.

Hinh 6 cho thiy, trong hai thap ky qua, R&D khu vuc cong lap da duoc
chuyén tor khu vuc nha nudc va hudng toi gido duc dai hoc & hau hét cac
nuoc, trong do Pic 1a mot truong hop ngoai 1€ dang cha y. Ti 1€ GDP,
GOVERD di giam tai hon nira cac qudc gia OECD va gan nhu khong ting
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tai cac nudc con lai, nhung chi tiéu cua bac gido duc dai hoc cho R&D

(HERD - mdt ti 1& cia GDP) d ting tai 27 qubc gia OECD.

Nguén: OECD, C;dc chi s6 Khoa hoc va Cong nghé chinh
Hinh 6. Téng tai trg' cho thuc hién R&D tai khdi cong 1ap nam 1987 va 2007
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Nguon: OECD, Co s¢ dit liéu thong ké nghién civu va phdt trién
Hinh 7. GOVERD theo loai hinh R&D, 2007

1. Nam 1986 thay vi nam 1987 doi véi Ue

2. Nam 1988 thay vi nam 1997 déi véi Hy Lap; nam 1993 doi véi Ao; nam 1995 doi véi Ha
Lan (nam 1991 doi véi nghién ciru co ban/Nghién ciru vmg dung/phdt trién thic nghiém);
nam 1996 doi véi Uc, Bo Pdao Nha, Thuy Siva Thé Nhi Ky.

3. Nam 2003 thay vi nam 2007 doi véi Mexico; nam 2005 doi véi Hy Lap, Iceland, New
Zealand, Na Uy, Bé Pao Nha; ndam 2006 doi véi Ao, Ue, Pan Mach, Phép, Pirc, Hungary,
Y, Nhét Ban, Han Quéc, Thuy Si, Thé Nhi Ky (ndm 1994 doi véi nghién ciru co ban/Nghién
cleu g dung/phdt trién thie nghiém), Anh va Trung Quéc. Nam 2005 doi véi Nam Phi
cho cac logi sau ddy cua Nghién citu co ban R&D/Nghién ciru itng dung/thuc nghiém phat
trién va nam 1999 doi véi Israel cho logi hinh R&D khéng phdn biét ¢ bat ky noi nao.

Lién quan toi nghién ctru, mic du hinh thic thdng ké giita cac qudc gia
khéc nhau, dit liéu R&D van thuong duoc thé hién theo 3 loai hinh chinh 1a
nghién ciru co ban, nghién ctru tmg dung va phat trién thyc nghiém’. Hinh 7
cho thiy nim 2007, ti 1&¢ nghién ctru co ban tién hanh trong cac to chuc

* Cén chu ¥ ring Frascati Manual (OECD, 2002) thira nhan c6 rét nhiéu van dé vé khi ni¢m va tac nghiép lién
quan toi nhiing loai hinh nay vi ching dugc coi la tinh lién tuc va sy tach biét ching trong thuc te la rat kho khan.
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GRIs dao dong tir 76% tai Cong hoa Séc - mot qudc gia co nén kinh té ké
hoach hoa tap trung, t6i 4% tai Thuy Sy - qudc gia c¢6 nhiéu trudng dai hoc
manh chiém uu thé trong linh vuc nghién ctru coéng. S6 lugng 16n nghién
ctru GRI tai nhidu qubc gia 1a truc tiép hudng t6i nghién ctru tng dung hoic
tiép thu kién thic méi chu yéu dat duge muc tiéu cu thé, thuc té va khach
quan. Tai cac nudc nay, nhitng thong tin chi tiét duoc st dung nhim danh
gia nhiing thay ddi trong cac td chirc GRIs theo thoi gian; vi du, tai Uc,
Phap, Y va Nhat Ban, ti 16 R&D co ban tai cac to chirc GRIs tang lén trong
hon 20 niam gan day, trong khi ti 1¢ phat trién thyc nghiém lai giam di.

Dinh hudng nghién ctru ¢6 su khac biét 16n giira cac qudc gia trong linh
vuc nghién ctu (Hinh 8) ciing nhu vé muc tiéu kinh té - xa hoi ma cac to
chirc GRIs theo dudi (Hinh 9). Nhung khac biét nay khong chi phan anh su
chuyén mén hoéa cua hé théng dbéi méi qudc gia ma con thé hién sy phan
chia lao dong giira cac t6 chirc GRIs va truong dai hoc trong timg hé thong.

Ty 1& % ciia téng GOVERD
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Nguon: OECD, co s dit liéu thong ké nghién ciru va phat trién
Hinh 8. GOVERD theo Iinh vuc khoa hoc, 2007
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Ty 1& % ciia tng GOVERD

CH Séc

Pan Mach
Iceland
Ireland

CH Slovak
TayBanNha
Thd Nhi Ky
Anh

Israel

Nam Phi

B Tham do va khai thac trai dat B Tham do va khai thac khong gian @ Nangluongll Stickhde = Tién bd chung v tri thire Moéi trwong
Giao thong, vién thong va co' s& ha tang khac %% San pham cong nghiép va cong nghé Il Nong nghiép 5 Quéc phong

Nguon: OECD, co s¢ dir liéu thong ké nghién ciru va phat trién.
Hinh 9. GOVERD theo myc tiéu kinh té - xa hoi, 2007

Déng gop ding ké khong dong déu ciia cdc té chirc GRIs cho két qua doi
moi

Cac théng ké trén hoat dong sang ché 1a chi sd so sanh qudc té chu yéu vé
két qua sang tao. Gan 80% bang sang ché trén thé gidi 1a cua cac doanh
nghiép tu nhan, vién nghién ctru thuoc Chinh phu (khong bao gém truong
dai hoc) chi so hiru 1,64% s luong bang sang ché qudc té theo Hiép tc
Hop tic Bao ho Bing sang ché (PCT) gitta nim 2004 - 2006 va giam tir
1,85% giita nam 1994 - 1996. Sy sut giam ndy rat dang cha y trong bdi
canh gia ting nhanh chong sb luong sang ché trong linh vuc thé ché khac
(OECD, 2008a) va quan tdm hon t6i bang sang ché, ban quyén va thuong
mai hoa cac két qua nghién ctu céng. Nhu thé hién trong hinh 10,
Singapore, An Do va Phép co ti 1& bang sang ché thudc so hitu ctia t chirc
Chinh phu cao nhat. Tai hon mot nira cac qudc gia, ti 1& bang sang ché
thudc s¢ hitu ctia Chinh phu 1a nho hon 1%. Nhéat Ban bao cdo mirc tang
truong nhanh nhat vé ti 1¢ bang sang ché thudc so hitu ciia Chinh phu 1a
trong giai doan 1994 -1996 dén 2004-2006, trong khi do, tai Han Quéc va
Anh, ti 18 nay lai giam di dang ké. Bang 1 cho thiy sang ché cua Chinh phu
trong linh vuc cong nghé ciing nhu ti 1& sang ché ciia cic qudc gia trong
linh vuc d6. Piéu nay thé hién tinh da dang dang chu ¥ giita cac qubc gia va
linh vuc cong nghé phan &nh m6 hinh chuyén mon hoéa gitra cac nudce.



86 Thay déi vai tré ciia cdc t6 chire nghién ciru thuge Chinh phii...

- @ 2004-2005
% 1994-1996

3
o N s
o i

|
g

Tay Ban Nha f
New Zealan

_,
—_—

u]
u]
3¢
o
>
o]

=Y
—
Ireland [~

m]“ﬁlﬂﬂ o
L8 8 E8 8858 & 28 > &5 T 28 3F FTE 388 2L L8858 B § S
=3 £ < & ® S @ 6 9 S B = = S T 0 =3 8 5 -8 2 3
g5 5 2 s = F 5 o 2 C m E@d =1 83 c 2 F = 2
2 © £ 2 & - 2 s S 2N T FET
@» & = > =] 3 o £
T & s 3
Ll =

Nguon: OECD, co s dit liéu bang sang ché
Hinh 10. Ti 1é bang sang ché do céc t6 chirc Chinh phu s& hitu

Bang 1. Bang sang ché cua Chinh phu trong linh vuc cong nghé, 2004-
2006

twle %
Cong nghé Cong nghé Cong nghé Ning lwgng
sinh hoc thong tin va nano tai che
truyén thong

Uc 4,41 2,33 1,84 1,30
Canada 11,15 2,45 11,86 0,65
Phap 16,97 7,07 35,13 3,66
buc 0,21 0,11 - 0,36

Y 4,50 2,68 14,10 -

Nhat Ban 8,88 1,81 13,80 0,30
Han Quéc 5,62 0,90 9,71 2,08
Anh 5,88 7,64 3,18 -

My 6,32 1,37 4,86 0,46
EU27 3,58 2,13 6,49 0,57
OECD 5,80 1,68 7,15 0,55
Toan thé gioi 5,88 1,69 7,41 0,58
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2. Cac té chirc GRIs trong bdi canh thay déi quy trinh ddi méi - ap luc
thay di va cach ing phé

Doi héi doi méi va thay déi quy trinh doi méi

Tang chét luong cude sdng tir sau Cude cach mang Cong nghiép 1a két qua
ctia nhirng san phim, quy trinh va dich vu cai tién méi. Tuy nhién, d6i moi
dang dan tré nén quan trong hon trong cic hoat dong kinh té - xa hi, bao
gdm nhing hoat dong can thiét dé dap ung thach thic cap bach cua cong
ddng thé gidi nhu sy ndng 1én toan cau, d6i nghéo ¢ hitu, an ninh luong
thuc va cac bénh truyén nhim méi. Chi c6 thong qua d6i moi hon nita s&
gitip nén kinh té co thé tao ra nhiéu cta cai hon trong khi giam chi phi méi
truong trong san xuét, van chuyén va st dung hang loat hang hoa va dich
vu c6 chat luong.

Hop 1. Do6i méi tro thanh dinh hudng then chdt cua ting truong kinh té

O cap vi mo, khoang mot nira khac biét giira cac quoc gia trong thu nhép binh quén dau
nguoi va tang trudng 1a do khac biét trong nang suét cac yéu té tong hop (TFP), trong do,
chi yéu lan luot 1a do phat tr1en cong nghé va doi méi voi anh _huéng manh m@ cia R&D.
Nghién ctru thyc nghiém gan day (Coe va cong su, 2008) khéng dinh vai trd cia ca vén
R&D trong va ngoai nudgce la yéu t6 quyét dinh quan trong cua TFP. Vén con ngudi va cac
yéu t6 thé ché da tac dong téi hiéu qua cua hé thdng d6i méi qudc gia (NIS) cling co tac
dong dang ké dén TFP. Hon nira, nhirng nudc tao diéu kién cho hoat dong kinh doanh va
chét lugng gido duc dai hoc cao thudong c6 xu huong dat dugc nhiéu loi ich hon tir R&D
trong nudc, tir lan toa R&D nudce ngoai va hinh thanh vén con ngudi.

O cap vi md, da c6 chimg minh cho thiy tat ca hoat dong cua cac khdi nganh, tir cong nghé
cao t6i cac nganh cong nghiép dya vao nguon lyc truyén thong, cac doanh nghiép d6i moi
thé hién hiéu qua tot hon va tao ra nhiéu viéc lam. Vi dy, phén tich vé d6i méi ctia OECD
tai doanh nghiép gan day (OECD, 2()()8b) da chi ra d6i méi san pham gilip tang nang suét
lao dong cua cac doanh nghiép. Déi voi cac doanh nghiép d6i méi dé chuyén sang hoat
dong kinh té vi mo tot hon, thay ddi co cdu doi hoi phai dich chuyén nhimg ngudn luc tir
doanh nghiép phi d6i méi sang doanh nghiép d6i méi, khong phan biét nganh cong nghiép.
Tai cac quéc gia thanh cong, Chinh phu tao diéu kién cho qua trinh nay bang cach cung
cép nhiéu diéu kién khung vu dii, dua ra cac hd tro cu thé de ¢6 nhiéu cong ty tham gia
vao “trd choi d6i m6i” ngay tir dau va khen thuéng nhitng nd lyc cua cic cong ty da doi
méi. Nhidu nghién ctru cuia OECD chi ra cac doanh nghiép nay da nhan duoc hd tro tai
chinh tir Chinh phi hodc tham gia hop tac (voi cic doanh nghiép khac va/hodc to chirc
nghién ciru cong 1ap) dau tu nhidu hon vao d6i méi sang tao (OECD, 2008b).

Diéu nay xay ra khi toan cau hoa budc tt ca cac nude dich chuyén hoat dong
kinh té ciia minh vao chudi gi4 tri & dam béo rang chung co thé tiép tuc canh
tranh va phat trlen thinh vugng. Do do, kha nang lanh dao cting nhu nang lyc
bat kip s& xuét phat tir giai doan canh tranh trong cac yéu to gia tri cao hon
ctia qua trinh kinh té. Nghién ciru kinh t& dua ra bang chimg thyc nghiém
moi vé mdi quan hé thit chit nay gitra nang luc d6i méi va thanh céng kinh
té & cAp vi mo (tong hop) va vi mé (doanh nghiép) (Hop 1).
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Trong khi d01 moi ngay cang tré nén quan trong hon dé dat duoc cac muc
tiéu kinh té - x3 hoi qudc gia va toan cau, thong qua d6i méi dang dién ra va
anh huong dén mé hinh tiéu thy va san xuét, cic qua trinh ciing dang thay
d6i. Nhitng thay doi ndy c6 y nghia quan trong trong vai tro twong tng ctia
cac nhén t ciing nhu d6i voi chinh sach d6i méi, trong d6 bao gdm sy chi
dao va tai tro cho cac nghién ctru cong (Hinh 11).

Thay ddi dinh hwéng va dia Iy d6i méi Vai trd ciia cc nhén t6
trong hé thong doi méi
* Mo rong tri thic va mo hinh kinh Céc doanh nghiép (g(‘A)rn: DN nhé/méi va DN
doanh m&i loén/da dugc xay dung)
- Tang noi dung déi m&i céng nghé khoa Chinh phu (gdm: trung wong va dia phuong)
hoc da nganh Nghién ctru cong (gdm: trudng dai hoc va o
- Tam quan trong cta doi méi phi cong chirc GRIs)
ngh¢, dic biét trong khéi dich vu dang Céc tb chire phi loi nhuan/xa hoi déan sy
phat trién nhanh
- Thay dbi chién lugc kinh doanh: mé A
hinh d6i méi mo v
* Cu kéo manh hon: Tinh bén vimg va - N
nhu cau xa hoi méi Cic cach tieép cin chinh sach doi moi
- Nhu cdu vé san phdm va dich vu xanh Muc tiéu chién luge: pha trén chinh sach va
- Su chin ,muf‘)i cua cac nudc OECD va cdc cong cu chrinh SéCh
Trung Qudc Quan trj hé thong d6i méi
- Bbi m6i va mang ludi xa hoi ¢
* Su xué@ hién cac cudng qudc df)i moi
va toan cau hoa thi truong cho két qua Pinh hwéng va tai trg cho céc t6 chirc
dau vao va dau ra doi méi GRIs

Nguon: Tdc gid

Hinh 11. Céc xu thé méi trong mé hinh va chinh sach d6i méi

Nhiing thay ddi nay doi hoi cac nha hoach dinh chinh sdch m¢ rong khai
ni¢m doi mdi cua minh va ndi rong pham vi hanh dong dua theo khai niém
do, nhéan ra tam quan trong trong vi¢c nhin nhan hon nita KH&CN. Mot
yéu té quan trong li€n quan to1 cac loai hinh d6i méi 1a thong tri trong hé
thong doi madi. Céach phan biét phd bién khi mo ta loai hinh d6i mai bao
gom (Edquist, 2008):

- MG6i mé voi doi méi cua thé gidi so véi sy hip thu ctia d6i méi hién nay;
- Pdi méi co ban hay d6i méi gia ting;

- Dbi méi cong nghé cao va déi méi cong nghé thap;

- Poi méi san pham va d6i mai quy trinh;

- D61 moi ky thuat va déi moi vé to chire/quan ly.
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Nhiéu chinh sach d6i méi c¢6 xu hudng ung ho loai hinh d6i méi thir nhat
trong sb nhirng loai hinh trén, trong khi loai thur hai lai it dugc cha y hon.
Tuy nhién, thuc té cho thy, loai hinh thir hai lai pho bién hon va c¢6 ¥ nghia
hon d6i voi phat trién kinh té - x4 hoi trong nhiéu truong hop.

Tuy nhlen ap dung cach tiép can d6i méi rong hon khong nén dan t6i danh
gla thap tAm quan trong cua nghlen ctru cong. Thuc te nghlen cliru cong
nam gitr vai tro then chét, phat trién, do nhing thay do6i trong cau va cung
tri thirc, trong bdi canh nhan t6 trung tam trong hé thdng d6i méi, cac doanh
nghiép ngay cang ap dung nhiéu chién lugc R&D md hon.

V& phia cung, dong gop truc tiép hay gian tiép ciia khoa hoc cho d6i méi
ngay cang ting vi 2 1y do: tdm quan trong cta coéng nghé dua trén khoa hoc
(dién tu, vat liéu méi, cong nghe sinh hoc cong nghe nano, phuong phap
phan tich va do ludng tién tién); va thyuc té cho thay cong nghé thong tin da
ning cao vai trd cua tri thitc di duoc hé thdng hoa, cho phép chuyén tir
cong nghé thi cong sang cong nghé dua trén cac ngudn tri thirc chinh théng
hon (bao gdbm khoa hoc) tai nhidu nganh k¥ thuat truyén thong.

Vé phia cau cho dai han, “hang hoa cong” va nghién ciru theo nhiém vu
duoc mo rong tai nhiéu linh vuc nhu méi truong, y té va an ninh. Ngoai ra,
nghién ciru lién quan t6i kinh té doi hoi nén tang trudc khi dwa ra thi trudng
hiéu qua hon do cac doanh nghiép ap dung mé hinh d6i méi mé hon.

Thay doi nguyén tac, quy moé va nhiém vu chién luwgc cua chinh sdach doi
maoi

Gop chung lai, nhimg thay do6i nay du moi dugc vach ra nhung da ¢ y
nghia siu sic ddi véi cac nguyén tic, quy mé va nhiém vu chién luoc cia
chinh sach c6ng ngh¢ (Hinh 12). Nhiing két qua thyc té ciia nhimg thay do6i
nay rat da dang giita cac qudc g1a phan anh lich sir va sy phat trién khéc
nhau cta ting nudc. Nhung nhiéu thay doi lai kha giéng nhau nhu vi du sau:

- Trong sudt nhiéu thap ky, viéc can thiép chinh sach véi Iy do dinh hudng
thi truong dé lam giam di khong gian tiém nang ddi voi chinh sach cong
nghé va doi moi. Tuy nhién, gan day, v6i thanh cong dang ké ctia mo
hinh nha nuéc phat trién bong Nam A, cai duoc goi 1a “Sy dong thuan
Washington” di gip phai nhiéu thach thic va nhimg 1y do méi dé can
thiép chinh sach cong “théng minh” da xudt hién;

- Céhc nguyén tic va phuong phap ciia Quan 1y Cong méi (NMP) di truyén
cam himg cai cach khdi cong 1ap tai nhiéu qudc gia. Nhung phuong phap
va nguyén tic d6 bao gém sy doc lap trong chirc ning ctua Chinh phu va
thiét 1ap cac co quan hoat dong theo dudi nhiém vu da duge xac dinh
trong khuon khé mdi quan hé khach hang-hop déng. Nhirg quan hé nay



90 Thay déi vai tré ciia cdc t6 chire nghién ciru thuge Chinh phii...

lién quan td1 t6 chtrc “quan trong” (khach hang) bang mdi quan hé ban
hop dong - thuong dugc cung c6 bang cac bién phap thuc hién;

- Toan cﬁu hoa dugc xem 1a chinh sach quéc gia nim trong khu6n khé
toan cu, phan anh nhan thuc ngay cang tang mang tinh toan cau, ban
chat ctia nhiéu van d& toan cau va toan cau hoa thi tmO’ng va san xuat.
Pong thoi, “chi nghia khu vuc” duge xem 1a cach kiém soat cac chinh
sach va nguén lyc danh cho chinh quyén dja phuong.

- Tam quan trong cia viéc thyc hién mdi quan hé hop tac cong - tu (PPP)
da tang 1én trong céc linh vuc ctia chinh phu. PPP dua ra khudn kho cho
khu vuc céng 1ap va tu nhan dé tham gia vao cac linh vuc gitp ho 6 loi
ich gia ting ma khong thé hoat dong hiéu qua riéng 1¢é;

- Co ché chiju trach nhiém da duoc tang cuong tai nhiéu quéc gia, doi hoi
nha hoach dinh chinh sach cong khai chiu trach nhiém vé céc nguén Iuc
sir dung va chimg minh két qua va dau ra tir cac chinh sach va chuwong
trinh ho da tai tro.

Khung didu ki¢n cho ddi méi

(Chure niing cua thj truong, quan 1y doanh nghiép, tinh than kinh

Su tham gia cua nhirng 0 Thi trudng chinh xac &

ngudi duge dao tao phi
hop nhu cong nhén, cong
dan, nguoi tiéu dung &

thuong, quyén s6 hitu tri tug, gido duc, co s¢ ha ting...)

16i h¢ thong anh huong
t6i ddu tu cua doanh
nghiép cho R&D va doi

doanh nhan

Pam bao danh gia tri
thirc thich hgp va sy luu
thong xung quanh mang

ludi va thi truong

Chinh sich Khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao

/" Chinh sich h§
/' trg diu tu trong
| khoahocva

\

Chinh cich
ning cao canh
tranh ddi méi
cita cic doanh
nghiép

Chinh sach tang

trong hé thong
a6 méi

Cung cép thong tin truyen
thong va co s& ha tang hd

Néng cao dong gop cho
nghién ctru cong

mdi sang tao

T —

Thic ddy déi méi trong‘
Chinh phu, gitr vi tri
ngudi sir dung hang dau

trg khac

Nguon: Tac gid

Hinh 12. Quy m6 va nhiém vu chién lugc cua chinh sach d6i méi

Thich wng ciua nghién ciru cong

Trong cac nhiém vu chién lugce cta chinh sach ddi méi, mot trong nhitng
nhi¢m vu quan trong nhét tai tat ca cac nudc 1a dam bao hé théng nghién
ctru cong lap thich ing dugc voi sy ning dong méi cua doi mdi. Bé cai
thién dong gop cua nghién ctru cong d6i véi ddi méi, Chinh phu phai 1am rd
phan cong lao dong giita cac nhan t6 chinh, khi chip nhén tap hop cac hoat
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dong nén viéc “chong chéo c6 hiéu qua” 1a didu can thiét trong mo6 hinh doi
mé&i mé méi xudt hién.

Thuec té, trong thoi gian qua, nhiéu nhan t6 dugc ky vong déng vai tro da
dang. Vi du, mot phén quy trinh tao ra nguén nhan luc KH&CN cho hé
théng d6i moi dugce tién hanh béi cac to chic gido duc chuyén mén hodc to
chirc dao tao. Tuy nhién, mot phan quan trong ciing dugc tién hanh tai cac
doanh nghiép kinh doanh thong qua vi¢c chi mdt khoan 16n cho gido duc va
dao tao hodc bang quan 1y tich cuc quy trinh tich liiy kinh nghiém. Trong
céc to chirc nghién ctru cong, truong dai hoc dd md rong chirc ning nghién
clru co ban truyén théng sang phat trién cong nghé va tham chi con thuc
hién 1én ké hoach, xay dung va kinh doanh.

N6i rong ra, lién quan t6i nghién ctru cong, mdi quan tdm chinh ctia Chinh
phu 13 dé dam bao, théng qua sap xép td chirc hop 1y, co ché dinh hudng va
tai tro c6 thé két hop tinh xuét sac, pht hop va khéi lugng quan trong nham
hoan thanh nhiém vy céng ctia minh va bd sung cac doanh nghiép vao thi
truong tri thirc va mang ludi ddi moi. Piéu nay ¢ nghia 13, trong nd luc ma
cac doanh nghiép nhdm “cu tra trong 6 c& cia Pasteur” (Stokes, 1997),
bang cach thic ddy nghién ciru co ban, nghién ctru theo cam hung, ho sir
dung két hop cac cong cu dé phan tng lai xu huéng cta cac td chirc nghién
ctru qué chii trong vao cac nghién ciru hoan toan do sy td mo chi phéi ciing
nhu xu hudng nghién ctru qué chu trong vao ung dung (Hinh 13).

Tai tip trung vao nghién ctru cong huwéng dén “cu tra cia Pasteur”

OG6Rs

PASTEUR . EDISON

BOHR E
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Tai tip trung cong cu

CHAT LUGNG

NHAN THUC CO LQI HON VE Thip

NGHIEN CUU HUONG TOI NGUOI

SU DUNG TRONG PANH GIA

TAI TR CANH TRANH & TINH LINH
HOAT CUA NGUON NHAN LUC

TUONG QUAN . ) TUONG QUAN

THI TRUONG Thap Cao Thap KHOA HQC

82%?%SOU§U§{EIEE£ TAI TRO THE CHE VA MOI HOP
Q TAC TRONG LINH VUC UU TIEN

. Thip i
TAM QUAN TRONG CHIEN LUGC POI
VOI NEN KINH TE VA XA HOI

Nguon: Tac gid

Hinh 13. Nang cao dong gop cta nghién ctru cong cho ddi méi sang tao

Y nghia déi véi cic té chirc GRIs

Tai phﬁn 16n cac nude OECD, viée dinh vi lai té chirc GRIs 1a nhiém vu quan
trong, dai han va kho khan nhat. V& mat chuc nang chinh, dinh hudéng nghién
ctru va lién két ctia ho véi cac nhan t6 d6i méi khac ciing nhu hé théng gido
duc, tinh da dang da “lam mo” va thiéu su o rang xung quanh vai tro cu thé va
dic biét ciia khdi nay. Diéu nay da dit nhiéu t6 chie dudi ap luc to 16n dé tiép
tuc chimg minh hoat dong ciing nhu sy ton tai ciia ho (Hop 2).

Nhiéu thanh vién OECD di tién hanh cai cach t6 chirc GRIs nhung tai
nhiéu nudce, viée tai cau trac lai rat kho hoan thanh. Van dé van lién quan
t61 nhimg thay d6i vé to chirc va thé ché can thiét dé cai thién ning luc cta
ho nham dap ung linh hoat muc ti€u phat trién xa hoi trong dai han va vai
tro ctia phong thi nghiém chinh phu va trudng dai hoc trong hé thong
nghién ctru cong. Cac van d& quan trong phai duoc giai quyét bang cach cai
cach nhitng van dé sau day:

- Lam thé nao dé dam bao phu hop vé mat kinh té nhung khong lam anh
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hudng t61 nghién curu cu thé hodc cac nhiém vu cong? Rui ro do viéc
khuyén khich khong c6 ké hoach thi truong nghién ctru theo hop déng
va dich vu cong ngh¢ phai dugc dac biét quan tam khi thay ddi co ché tai
tro. Nhitng kinh nghiém qudc té can chi rd nhu cdu dam bao du muc tai
tro cho t6 chuc;

- Lam thé nao dé dam bao chat luong theo mdt mod hinh khac hon 1a chi
theo m6 hinh nghién ctru khoa hoc? Mot van dé then chét 1a danh gia
phu hop du an, cdc nhom va cac nha nghién clru cting nhu thu hat tai
nang tré thong qua tién luong va tiép can co so ha tang va mang ludi
nghién ctru doc quyén;

- Lam thé nao dé dam bao sd lugng t61 han trong cac linh vgc ma nhu cau
trong nudc van con bi han ché hodc con non tré (vi du cac linh vuc madi
trong nghién ctru da nganh)? Cac t6 chirc GRIs phai thuc hién “mé hinh
d6i méi m¢” thong qua hop tac voi cac tru:orng dai hoc va doanh nghi¢p
ké ca cac t6 chirc nam ngoai bién gidi qudc gia;

- Nhu da so sanh véi cac truong dai hoc hoac nha cung cép dich vu (tu
nhan) theo thi truong, dau 1a nhimg nhiém vu dac biét cho cac t6 chirc
GRIs? Céc t6 chic GRIs phai chuyén mon vé: tién bd khoa hoc trong
cac linh vue ma sy xuét sic trong hoc tap khong phai 1a yéu tb tac dong
(Vi du: co hoi cong bd it hon va/hoic nghién cuou doi hoi ky thuat
chuyén mon tién tién chuyén sau); cung cip nén tang cho phat trién cong
nghé co ban tién canh tranh; duy tri ning luc nghién ctu tng dung
chuyén mon; va cung cip co s ky thuit va cong cu dé phd bién cong
nghé trong cac linh vuc cua thi truong hoic 16i hé théng.

Hop 2. T6 chirc nghién ctru cong 1ap chiu ap luc

Trong khi cac phong thi nghiém Chinh phu da co nhléu dong gop cho dbi mai cong
nghiép va tang trudng kinh té thi nhirng phan tich kinh té lai cho thdy: anh huong dén
viée ting ning sudt cia R&D duogc tai tro boi td chirc cong lap tai cac nu6c danh
nhiéu ngan sach nghién ctru cong cho trudng dai hoc lai 16n hon cac qudc gia chi ngan
sach cho phong thi nghiém chinh phu (Guellec va van Pottelsberghe de la Potterie,
2001). Piéu nay phan anh thuc t& & mot sé nudc, tinh chat ciia nhiém vy R&D giao
cho céc phong thi nghlem Chinh phu d3 han ché viéc tao ra hiéu mg lan téa kinh té,
nhung tr& ngai vé céu trac cling xuét hién ding luc. Mic du quy mé va danh myc dau
tu nghién cru cua ho rat da dang nhung cdc phong thi nghiém cong & mét s6 qudc gia
van phai ddi mit véi cac van dé chung lién quan dén nhan vién, nhiém vu khéng rd
rang va su ¢ lap trong dong trao ddi tri thirc va hé thong giao duc. Cac phong thi
nghiém Chinh phu thuong khong tham gia dao tao sinh vién - nhiing ngudi co thé
chuyen giao klen thirc cho cac nganh cong nghiép, tinh ky luét cia phong thi nghiém
¢6 thé can tré nd luc tlen hanh nghién ctru cua cac sinh vién trong cac linh vuc lién
nganh mai nbi. Ho van c¢6 thé dong vai trd quan trong trong viéc cung cép cho cac
bd/nganh nhitng ¥ kién chuyén mon coéng bang, dai han, chuyén siu va lién nganh.
bay la nhi¢m vu quan trong cia ho ma khong thé ¢ duoc tir hé théng dai hoc.

(con nita)
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