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Tém tit:

Ludt Chuyén giao cong nghé (CGCN) ra doi nam 2006, c¢6 nhiéu diém méi so véi cdc van
ban quy pham phap ludt ban hanh trude do. Tuy nhién, 101 thoi diém hién nay, Lugt CGCN
con mot s6 diém chwa phit hop can chinh sita, bo sung, trong do c6 ca cdc ngi dung lién
quan dén Ludt Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN). Tiép theo nhing van dé dwoc phan tich
¢ 56 bdo truée (JSTPM Tdp 4, S6 1, 2015), ngi dung bai viét sau ddy la nhing néi dung
trao déi can duwoc xem xet nham hodn thién Ludt CGCN trong thoi gian toi.

Tir khéa: Cong nghé; Khoa hoc va cong nghé; Chuyén giao cong nghé.

Mai sbé: 15031101

Nam 2006, Luat CGCN dugc ban hanh, tao nén mot hang lang phap ly
quan trong vé hoat dong CGCN. Luat duoc hinh thanh trén co s¢ ké thira
Phap 1énh s6 10/LCT/HDNN ngay 10/12/1988 ctia Hoi dong Nha nudc vé
CGCN tr nuoc ngoai vao Viét Nam, Bo Luat dan sy nam 1995 va sua doi,
bd sung nam 2005. Mic du, Luat CGCN quy dinh nhiéu van d& vé CGCN,
nhung tu tudng chu yéu hudéng vao CGCN tir nude ngodi vao trong nude.
Trong bbi canh trinh d6 cong nghé trong nudc con nhiéu han ché, Luat
CGCN c¢6 tac dung mé dudng cho viée ddi méi cong nghé, gitp cac doanh
nghiép nang cao ning lyc canh tranh nham dap tmg xu thé hoi nhap qudc té.

Do hoat dong CGCN lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, vi vay,
ngoai luat CGCN, hoat dong CGCN con chiu tdc dong diéu chinh cua mot
s6 Luat khac lién quan, trong d6 c6 Luat KH&CN s6 29/2013/QH13. Luat
KH&CN la dao luat co ban trong hoat dong KH&CN, dugce sua d6i va ban
hanh nam 2013. Noi dung Luét dugc ké thira cac _quy dinh cua Luat
KH&CN nam 2000, bo sung thém nhiéu diém méi vé co ché, chinh sach
dau tu cho KH&CN, t6 chitc KH&CN, hop dong KH&CN,... timg budc
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hoan thién, phu hop vé6i co ché thi truong dinh hudng xi hoi chi nghia &
nudce ta. Pham vi diéu chinh ctia hai Luét ndi trén co ban la khac nhau. Luat
KH&CN “Quy dinh vé t6 chtrc, c4 nhan hoat dong KH&CN; viée td chire
thuc hién hoat dong KH&CN; bi¢n phap bao dam phat trién KH&CN; quan
1y nha nuéc vé KH&CN” (Piéu 1, Luat KH&CN). Pham vi diéu chinh cua
Luat CGCN “Quy dinh vé hoat dong CGCN tai Viét Nam, tir Viét Nam ra
nudc ngoai, tr nude ngoai vao Viét Nam,; quyen va nghia vu cua t6 chirc,
ca nhan tham gia hoat dong CGCN; tham quyén cua co quan quan ly nha
nude; cac bién phap khuyén khich, thuc day hoat dong CGCN” (Piéu 1,
Luat CGCN). Tuy nhién, giita hai luat c6 mot s6 diém chung, d6 1a cing
lién quan dén cong nghé, dic bict la cong ngh¢ ndi sinh hinh thanh tir qua
trinh nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé (R&D), thuong mai hoa
két qua R&D,... Bén canh mit tich cuc, ¢ nhitng quy dinh bd sung, hd tro
phat trién KH&CN, con c¢6 mot s6 diém chua phu hop, 1am cho qué trinh
trién khai ap dung gip khong it kho khan. N§i dung cu thé, dugc thé hién
tai mot sd diém chinh nhu sau:

1. V& chuyén giao két qua R&D

Cong ngh¢ - mét trong nhing két qua cta qua trinh hoat dong KH&CN,
duoc chuyen giao dudi nhiéu hinh thtc [17], dugc ca Luat CGCN va Luat
KH&CN thong nhat vé khai niém: “Céng nghé 1a giai phap, quy trinh, bi
quyet ky thuat c6 kem hodc khong kém cong cy, phuong tién dung dé bién
d6i ngudn luc thanh san pham” (Bleu 3.2, Luat CGCN; biéu 3.2 Luat
KH&CN). Véan d& noi ham khai niém “cong ngh¢” cung nhimg van dé can
chinh stra bo sung, da duoc tac gia bai viét dé cap trong mot bai bao trudc
[17], do vay, trong khuon kho bai bao nay s& khong dé cap. Tuy nhién,
trude y kién cho ring: Cong nghé trong Luat CGCN chi duoc hiéu 1a cong
nghé c6 thé dugc chuyén giao, tirc 1a cong nghé co thé dugc thuong mai
hoa; Céng nghé trong Luat KH&CN phai duoc hiéu 1a cong nghé ndi
chung, tic 1a ca cong nghe c¢6 thé dugc thuong mai héa va cong nghé
khong thé (dugc thuong mai hoa” [12]. Nguoc lai voi y kién nay, tac gia bai
viét cho rang: tat ca moi cong nghé déu 1a két tinh cta qua trinh lao dong
sang tao cua con ngudi nham dat dén mot muc tiéu x4c dinh. Chung déu co
gia tri va gia tri st dung. T do, chung déu 1a hang héa va co kha nang
thuwong mai hoa [13]. Vi vay, khong cén thiét phai chinh sta khai niém
cong ngh¢ khac nhau cua hai Lut. Dlem khac biét co ban vé cong nghé
trong thuc tién gitta hai Luét néu c6 1a: vé co ban “cong ngh¢” trong Luat
CGCN dugc ngam hiéu 1a nhitng cong nghé hoan thién, san sang trién khai
mg dung trong moi linh vuc, dac bit 1a qua trinh san xudt kinh doanh. Khi
thim dinh cong ngh¢ dugc chuyén giao thong qua cac du an dau tu, mot
trong nhitng van d¢ thudng xuyén dwoc cic chuyén gia thim dinh cong
nghé quan tdm 13 “tinh hoan thién cta cong nghé”. C6 nghia rang, cong
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nghé d6 da timg duoc ap dung trong thuc tién tai dau? Tinh ddy da cua hé
thong, kha ning dap tng cua cong nghé khi du an chira cong nghé dua vao
van hanh, khai thac. Con ddi véi “cong ngh¢” trong Luat KH&CN dugc
xem x¢&t, danh gia thong qua cac nhiém vu KH&CN. Mot sb tiéu chi duoc
xem xét, danh gia chu yéu 1a tinh mai cua cong nghé, tinh hiéu qua va kha
nang tmg dung vao thyuc tién. “Cong nghé” trong Luat KH&CN duge ngam
hiéu 13 nhitng “cong nghé” dang trong giai doan nghién ciru, néu dugc hinh
thanh thi van con trong pham vi ctia phong thi nghiém, chua dugc trién khai
mg dung dai tra. Nhu vy, pham vi quy dinh vé “cong nghé” giira hai luat
van con mot khoang tréng. D6 1 1am sao thac déy cong ngh¢ dugc nghién
cru hinh thanh tir phong thi nghiém (dugc diéu chinh chu yéu boi Luat
KH&CN) tmg dung vao cugc song thong qua cac du an dau tu, cac hop
ddng mua ban cong nghé phuc vu san xuat, kinh doanh,... (dang dugc diéu
chinh chu yéu boi Luat CGCN). Pbi véi mot sb nude nhu My, Nhat, Trung
Quéc, Han Qudc. Bén canh Luat KH&CN, Luat CGCN, cac nudc nay co
Luat Xuc tién CGCN dé két ndi pham vi diéu chinh gitra hai luat. Vi dy, tai
Trung Qudc, bén canh cac luat nhu Luat Sang ché cua Trung Quoc Luat vé
quyén tac gia, Luat Chéng canh tranh khong lanh manh, Quy tac bao vé
phan mém duoc ban hanh nam 1984; Luat Tién bo KH&CN ban hanh nim
1993, Luat Cong ty ban hanh nim 1994. Nam 1996, Trung Quéc ban hanh
Luét Thic day chuyén héa thanh tyu KH&CN cta Trung Qudc, quy dinh
chi tiét quyén va nghia vu ciia Chinh phu, chu s hiru két qua KH&CN,
doanh nghiép, co quan trung gian tham gia kinh doanh méi gidi va céac t6
chirc dau tu tai chinh, két ndi v6i viéc thuong mai hoa cong nghé. Xay
dung chinh sach va hé théng khuyén khich hop tac trong cdc nganh cong
nghiép, truong dai hoc va co quan nghién ciru dé thuc day cac cong nghé
dugc hinh thanh tr cac phong thi nghiém vao cude song thong qua cac
chinh sach: han ché nhap khau cic cong nghé quan trong c6 kha nang noi
dia héa; cdm va han ché cac cong nghé va thlet bi tiéu tén nhiéu nguyén
nhién liéu, 6 nhidm cao va trong danh muc cidm chuyén giao. Hay tai Han
Quéc, trén nén tang cac luat lién quan dén KH&CN, CGCN da c6 nhu:
Luat Khuyén khich KH&CN, Luat Khuyén khich phat trién cong nghé,
Luat Khuyén khich phat trién phan mém, Luat Khuyén khich sang ché,...
Niam 2000, Luat Xuc tién CGCN duoc ban hanh. Noi dung chinh cua Luat
1 thiét 1ap hé thong pho bién, chuyén giao cac két qua nghlen ctru bao gém
vi¢c thanh 1ap va diéu hanh ciia Trung tdm chuyén giao céng nghé Han
Quoc cac t6 chirc chuyén giao cong nghé dia phwong, chuyen nghi¢p hoa
céc to chire danh gia cong ngh¢, xay dung cac nhom chuyén g1a0 cong nghe
doc quyen trong pham vi céc t6 chirc nghién ciru cong, nudi dudng cac to
chirc chuyen giao cong ngh¢ tu va kinh doanh chuyén giao cong nghé nham
thiic day cac thanh tyu KH&CN vao cudc sdng.
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Hién nay, lién quan dén van dé nay, ca Luat CGCN va Luat KH&CN cia
Viét Nam déu dé cap, nhung chi dung lai 6 goc d6 lién quan dén chu truong
giao quyén so hitu, quyén sir dung két qua R&D sir dung ngén sach nha
nuée [17]. Pay ciing chinh 1a diém vénh co ban vé quy dinh CGCN giita
hai luat. Cu thé 13, néu nhu Luat CGCN quy dinh: “Viéc giao két hop d@)ng
CGCN duoc thuc hién thong qua hop déng bing vin ban hodc hinh thirc
khdc cé gid tri twong dwong vin bén, bao gdm dién bao, telex, fax, thong
diép dir liéu va cac hinh thirc khac theo quy dinh cua phap luat” (Piéu 14.1,
Luat CGCN). Noi dung cu thé cuia Hop dong CGCN duoc quy dinh cu thé
tai Piéu 15, Luat CGCN; Nghi dinh sb 133/2008/ND-CP, Nghi dinh
103/2011/ND-CP huéng din Luat CGCN. Trong khi d6, Thong tu so
15/2014/TT-BKHCN ngay 13/6/2014 (huéng dan ap dung Luat KH&CN,
Nghi dinh 08) quy dinh cu thé trinh t, thu tuc giao quyén s& hitu, quyén sir
dung két qua R&D sir dung ngan sach nha nudc, lai huéng dan thuc hién
CGCN bang mot quyét dinh hanh chinh kém theo théa thuin vé viéc giao
quyén. Ctr cho rang, vin ban thoa thuin giao quyén twong dwong véi hop
déng CGCN duoc quy dinh trong Luat CGCN va vin ban dudi Luat (Nghi
dinh 133, Nghi dinh 103) nhung cac ndi dung cua van ban thoa thuan chua
bam theo yéu cau can thiét ciia mot hop ddong CGCN vi du nhu gia, phuong
thire thanh toan (néu c6); Thoi diém, thoi han hiéu lyc cia hop dong; Ké
hoach, tién do CGCN, dja diém thuc hién CGCN; Trach nhiém bao hanh
cong nghé duoc chuyén giao; Phat vi pham hop dong, Trach nhiém do vi
pham hop dong; Phap luét duoc ap dung aé giai quyet tranh chap, Co quan
giai quyét tranh chép.... Day la nhiing van dé can thiét téi thiéu cua mot hop
ddng dan su lién quan dén CGCN nhung khong dwoc Théng tu 15 dé cap.
Hon thé nita, Thong tu 15 lai dua ra khai niém két qua nghién ciru bao gom
ca cac ddi tuong nhu “nhan hiéu”, “tén thwong mai” (Diéu 3.1, Thong tu
15) - céc dél tuong khong phai 13 két qua nghién ctru s& dan t6i cach hiéu
sai léch vé két qua nghién ctru hay cong nghé dugc chuyen giao, anh hu:0'ng
rat 16n dén loi ich nha nuéc, do viée wu dai thué tré nén “qua ting xa xi”

cho cac doanh nghiép, khong dung véi cac ddi tuong duoc hudong wu dai,
khong kich thich dugc cac hoat dong ddi méi, sang tao trong doanh nghiép.
Nén nhé rang ‘nhan hiéu”, “tén thuong mai” chi 1a cac dbi twong quyén s
hitu tri tug, c6 thé gin hodc khong gin véi cac két qua nghién ctru trong qua
trinh chuyén giao. Quy dinh nhu Thong tu 15 s& dan téi hé qua 14 chi can ca
nhan, t6 chic ding ky thanh 1ap doanh nghiép 1 c6 tén thuong mai, dong
nghia véi c¢6 két qua nghién ctru, du diéu kién thanh 13p doanh nghiép
KH&CN theo quy dinh hién hanh. Ctr theo logic nay, dén nim 2020, Viét
Nam khong chi ¢6 5.000 doanh nghiép KH&CN nhu muc tiéu chién lugc
phat trién KH&CN giai doan 2011 - 2020 dit ra, ma Viét Nam sé& co sb
lugng doanh nghiép KH&CN 1én gip nhiéu 1an, vuon 1én ding dau the
gidi, nhung van 13 nuéce 6 trinh 46 cong nghé kém cia thé gidi va van nim
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trong tdp cac nudc dang phat trién. Do vay, Luat CGCN can c6 diéu khoan
quy dinh hinh thirc hop déng CGCN cho phu hop trén co sé xem xét, cAn
nhic dén cong nghé méi duoc hinh thanh tir qua trinh R&D. Bén canh do,
theo quy dinh ctia Luit CGCN, chi cac hop ddng CGCN han ché chuyén
giao moi dang ky tai co quan nha nudc c6 tham quyén. Didu nay tao co ché
thong thoang trong viéc thue hién CGCN thong qua cac dy an dau tu. Tuy
nhién, can thiét bo sung quy dinh hgp dong CGCN cua céc cong ngh¢ hinh
thanh tir két qua R&D duogc dau tu tir ngan sach vao dbi tuong bat bude
dang ky, tranh tinh trang Nha nu6e s& khong thuc hién duoc quyén kiém
soat, diéu hoa trong qua trinh CGCN duoc dau tu boi ngan sach nha nudc,
gay that thoat rit 16n kinh phi c6 thé thu dugc cho Nha nudc. Tai Han
Quéc, Trung Qudc, cac hop dong CGCN, dic biét, cac cong nghe chuyén
giao trong cac du an dau tu 1a mot trong nhitng ddi tuong bat budc phai
dang ky dé quan 1y.

Mat khac, Luat CGCN chua dé cap dén tinh hoan thién ctia cong ngh¢ dédi
véi qua trinh thuong mai hoa cong nghé. Viée thiéu quy dinh nay dan dén
h¢ qua sau:

- D0i véi cong nghé chuyén giao tir mede ngodi vao Viét Nam: do chua c6
van ban quy dinh tinh hoan thién cong nghé, nén cic ddi tac nudc ngoai
dé dang chuyén giao cho doanh nghiép Viét Nam cong nghé khong dong
bd, hodc cb tinh gai cho doanh nghi¢p Viét Nam mua thém céc thiét bi
khac (ngoai cong ngh¢) ma trong nude cé thé san xuat dugc, khién cho
viéc khai thac, sir dung cong nghé lang phi, khong hiéu qua. Pong thoi,
nhirng van dé phap 1y tao diéu kién thuan loi cho coéng nghé méi duoc
nhanh chéng khai thac sir dung, chua duoc dé cap nén rat kho khin thu
hut cac cong ngh¢ moi vao Viét Nam (dac biét, viec CGCN thong qua
du an FDI). Boi déi v6i mot s6 nganh, linh vuc viée cong nghé hodc san
pham dugc san xuét boi cong ngh¢ luu thong trén thi truo’ng doi hoi phai
c6 tiéu chuan, quy chudn cu thé. Trong khi, cong nghé méi thi chua thé
c6 tiéu chuan, quy chuan phu hop ngay duoc [15];

- D0i véi cong nghé méi hinh thanh trong mede: Luat CGCN thiéu co ché
khuyén khich d6i voi viéc trién khai ap dung céac cong nghé maoi hinh
thanh trong nudc (dic biét, ddi voi cac dbi twong tham gia ap dung lan
dau). Do vay, cac cong nghé méi hinh thanh trong nuéc rat kho dé trién
khai ap dung.

2. Vé t6 chirc trung gian thi truwong khoa hoc va cong nghé

Diém chua pht hop nira gitra Luat CGCN va Luat KH&CN con thé hién &
cho chua phan bi¢t rd rang vé cac t6 chirc dich vu CGCN va t6 chuc dich
vu KH&CN. Tu do6, da dua ra cac quy dinh vé cac t6 chirc nay mot cach
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chéng chéo. Cu thé 13, Luat CGCN quy dinh: “Hoat dong CGCN bao g@)m
CGCN va dich vu CGCN” (Piéu 3.16, Luat CGCN). Trong d6, “Dich vu
CGCN 1a hoat dong hd tro qua trinh tim kiém, giao két va thuc hién hop
déng CGCN” (Piéu 3.12, Luat CGCN). Cac dich vu CGCN, duogc dé cap
trong Luat CGCN hién nay, bao gém: (1) Méi giéi CGCN; (2) Tu van
CGCN; (3) banh gia cong nghé; (4) Dinh gia cong ngh¢; (5) Giam dinh
cong nghe (6) Xtc tién CGCN (Piéu 28.1, Luat CGCN). Pong thoi, “Xuc
tién chuyen giao cong nghé 1a hoat dong thuc day, tao va tim kiém co hoi
chuyén giao cong nghé; cung ung dich vu quang cao, trung bay, gioi thiéu
cong nghé; to chic cho, hoi chg, trién 1dm cong nghé, trung tim giao dich
cong nghé” (Dleu 3.21, Luat CGCN). Theo Luat KH&CN: “Dich vu
KH&CN la hoat dong phuc vu, hd tro k¥ thuat cho viéc nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé; hoat dong lién quan dén so hitu tri tug, chuyén
giao cong nghe, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, do luong, chit lugng san
pham hang hoa, an toan btrc xa, hat nhan va nang luorng nguyén tir; dich vu
vé thong tin, tu van, dao tao, boi dudng, phd bién, tmg dung thanh tyu
KH&CN trong cac linh vuc kinh té - x3 hoi” (D1eu 3.10, Luat KH&CN).
Nhu vay, trong cac hoat dong dich vu KH&CN da bao ham cac dich vu
CGCN. Trong khi d6, Luat KH&CN khong hé d& cap dén khai niém “T6
chtre trung gian cta thi truong KH&CN”, nhung Nghi dinh sé 08/2014/ND-
CP, hudng din phét sinh thém khai niém “Td chirc trung gian cua thi
truong KH&CN™, “cac loai hinh t& chirc trung gian cta thi trudng
KH&CN, bao gém: (a) Co sé wom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép
KH&CN; (b) Trung tam, san giao dich cong ngh¢, chg cong nghé - thiét bi;
(¢) T churc dich vu danh gia, dinh gié, giam dinh, tu van CGCN; (d) Trung
tam xuc tién va hd trg hoat dong CGCN; (d) Cac t6 chirc dich vu KH&CN
khac lién quan dén thi truong KH&CN” (Piéu 47, Nghi dinh 08). Thuc
chit, cac “T6 chirc trung gian thi truong KH&CN” ma Nghi dinh 08 dé cap
& trén, chinh la céc to chirc dich vu CGCN. Viéc huéng dan hoat dong cia
cac to chac dich vu CGCN phai can cur vao Luat CGCN, chu khong phai
can cur Luat KH&CN. Vi viée tuy tién dua ra khai ni¢m “td chirc trung
gian thi truong KH&CN” din dén “loan” vin ban hudéng dan ap dung cing
vé mot ddi twong cu thé. Tac gia bai viét cho ring, to chtrc trung gian thi
truong KH&CN chi 1a cach n6i ndm na, dan da khi dé cap dén thi truong
KH&CN, bao gdm cac yéu tb thé ché, bén cung, bén cau, cac t6 chuc dich
vu KH&CN - giir vai tro trung gian cho qua trinh mua ban. Viéc xay dung
cac van ban hudéng dan luat, can tuan theo quy tic thong nhét, tén ciia cac t6
chuc lién quan phai gin véi tén goi “cing com” - von ¢ dé tao su théng
nhat v6i cac vin ban quy pham phap luat, khong nén bd sung thém cac khai
niém mot cach thiéu can nhic, tr d6 pha v& hé thdng quy dinh dugc ban
hanh trudc do.
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3. Vin dé thiam dinh cong ngh¢

Theo quy dinh cia Luat CGCN, hinh thitc CGCN dién ra kha da dang: (1)
Hop dong CGCN doc lap; (2) Phan CGCN trong du 4n dau tu; (3) Hop
ddng nhuong quyén thuong mai; (4) Hop ddng chuyen giao quyén so hitu
cong nghiép; (5) Hop dong mua ban may moc, thiét bi kém theo CGCN.
Céc hinh thirc CGCN nay dugc diéu chinh boi nhiéu luat khac nhau: Luét
CGCN, Luat Béu tu, Ludt S¢ hitu tri tu¢, Ludt Thuong mai. Trong dé Luat
CGCN chu yéu dugc xem xét & khia canh cong nghé khuyen khich chuyén
giao, cong nghé han ché chuyén giao, cong ngh¢ cam chuyén giao, hop
dong CGCN va céac dich vu CGCN. Luat Pau tu cho phép gop von bang
cong ngh¢ trong du an dau tu, vai trd co quan nha nudc trong viéc thyc hién
thim tra cong nghé trong dy an dau tu; Luat S¢ hitu tri tué quy dinh viéc
xac 1ap, chuyén giao quyén cua cac ddi twong sO hiru tri tué gan voi cong
ngh¢; Luat Thuong mai quan ly cong ngh¢ gin voi hinh thirc nhu:orng
quyén. Hién nay, ¢6 3 nhom co quan quan ly nha nudc lién quan dén viéc
CGCN ké trén. Cu thé 1a: (1) Nhom lién quan dén hoat dong dau tu (Ban
quan 1y cac khu cong nghiép, khu ché xuit; S Ké hoach va Pau tu,...); (2)
Nhom co quan thyc hién chic ning quan 1y nha nudc vé cong nghé (S
KH&CN, cic co quan quan ly KH&CN cip huyén); (3) Nhom co quan
quan 1y hoat dong thuong mai (S¢& Cong thuong). Tuy nhién, Luat CGCN
hién nay khong co diéu khoan niao quy dinh vai tro clia co quan quéan 1y nha
nudce trong viéc thim dinh cong nghé¢/ thim tra cong nghé ddi vai cac cong
nghé dugc chuyén giao tir nuwéc ngoai vao trong nude, tir trong nudc ra
nuoc ng0a1 hay noi bo trong nuoc [14] dé ngin chin cac dong cong ngh¢
cam dau tu va han ché dau tu tai Viét Nam. Hon thé ntra, hién nay, viéc cap
phép dau tu tai cac dia phuong bao gdbm ca UBND cip tinh, UBND cép
huyén. Tuy nhién, Thong tu 10/2009/TT-BKHCN, mdi chi quy dinh, hudng
dan thdm tra cong nghé cac “dy an do UBND cap tinh, cic Ban Quén 1y
khu cong nghiép, khu ché xut, khu cong nghé cao va khu kinh té cip Gidy
chimg nhan dau tu quy dinh tai Didu 37, Diéu 38, Piéu 39 Nghi dinh s6
108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mét sb diéu cua Luat Pau tu”, 1a chua day du. Véi viée quy dinh
nhu vdy, con qua nhiéu k& ho dé cac cong nghé cdm chuyén giao va han ché
chuyén giao vao Viét Nam thong qua cac dy an dau tu thude tham quyén phé
duyét cia UBND cép huyén, hop ddng nhuong quyén thuong mai, hop dong
mua ban may méc, thiét bi kém theo CGCN tai cac dia phuong [14, 15]. Do
vy, can thiét phai b sung va quy dinh trach nhiém ctia UBND céc cip (tinh,
huyén) va vai tro ctia co quan dau méi vé chuyén mén dé thuc hién vai tro
quan 1y théng nhat cac cong nghé duge chuyén giao.
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4. Mgt so van dé khac can sira doi bo sung cia Luit Chuyén giao cong
nghé

Thir nhét, dé quan ly CGCN tai Viét Nam, Nha nudc ban hanh 3 danh muyc
cong nghé (cong nghé khuyén khich chuyén giao, han ché chuyén giao va
cAm chuyén giao) dugc thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 133 va Nghi
dinh 120 (Nghi dinh 120 thay thé Diéu 5.1 cua Nghj dinh 133 ké tir
01/02/2015). Tham quyén ban hanh 3 danh muc céng ngh¢ nay, hién nay
thude tham quyén cua Thu tuong Chinh phu. Tuy nhién, tham quyen quyét
dinh cap phép cac du an dau tu, theo Luat Dau tu, hién nay vé co ban do
UBND tinh/ thanh phd quyét dinh (trir mot sd trudng hop dic biét thudce
thim quyén cua Thu tuéng Chinh phi). Hon ai hét, cac dia phuong moéi 1a
dau mdi hiéu rd nhat, nhiig cong nghé nao phu hop véi dja phuwong minh,
1a dong luc dé thuc déy phat trién kinh té - xd hoi thuoc dia phuong. C6
nhimg cong ngh¢ co thé 1a khuyen khich voi dia phuong nay, nhung lai la
cong nghé cam/han ché chuyén giao ciia dia phuong khac. Diéu nay phu
thudc vao dic thu diéu kién tu nhién, van hoa, truyén thong, trinh d6 cong
ngh¢ cua tung dia phuong. Do véy, nén quy dinh thim quyén cia Thu
teong Chinh phu dbi voi viee dé ra cac nguyén tic dé thu hat cong nghe
khuyen khich chuyén giao, cong nghé han ché chuyen giao, cong nghé cam
chuyén giao, con viéc ban hanh danh muyc cu thé nén giao cho UBND cac
dia phuong trién khai thuc hién, dé tao ra sy linh hoat trong qué trinh cap
phép dau tu tai Viét Nam.

Tht hai, van dé chuyén gi4 trong hoat dong CGCN la mot trong van d& néng
dién ra pho bién trong thoi gian qua, nhat 13 sau khi Luat CGCN ra doi, bai
b6 viéc kiém soat gia trong cac hop déng CGCN. Céc du 4n dau tu tryc tiép
nude ngoai thuong dién ra dudi hinh thirx CGCN théng qua gop von dau tu
glua cong ty me ¢ nudc ngoai voi cong ty con & trong nude. Qua trinh gop
vbn bang cong nghé trong cac du an dau tu, cong ty me thuong ke khai gia tri
cong nghé cao hon rat nhiéu so vi gia thuc té, cong ty con chuyén gia tri d6
veé cong ty me dudi hinh thire khau hao, tao ra hién tuwong 1i that, 15 gia
nhiam tron thué thu nhdp doanh nghiép phai nop hang nam cho Nha nudc. Do
vay, can thiét phai thiét lap co ché hau kiém vé gia cong nghé chuyén giao
sau qua trinh cap phép dau tu dé chim dut hién tuong nay.

5. Pé xuit, khuyén nghi

Trén co s¢ cua cac phan tich néu trén, dé nghi Ban soan thdo sua ddi Luat
CGCN can xem xét chinh sira, b6 sung cho phu hop. Piéu can luu ¥ 1a xé4c
dinh r6 nhiing ndi dung thudc pham vi diéu chinh Luat CGCN va Luat
KH&CN; cac quy dinh chung lién quan gitra Luat CGCN, Luat KH&CN
hién nay chwa c6 hodc dang con nhiéu bat cap dé co nhitng diéu chinh cho
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phu hop, dé gop phan hoan thién phap ludt CGCN, gop phan dwa KH&CN
tr¢ thanh dong luc truc ti€p trong phat trién trong thoi gian tdi./.
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