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Tém tit:

Trong thoi dai ngdy nay, khéng mét linh viee nao, khéng mét quoc gia nao khong chiu sw
tac dong manh mé cua khoa hoc va cong nghé (KH&CN). KH&CN da va dang chi phoi
sdu sdc dén nén kinh té thé gidi, phan dinh vi tri trong cdc quan h¢ quéc té va anh hwong
dén tdt ca cdc hoat dong ciia xa hoi. Trong chién lugc phat men cua minh, cac quoc gia
lay KH&CN la phiong tién, la muc tieu dé phat trién kinh té, xd hji va dé cing co vi tri
cua mmh trong cugc canh tranh kinh té lan ddu tranh chinh tri. Trong boi canh héi nhdp
quoc té vé KH&CN thi vai tro cua h¢ théng khoa hoc, cong nghé va d6i méi/sang tao ngay
cang dwoc nang tam. Chiing ta cting nhdn ra rang, dé lam nén thanh céng cho ca mét hé
théng khoa hoc cong nghé va doi méi/sang tao thi chi riéng sw quan Iy nha nwée théng qua
cdc co ché chinh sach la chiea di. N6 doi hoi sy tham gia cia tat ca moi thanh phan trong
hé thong va hon hét la tinh than doi méi. Trén co sé phan tich nhitng van dé 1y ludn, tiép
thu nhitng kinh nghiém phat trien KH&CN ciia mdt s6 nuée trén thé gici va xem xét diéu
kién thuc tai, tdc gida dwa ra nhitng nhan dinh so bo vé nhiing vén dé dang ton tai trong hé
thdng khoa hoc cong nghé va déi maoi/sang tao cua Viét Nam va tir do dé xudt mot s6 dinh
huwong chinh sach KH&CN trong twong lai.
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Din nhip

Trong nhitng nim gan day, khoa hoc cong nghé va ddi méi/sang tao (viét
tat 1a STI: Science Technology and Innovation) da tr¢ thanh mot thanh to
co vai tro dac biét quan trong trong danh gid sy tang truong va phat trién
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bén vitng ciia moi qudc gia. Mdi qudc gia voi dic diém riéng biét vé hé
thng chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi, KH&CN déu c6 cac dinh hudng
khac nhau trong qua trinh xac 1ap va phat trién ciu triic hé thong STI ciing
nhu hoach dinh va thyc thi chinh sach STI cua riéng minh. Déi vol Viét
Nam, qua trinh h¢i nhép quoc té, dac biét la hoi nhép quoc té v& STI con
dién ra cham hon so v6i mot s6 quoc gia 6 khu vyc chau A ciing nhu so voi
cac qudc gia trén thé gigi. Rat nhidu van dé ca vé 1y luan va thyc tién dang
duoc dat ra dé nghién ctu, tim hiéu nham dua ra nhitng lga chon dinh
hudng chién luge cho viée xay dung va phat trién hé thong STI Viét Nam
trong méi trudng hoi nhap quéc té vé KH&CN hién tai va tuong lai.

1. Mt s6 van dé 1y luan vé h¢ théng STI

Budc vao thuc té, chung ta nhan théy rat kho dé co thé c6 mot cach hiéu rd
rang vé nhitng khai niém ma ching ta van gip va trao d6i hang ngay nhu
khoa hoc, cong nghé¢, nghién ctru, ddi méi, hé théng ddi méi, hé théng khoa
hoc, cong nghé va d6i méi,... Nhitng md 1y thuyét mau xam ay khong dé
dé hinh dung, xac dinh cu thé va nhit quan nhu trong cac dinh nghia vé
duong thang, hinh tron, mit phang, toa dg, gia toc, lyc ma sat,. . Chinh vi
vay, viéc nghién clru co s¢ ly luan vé hé théng STI la dleu klen can khi
muodn xdy dung chién lugc phat trlen KH&CN ctia mdi qudc gia. Muc tiéu
trong phan ndi dung nay, tac gia mudn ban dén hé théng 1y luan vé STI da
duoc ban bac nhu thé nao, nghién ctru dén dau trong gidi khoa hoc va nén
nhan dinh nhu thé nao khi dwgc ddi chiéu véi thuc tién trién khai.

1.1. Khoa hoc va cong nghé

Churc nang cua khoa hoc luén tdn tai & hai cép dd, do 13, nham thac déy su
ham hiéu biét va nhim gia ting nhu cau, nhung d6i khi hai cap do nay lai
tuong tac v6i nhau theo nhitng cach rat dang ngac nhién. Vi du nhu truong
hop kinh vién vong ciia Galileo, ban dau don thuan d6 1a mot nghién ciru
khoa hoc thuan tiy, tuy nhién, sau d6 duoc phat trién va tng dung hinh
thanh cac san phdm khac nhau trong rat nhiéu nganh khoa hoc nhu hai
duong hoc, thién van hoc, khoa hoc vii try,...

Tuy theo muc dich sir dung, khoa hgc co nhi’éu cach tiép can. Khai niém
khoa hoc dugc dinh nghia theo mdt so cach ti€p can sau day (Vii Cao Pam,
2007, tr.59):

- Khoa hoc la mét hé thong tri thire: tic 1a hé thdéng tri thic vé quy luat
clia vat chat va sy van dong cua vat chét, nhitng quy luat ctua ty nhién,
x4 hoi, tw duy. Hé thong tri thirc ¢ day 1a hé thong tri thic khoa hoc,
dugc xem nhu mot san phém tri tué duoc tich lily trong hoat dong tim
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to1, sang tao thong qua cac phuong phép cua nguoi nghién ctru dé di sau
vao ban chat cua sy vat, hién tuong;

- Khoa hoc la mgt hinh thai y thirc xa hoi: Theo cach tiép can nay thi khoa
hoc 1a phuong dién tinh than xi hoi mang d6i twong va hinh thirc phan
anh v&i chire ndng xa hoi riéng bi¢t vdi cac hinh thai y thirc xa hoi khac;

- Khoa hoc la mét thiét ché xa héi: Véi tu cach 1a mot thiét ché xa hoi,
khoa hoc thdm nhdp vao moi linh vuc hoat dong xa hoi va thyc hién
chtic nang cua mot thiét ché x3 hoi. Khoa hoc duoc coi 1a chuin muc
trong cac hoat dong, trong cac linh vuc;

- Khoa hoc la mot hoat dong xa hoi: tic 1a khoa hoc da tr¢ thanh mot
nghé nghiép mang nhimg dac trung riéng cua nd nhu viée di tim toi,
sang tao, ddng thoi cling chap nhan gip nhiéu rui ro.

Ta c6 thé xem xét mot s dinh nghia khac:

Trong tir dién “MacMillan English Dictionary for Advanced Learners” da
dinh nghia: “Khoa hoc la nghién ciru va tri thirc vé thé gidi vt Iy va hanh
vi cia no duoc dya trén cac thyc nghiém va cdac sy kién duoc kiém chitng
va dwoc t6 chirc thanh hé théng”.

Trong bai trinh bay vé “Céng nghé c6 thé tré thanh mét céng cu cho su
phat trién” [9], Farook A Azam dd dua ra mot vi du kha tha vi vé cong
nghé. Ong dua ra lap luan réng, hau hét moi nguodi, mot cach don gian nhét
déu c6 thé dua ra nhimg thtr lién quan dén may tinh va internet 13 cong
nghé, viy véi cac vién vitamin thi sao? Néu nghi cong ngh¢ 1a nhing thir
do con ngudi tao ra dé sir dung nham lam bién doi 16i song va moi trudng
xung quanh thi vitamin lai 1a cong nghé. Va moi nguoi déu nhan dinh mot
cach don gian rang cong nghé phai lién quan dén may moc ciing nhu cac co
s ha tang dudi dang nhitng ¢d may nhu radio, dién thoai hay xe dap.
Nhung vé ban chét thi ddy lai 1a mot cdu trac chinh thé cta nhiing cong
nghé kho nhin nhan, vi du nhu ing ten cta radio hay day dan cta dién thoai
va nhin sau nhitng thir d6 nita, ta lai thdy nhiing céng nghé khac. Vay nhu
thé nao thi dugc coi 1a cong nghé ? Trong cudn sach “50 cdch dé rit ngdn
khodng cdch dén cdac thanh tuwu” Carolyn J. Downe da xét cong nghé dudi
nhiéu loai khac nhau (Farook A Azam, 2009, tr.112):

(1) Cong nghé la cac doi twong: cong cu, mdy moc, trang thiét bi - nhing
thiet bi vat ly thuc hién ky thudt,

(2) Céng nghé la tri thire: bi quyét dang sau sw doi méi cong nghé;

(3) Cong nghé la nhitng hoat déng: cdch thirc con nguwoi lam, gom nhiing
ky nang, phwong phap, qua trinh va trinh tw lam viéc cua ho;
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(4) Céng nghé la mot qud trinh: bdt dau bang nhu cau va két thic bang
mot giai phap;
(5) Cong nghé la mot hé thong ky thudt xd héi: viéc san xudt va sir dung

cdc doi tieong lién quan dén viéc két hop giita con nguwoi va nhitng doi
twong khac.

Trong Luat KH&CN Viét Nam nam 2013 c6 dinh nghia: “Cong ngh¢ la
gidi phap, quy trinh, bi quyet ky thudt co kem theo hodc khong kém theo

cong cu, phwong tién ding dé bién doi nguon luc thanh san pham” (Ludt
Khoa hoc va Cong nghé, 2013).

Xét theo phuong dién KH&CN luan thi “Céng nghé cé thé dwoc hiéu
nhuw moi logi hinh kién thirc, thong tin, bi quyét, phwong phdp (goi la phan
mém) dwoc heu gilt duoi cac dang khdac nhau (con nguoi, ghi chép,...) va
moi logi hinh thiét b, cong cu, tu ligu san xudt (goi la phan cimg) va mét
s6 tiém ndang khdc (16 chirc, phdp ché, dich vu) dwoc dp dung vao méi
truong thuc 1é dé tao ra cac logi san phcfm va dich vu” (Trinh Ngoc Thach,
2009).

Nhu vay, ¢ thé khai quat vé khai niém cong nghé mot cach tong quat nhur
sau:

Cong nghé 1a h¢ thong cac giai phéap dugc tao nén boi sy ing dung cac
kién thirc khoa hoc, dugc sir dung dé giai quyét mot hodc mot sb nhiém vu
thyc tién trong san xudt, kinh doanh dwgc thuc hién dudi dang bi quyét k§
thuat, phan anh, quy trinh cong ngh¢, tai liéu,... va cac dich vu ho tro tu
van.

Cong nghé bao gdbm phan cimg va phan mém:

- Phan cung: may moc, thiét bi, dung cu, két cau xay dung, nha xuong.

- Phan mém:

+ Con ngwoi: nhan lyc co sirc khoe, k¥ niang kinh nghiém san xuét, lam
viéc co trach nhi¢m va nang suat cao;

+ Thong tin: di liéu, thuyét minh, du an, phﬁn mo ta sang ché, chi dan
k¥ thuat, diéu hanh san xuat;

+ T6 chirc: quan hé, b tri, sép xép dao tao ddi ngli cho cac hoat dong
phan chia nguon luc, tao mang luoi, 1ap ké hoach, kiém tra, diéu
hanh;

+ Phan bao tiéu: nhu cau thi trudng.

Khi n6i dén cong nghé, nguoi ta thuong chi nghi dén cong nghé theo nghia
“phan ctmg”. Néu hiéu theo nghia nhu vay thi cong nghé bi gidi han la
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nhitng san pham tir nhitng nghién ctru khoa hoc cong nghé, nhirng nghién
ctru mang tinh rng dung cao. Nhung trong khoa hoc, ngoai nghién ctru trng
dung, trién khai con c6 nghién ctru co ban. Nhiing nghién ctru co ban nay
mang tinh chit 1am nén tang cho nhitng nghién ctu khac, 1a co s& cho
nhitng nghién ctru tmg dung va trién khai.

1.2. Nghién ciru va déi méi

Nghién ciru va d6i méi 14 hai qua trinh khac nhau, trong d6, nghién ctru 1a
qué trinh tao ra nhiing tri thrc mai véi 2 dang: nghién ctru co ban va nghién
ctru ing dung. Nghién clru 1a qué trinh tim toi, phat hién ra quy luét hoac
ban chét cua su vat, hién tuong. Qua trinh nay co thé xuét phat tr nhu cau
tu than ctia khoa hoc hodc vi mot muc dich dinh huéng nao do.

Khi xem xét cac cong trinh nghién ctru ta ¢6 thé thiy rat nhidu dinh nghia
khéc nhau vé d6i mai, nhung dé dua ra duge mot dinh nghia dﬁy du vé doi
moi thi can xem xét dén yéu t6 thi trudng, coi d6i méi nhu mot qua trinh di
tir tri thire dén nghién curu dé tao ra mot san phérn mdi hodc lam thay doi
san phém/dich vu dé dua vao thi truong.

Mot dinh nghia khac khé thu vi va théng than vé ddi moi khi vi von rﬁng:
Do6i méi 1a cude ddi thoai gitra tri thirc va y tudng dé di dén loi ich, nd co
thé dung cho muc dich thuong mai hodc tao ra hang hoa, loi ich nay c6 thé
la mdt san phém/qué trinh/dich vu mé1 hodac mét san phém/dich vu duoc cai
tién. Tri thirc c6 duogc tir nghién ciru hodc quan sat va nd ciing 1a dau vao
clia qua trinh d6i méi.

Trong cudn sach “Innovation nation: How America is losing its innovation
edge, Why it matters, and What we can do to get it back”™ cua John Kao da
dua ra dinh nghia vé dd6i méi: “1a kha ning cia ca nhan, cong ty va toan thé
qudc gia trong viéc tao ra mot twong lai nhur mo wéc mot cach lién tuc. Do
mai phu thude vao nhiing tri thire thu thap dugce tir nhitng bo mon khoa hoc
nhu KH&CN, khoa hoc xa hdi va ngh¢ thuat. Va n6 dugc minh hoa bé“mg
cac san phém, dich vu, kinh nghiém va qua trinh c6 tinh chét sang tao.
Cong viéc cua cac nha doanh nghi¢p, nha khoa hoc va nhiing chuyén gia
phan mém déu theo cting mot cach nhu nhau dé tao nén ddi moi, do6 ciing 1a
nhitng nguoi trung gian/moi gioi nhan ra dugc gid tri tr nhitng y tudng
bang nhimg dong d6i méi dich chuyén tir y nghi di duoc sap dit trd thanh
nhitng mo6 hinh kinh doanh md&i, nhan ra nhitng co hoi méi va tao nén doi
mai trong xa hoi. Do cling 1a mot cach thirc méi dé thuc hién va nhin nhan
nhu 13 nhitng ¥ tudng dot pha” (Dirk Meissner, 2010).

Dua trén hai dinh nghia trén, ta c6 thé théy duoc ddi moi va nghién ctru 1a
hai qua trinh, trong d6 qua trinh dau tién 1a san xuat tri thirc, qua trinh thir
hai 1a sir dung cac tri thirc d6 dé ing dung vao thi truong thong qua céc
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hang hoéa va dich vu. Trong nghién ctru thi nhiing phong thi nghiém 1a trung
tAm ctia qua trinh, trong khi d6, déi voi d6i méi thi dong vai trd trung tim
1a nhitng doanh nghiép hoat dong san xuat (ca doanh nghiép cong va tu).
Day chinh 1a hai diém khac biét can cha ¥ khi hoach dinh, phan tich chinh
sach STI ciing nhu hé théng STI.

2. Cac van dé thue tién vé hé théng STI ciia Viét Nam trong bdi canh
héi nhap quoc te vé khoa hoc va cong nghé

2.1. Thuee tién hé théng STI ciia mét sé quéc gia trong béi canh héi nhip
quoc té vé khoa hoc va cong nghé

STI duoc coi 1a nhan t trung tAm trong thuc day cac thanh tuu va xay dung
nang lyc d6i méi qubc gia, quyét dinh dén nang lyc canh tranh cia qudc gia
d6. Theo nhitng nghién ctru thudng nién caa OECD va UNESCO vé hé
thong d6i méi, dau tu cho STI tir ngan sach nha nude va cac hé thong tai
chinh hd tro cho STI khong nging ting 1én ¢ cac qudc gia trén thé gidi. Tai
Thuy Pién: Nam 2009, Thuy Dién di dau tu 3,75% GDP cho viéc nghién
ctru va trién khai vuot qua My (2,77%) va cao hon Nhat Ban (2,44%) [9].
Tai Hungary: Tong chi cho hoat dong R&D va dbi mdi/sang tao cua
Hungary nam 2010 dat 299,2 ty Ftlz, chiém khoang 1,15% GDP; trong do,
khu vuc cong chiém 42%, khu vuc tu nhan chiém 46,5%. Chién luoc chinh
sach khoa hoc, céng nghé va d6i moi/sang tao trung han (2007-2013)
ctia Hungary x4c dinh muc tiéu: ning téng chi cho R&D lén 1,8% GDP
(hién 1a 1,15%); chi cua khu vuc doanh nghiép cho R&D dat 0,9% (hién la
0,53%). Han Quéc: Cudi nam 2004, téng dau tu cho nghién clru va phat
trién dat 19 ty USD, chiém 2,85% GDP, nhung dén cubi nim 2007, tong
dau tu cia Han Qudc vao R&D dat 33,6 ti USD, chiém t6i 3,47% GDP
(Cuc Thong tin khoa hoc va cong nghé Quobc gia, 2010) cho thiy mutrc do
dau tu ting rat nhanh tai quic gia nay. Nam 2011, téng dau tu cho KH&CN
ciia Han Qudc 1a khoang 46,5 ti USD, trong do nha nude dau tu 13,2 ti
USD (chiém 28,3%). Phan kinh phi con lai thude vé céc tap doan kinh té,
doanh nghi¢p. Singapore: Tu 2004, chi tiéu cho R&D la 4,062 tri¢u USD,
chiém 2,25% tong san pham qudc ndi (GDP). Chi tiéu khu vyc tu nhan vao
R&D chiém 64% (2,590 triéu USD) trong tong chi tiéu cho R&D va Ién toi
1,43% GDP, nam 2004. Khu vuc nha nude 1a 11%, khu vuc gido duc dai
hoc 1 10% va céc vién nghién ctru cong 15% tong chi tiéu cho R&D. Hién
nay, con sd nay da tang 1én gan gap doi va tap trung vao nhimg khu vuc can
wu tién ddu tu cao, chi tidu cho khoa hoc cong nghé cua Singapore sip dat
dén con s6 3,5% GDP qudc gia vao nam 2015 nhu dir kién ctia Chinh phu.

2 Ft: Pon vi tién & ciia Hungary - Ddng Forint (HUF).
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Trong xu thé hoi nhap quoc té vé KH&CN, yéu cau Vé nang cao kha nang
canh tranh cua cac quoc gia dya trén nén tang phat trién ctia khoa hoc cong
nghé va d6i moi/sang tao, Cac qubc gia da c6 nhiéu diéu chinh trong cu
trac ctia hé thong STI va chinh sach phat trién STL. Xu hudng chung cta
cac qubc gia trén thé gidi 1a nang cao vai trd va hiéu qua ctia chinh phu
trong viéc dinh hudng va quan 1y vi mé vé STI thong qua cac chinh sach va
wu tién dau tu mot cach hiéu qua; xay dung hé théng chinh sach da dang hd
trg tai chinh cho R&D; tai cdu triic va ting cuong vai tro cta cc thanh t6
trong h¢ théng STI, dac bi¢t 1a vai tro quan trong cua doanh nghiép chu thé
chinh va 13 trung tm lién két cac yéu t6 cua hé thong d6i méi.

Tai Nga, nhimg nim gan ddy viéc thuc day d6i moi/sang tao da tro thanh
mot trong nhirng nhiém vu trong tam trong chinh sach phat trién cua Lién
bang Nga cho mét nén kinh t& d6i moi. Uy ban phdi hop hoat dong ddi
moi/sang tao dudi su chu tri cia Tong thong va Thu tuéng da dugc thanh
1ap, hinh thanh va dua vao hoat dong mot mang ludi cac t6 chuc phat trién
(Quy Cong nghé, Cong ty Pau tu Mao hiém Nga, Ngan hang Phat trién,...);
Céc chuong trinh thic déy ddi maoi/sang tao cac truong dai hoc; cac vién
nghién ctru, thuc thi cac hoat dong dbéi mdi/sang tao & cac cong ty nha
nu6e. Hungary 13 mot qudc gia Trung Au nhé bé vé6i dan sb chi khoang 10
triéu ngudi, nhung vé co ban, Hungary da tao 1ap dugc mot moi trudng kha
hép dan cho hoat dong nghién cuu, trién khai va do6i moi/sang tao. Voi
nguon luc tri thic khoa hoc dang cap thé gioi, Hungary x&p thtr tu trong 5O
13 qudc gia chau Au c6 chi sb tai ning cao nhét va ciing xép thir tu vé chat
lugng hoat dong R&D trong cac nudc Trung Au Tuy nhién, vé chi sé dbi
moi/sang tao, nudc nay con xép hang khiém tdn, chua dat duge murc trung
binh cua EU va dung ¢ tdp sau cliing trong bang xép hang. Co quan quan ly
hoat dong R&D va d6i méi/sang tao cua Hungary la Van phong quoc gia vé
nghién ciru va céng nghé truc thude B Kinh té. Co quan nay thuc hién
chic nang quan ly cic nhiém vu KH&CN tuong tu nhu B KH&CN
Viét Nam. Piéu dic biét 1a viéc quan ly mot sb hoat dong khac lién quan tdi
KH&CN lai do céc bg chuyén nganh khac nhau dadm nhiém: hoat dong so
hiru tri tu¢ do B Hanh chinh cong va Tu phap quan ly; chinh sach khoa
hoc va hoat dong R&D cua céac truong dai hoc do B Nguon luc qubc gia
quan 1y; hoat dong nghién ctru khong gian do B Phat trién qudc gia quan

1y.

Hé thong khoa hoc va d6i méi cua Thuy Pién duoc dic trung bai phat trién
cao trinh d nghién ctru ¢ ca khu vuce cong va tu nhén, hop tac cong nghé
quoc t€ manh me va dang ke trong khu vuc hoat dong hop tac cong nghé.
Trong nhitng ndm gan day, Thuy Dién c6 su thay d6i quan trong trong cac
chinh sach va khuon kho thé ché dang dugc ti€én hanh, cling nhu vi¢c su
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dung ngay cang ting cua cac hoat dong nhin trude cong nghé, ¢ chién
lugc phat trién quy cho nghién ctru thong qua té chuc trung gian va cac
bién phap lién quan dén hé thong gido duc.

CO QUAN KHU VUC KHU
" " Quéc hji CONG vycTU
LAP PHAP NHAN

Cic hiép hoi

Khoahocxahoi X A
: : nganh cong

B§ Gido duc Bj Cong nghiép, B Quée phong s nghié¢p
Nghién ciru va Viée lam va Hai don‘g kl“?a Lién minh
Vinhéa Truyén thong hoc Hoang gia cic Doanh

Thuy Dién nghiép'Thl_ly

Pien

Héi ddng NC Hoi ddng
chinh sich
doi moi

Vién NCCS

chinh sach va phat trién

TU VAN H¢i dong Tw vin

5 (0) — cac Chuong trinh

. Nhoém hgp tac tw van
TAC

CAC
(0100
NGHIEN
cuu

Cic quy: STEM,
FORMAS, NUTEX,
FAS, VINNOVA, VR

FOL, Truong PH

Tang truéng
Vung/Nghién ctru
cho DNNVV

Cac chwong trinh
tai trg’

Cic tai trg cho
t0 chirc

Nhém Muc
tiu/tai tro  riéng
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Hinh 1: Ciu tric hé thong khoa hoc va d6i méi cia Thuy Dién (John Kao, 2007)

Chinh sach phat trién STI ciia Han Québc duoc coi 1 nhan t6 trung tim tac
dong dén cac tién bd va thanh qua cta nén kinh té Han Qudc. Trong tam
nhin dai han, chinh pht Han Qudc dd dua ra chién luoc dai han co tén 1a
“Tam nhin dai han cho phét trién KH&CN dén nim 2025” vach ra nhimng
huéng phai thuc hién, xdy dung mot nén kinh té tién tién va phdn vinh
thong qua phat trién KH&CN, bang cach tao méi, st dung va phd bién tri
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thire, d¢ cao hicu biét khoa hoc, va hinh thanh h¢ théng quén ly tién bo ciia
KH&CN quoc gia.

V6i ké hoach nay, Han Qudc dong thoi xac dinh mot dinh hudng phat trién
r0 rang:

- Chuyén dan hé théng d6i méi qudc gia tir “chinh phu dan dat”
(Government-led) sang “tu nhan dan dat” (Private-led);

- Nang cao hiéu qua ctia dau tw nghién ctru va phat trién quc gia;
- Lam cho hé théng KH&CN hoa hop véi hé thdng toan cau;

- Ung phé duoc voi nhitng thach thirc va tan dung dugc nhitng co hdi do
cong nghé moi dem lai.

Singapore: Tuyén bd cua Singapore thé hién rd quan diém coi trong doi
méi va c6 chinh sach phat trién manh mé& cho KH&CN. Chinh phu
Singapore di dua ra ké hoach tap trung vao tai san gia tri nhat cua dat nudc:
tri thirc va tuyén bd KH&CN 1a tru cot chinh ctia nén kinh té cta quéc dao
nay.

Vé co céu to chuc, Bo Thuong mai va Cong nghiép Singapore 1a co quan
chinh phu trach cac van dé lién quan dén hoat dong KH&CN. Co quan
tham van va quan 1y cac van dé KH&CN chinh cua Singapore 1a Co quan
Khoa hoc Cong ngh¢ va Nghién ctru ctia Singapore (Agency for Science
and Technology and Research, A*STAR) dugc thanh 1ap tor ndm 1991.
A*STAR do Bo Thuong mai va Cong nghiép tai tro va ddm nhi€ém vai tro
thiic day kinh té phat trién. Co quan méi nay bao gdm 2 t6 chuc nghién
ctru: Hoi dong Nghién ctru Y Sinh (the Biomedical Research Council -
BMRC) va Héi d@)ng Nghién ctru Khoa hoc, Ky thuat (The Science and
Engineering Research Council - SERC), mdi t6 chirc bao gom 7 vién. Bén
canh d6 la hé théng cac vién nghién ctu va trudong dai hoc véi nang luc
nghién ctru xuét sic.

Hoat dong nghién ctru va trién khai 1a mot trong nhiing bo phan quan trong
nhat ctia hé thong KH&CN Singapore, thu hit dau tu va su tham gia cua
moi thanh phan trong nén kinh té bao gdm cic doanh nghiép khu vuc tu
nhan, cac truong dai hoc, chinh phu, cac vién nghién ctru cong lap.

Trong hai nim gan day nhat, 2011 va 2012, Singapore dung & vi tri thir 3
trong bang xép hang vé chi sé ddi méi toan cau’. Hé théng khoa hoc cong
nghé va d6i méi cta Singapore van tiép tuc duoc cai tién va d6i méi. Trong

? Chi sb déi méi toan céu do Hoc vién Quén trj Kinh doanh chau Au (INSEAD), Té chirc tai san trf tué thé gi6i va
Pai hoc Cornell thuc hién dua trén 84 tiéu chi dé danh gid qua trinh d6i mai tai 142 quoc gia, trong d6 co ca chat
luong cac truong dai hoc.
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nghién ciru mé&i nhét cua OECD veé hé tl}éng ’déi mol cla cac quéc gia
bong Nam A, md hinh v€ khuon khé thiét ché mdi noi trong chinh sach
KH&CN cua Singapore dugc so do héa nhu sau (Carolyn J. Downey et al,
2008):

NOI CAC
RIEC B9 Gido B Thuong mai va Cic bo khac (Bo Thong tin, Bd Quéc
dyc Cong nghiép (MITT) Truyen thong va Nghé thuat phong
[ |
| Cosonghién Co st gido duc EDB ASTAR | | SPRING DA MDA DSTA DTG
clru quoc gia dai hoc
Quy nghién Cac truong Cac truong Hoi dong NC Hoi ddng NC Y — DSO
ciru khoa hoc dai hoc bach khoa KH&KT Sinh (BMRC)
i (SERC)
| £k | Cic iy ban dic biét:

- Pai hoc nghién ctru xuat sac va cong Céc tap doan, cac trung tdm _ aﬁy“)l;ax?nch?écn Lemc kinh & (ESC)

ngh¢ (CREATE) o nghién ctru cong 1ap (2009-2010)

- Trung tdm nghién ciru xuat sac (RCE) _ Uy ban ngang bd v& chinh séch R&D

(2004-2006) :
- Uy ban dénh gia kinh té (2002-2003)

EDB: Hoi dong phat trién kinh té DSTA: Co quan quan ly khoa hoc va cong nghe| |-
ASTAR: Co quan Khoa hoc - Ky thuat va Quoc Phong :
Nghién ciru . ’ . DTG: Tép doan khoa hoc Quoc phong
SPRING: HD tiéu chuan néng suat va do6i méi DSO: T6 chirc khoa hoc Quoc phong
IDA:Co quan phit trién thong tin RIEC:Hbi doanh nghiép nghién ctru d6i moi
MDA:Co quan phat trién truyén thong

Hinh 2. Céc thiét ché trong hé théng khoa hoc va cong nghé Singapore

Cac két qua nghién ctru dd cho thay chinh sach phat trién khoa hoc, cong
nghé va d6i méi ngay nay cia cac nudc trén thé gidi dd vuot ra khoi pham
vi cia chinh sach nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé truyén
thong, viéc xay dung chinh sach phat trién STI phu hop khong phai 1a van
dé don gian va phai xem xét dudi nhiéu khia canh khac nhau, dic biét 1a hé
théng STI cta qubc gia d6 dang van hanh nhu thé nao, cic nhan t6 va céac
lién két giita cac nhan td trong hé thong.

2.2. Thuec trang hé thong STI ¢ Viét Nam trong béi cinh hdi nhip quéc
té vé khoa hgc va cong nghé

Tai Viét Nam, hé thdng STI va chinh sach phat trién STI d3 timg budc
duoc nghién ctru va dé xudt trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Chinh
pha Viét Nam d thiét 1ap khung kho phép 1y cho su phat trién cua cac hoat
dong KH&CN. Luat KH&CN dugc ban hanh nam 2000 dugc coi 1a xuong
séng cho su d6i mdi cua dat nude. Bén canh d6 ¢ cac co sé phap 1y cho
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hoat dong KH&CN dugc thé hién qua (i) Luat S& hitu tri tué (2005), Lut
Stra d6i bd sung mot sd diéu ctia Luat S& hitu tri tué nim 2009, (ii) Luat
Tiéu chuan va do ludng chat lwong, (iii) Luat Chuyén giao céng nghé
(2006), Luat Cong ngh¢ cao (2008) va Luat Nang luong nguyén tir (2008)...
va dac biét la Luat KH&CN (2013). Nhimg quy dinh nay da dat nén tang
quan trong cho hé théng d6i mai quéc gia. Gan day, Chién lugc phat trién
KH&CN giai doan 2011-2020 di dat ra nhitng muc tiéu cu thé cho twong
lai phat trién cua hé théng d6i moi qubc gia trong 10 nam toi.

Trong linh vuc hoat dong KH&CN, B KH&CN duogc coi la co quan quan
Iy nha nudc hoat dong KH&CN, xay dung chinh sich KH&CN va céc
chwong trinh vu dii trinh Chinh phii phé duyét, dong thoi giam sat cac ké
hoach chién lugc vé KH&CN. Cac b c6 lién quan khac nhu Bo Gido duc
va Pao tao (MOET), Bo Ké hoach va Pau tu (MPI), Bé Tai chinh (MOF)
cling dong mot vai tro quan trong voi tu cach la cac bén tham gia trong hé
thdng d6i méi qudc gia. Bo Ké hoach va Pau tw, Bo Tai chinh chiu trach
nhiém xay dung cac co che chinh sach khuyén khich thuc day (101 moi ¢
Viét Nam. Hoi dong tu van qudc gia vé KH&CN déng vai tro tu van. O cép
dia phuong c6 cac S® KH&CN giam sat cac hoat dong khoa hoc, cong ngh¢
va d6i méi trong khu vuc va dia phuong.

Bén canh bd may quan 1y nha nudc vé KH&CN, c6 cac don vi khac tham
gia trong viéc hd tro d6i méi va thue hién cac hoat dong nghién curu va trién
khai. Nhiing don vi nay chu yéu 1a cac co quan dugc thanh 1ap boi Chinh
phu nhu: Quy phat trién KH&CN qubc gia, Chuong trinh quéc gia vé& phat
trlen KH&CN, Quy Qubc gia vé phat trien KH&CN (NAFOSTED) cung
cap tai chinh cho cac nghién ciru co ban, Cuc Thong tin KH&CN Quéc gia
(NASATI) va Chuong trinh qudc gia Vé phat trién cac phong thi nghiém.
Nhing co quan nay thuong dugc gin lién véi cac co quan Chinh phu hoic
cac B9, nganh.

Nhitng nang lyc ndi tai cho mét h¢ théng STI phat trién va bén vitng trong
tuong lai dd duoc thé hién trong nhimg nd lyc dau tu ciia Chinh pht nhim
thich ng véi trinh d6 phat trién cua cac nudc trong khu vuc va trén thé
gioi. Trong nhirng nim gan day, Viét Nam dé c6 nhiing c¢b ging trong viéc
tang cuong cac uu dai tai chinh cho hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi
méi. Chinh phu d3 c¢6 nhimg chinh sach wu d3i vé thué cho cac doanh
nghiép KH&CN, cac doanh nghiép c6 dau tu vao hoat dong d6i méi cong
ngh¢ va trang thiét bi. Chinh sach nay bao gdbm mién thué gia tri gia tang
d6i v6i may moc phai nhap khau _tir nude ngoai, cac khoan khiu trir thué
dbi voi chi tiéu cho KH&CN, mién giam thué thu nhap doanh nghiép ddi
v6i thu nhap tir cac hop dong lién quan dén KH&CN. Ngoai ra con ¢ cac co
ché khuyén khich cho tit ca doanh nghiép, hodc vudn wom ning cao chit
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luong ngudn nhan lyc, chuyén giao cong nghé va cai tién vé ky thuat
(Nguyen Ngoc Anh et al, 2013).

Tuy nhién, cac chinh sach STI méi van di theo cach truyén thong va mang
nang tinh han 1m ma chwa st dung cac hudng tiép can méi trong xay dung
hé théng v6i mot cau tric nang né va thleu linh hoat. Céc thiét ché 1a hanh
lang phap 1y cho t6 churc hoat dong STI van con chua hoan thién va that sy
pht hop, chua tinh dén dic diém riéng biét cua khoa hoc, cong ngh¢ va d6i
moi, nhit 13 trong bdi canh ma téc do phat trién cua cac quoc gia dién ra
nhanh chéng va manh mé& nhu hién nay. Trong van dé ndy, viéc thiét ké
cling nhu thyuc thi chinh sach STI phu hop s€ c6 vai tro cuc ky quan trong,
chinh sach STI nhu mdt chinh sach quan trong nhét cho phat trién khoa
hoc, cong nghé va d6i moéi ciing nhu cach thirc dé hoi nhép quoc té phuc vu
phat trién KH&CN noi riéng, phat trién kinh té qudc gia ndi chung,

Van d& hanh lang phap 1y khong co nhiéu tac ~dong hd trg hiéu qua, do vay,
d& dang bét gip nhimg diém yéu trong thyc tién hoat dong cua hé thong STI
tai Viét Nam:

1. Khu vue nghién ciru khéng dwoe chii trong dau tw. Ngan sach danh cho
cac hoat dong R&D trén téng thu nhap quéc ndi (GERD/GDP) vao
khoang 0,21% (nam 2011), trong khi d6 GERD cta My nam 2011 Ia
2,77%, cao gip 13 lan Viét Nam, GERD cua Trung Qudc nam 2011 1a
1,84%, cao gép 8,7 14n so v6i Viét Nam, GERD cua Han Quéc vao nam
2010 1a 3,74%, GERD cua Malaysia vao nam 2011 1a 1,07%. Néu so
sanh bang so tién quy ra thyc té thi kinh phi ma cac quoc gia ké trén
danh cho hoat dong R&D phai cao hon Viét Nam rat nhidu. Cac nghién
cuu chu yeu dugc thyc hién bdi cac vién nghién clru co ban, ma tap
trung nhét 1a Vién Han 1am KH&CN Viét Nam va Vién Han 1am Khoa
hoc X3 héi Viét Nam. Trong cac truong dai hoc thi ngoai dao tao 1a s
ménh hang dau thi nhiém vu nghién ctu moi duge “chém” dé cap va
“kéu goi” chu trong. Tuy nhién, cac nghién clru mai chi tap trung & cac
truong mang tinh hoc thuat va 13 nhing truong céng nhu Pai hoc Qudc
gia Ha Noi, Pai hoc Quéc gia Hb Chi Minh, Pai hoc Hué, Pai hoc Pa
Néng,... Nguoc lai, nhitng trudng voi nhiéu chuyén khoa mang tinh tng
dung va khéi truong tu nhan thi hoat dong R&D khoéng duge chu trong
dau tu. Déi v6i khu vue doanh nghi¢p thi hoat dong R&D khong dugc
quan tim va dau tu. Chi c6 mot sé doanh nghiép voi nghién ciru mang
tinh dic thu va truyén théng nghién ctru thi c¢6 kinh phi cho hoat dong
R&D nhu Tép doan Dau khi Viét Nam, Tap doan FPT, Tap doan Vién
thong Quan d6i Viettel, Téng coéng ty Vién thong Quan doi Toan cau
(Gtel), Cong ty C6 phan Dugc pham Traphaco, Cong ty C phan Bong
den Phich nuéc Rang PBong,.. .;
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2. Nguon kinh phi dau tw cho cdc hoat déng STI chii yéu dira vao nguon
ngdn sdch nha mede. Trong khi d6, & cac qudc gia khac thi ngudn kinh
phi ndy c6 sy tham gia hd tro phan 16n tir khdi doanh nghiép. Hon nita,
ngudn kinh phi nay phan 16n danh cho khdi t6 chirc cong, con céc t6
chirc tu nhan (doanh nghiép tu nhan, t6 chirc gido duc tu hay vién tu) thi
con s dau tu hau nhu bang 0. Ngudn kinh Jphi nay duoc phan bd tir cip
Trung wong dén cap dia phuong, thuong dén _cap dia phuong voi nhimg
dé tai can thiét nhét cho cac hoat dong thue tién trién khai tai dia phuong
thi con sb kinh phi nhan dugc thuong rat it 6i va bi 1an véi kinh phi chi
cho cac hoat dong thudng xuyén cua t6 chire KH&CN dja phuong;

3. Cdac nhiem vu KH&CN chu yéu dwoc trién khai dudi hinh thirc Nha nuée
dat hang, Nha nwoc tai tro ma khong co sy chu dong deé xudt, xin tai tro
tir phia cdc nha khoa hoc, cdc doanh nghiép. Piéu nay dan dén hai trang
thai, mot 1a thu dong, trong cho vao cac dé tai/du 4n Nha nude dat hang
va hai 1a trang thai v6 cam, khong “man ma” véi nhiing hoat dong R&D;

4. Két qua nghién ciu tir hoat dong R&D hau hét khéng cé khd ndng
thwong mai hoa. Sau khi thuc hién cac hoat dong nhu Nha nudc dat
hang, cac san phém, két qua khoa hoc dugc tra lai Nha nudc, con viée
mg dung hay hiéu qua cta cac hoat dong d6 dén dau thi khong dugc
quan tam. Cac nghién ctru co ban c6 do rui ro 16n, hon nira, mac do cach
biét gitra két qua khoa hoc va viéc 4p dung két qua vao thyc té thuong
can nhiéu hd trg tir Nha nudc. Mat khac, Nha nude cting gap kho khan
trong diéu tiét ké hoach va danh gia két qua hoat dong thong qua ¥ nghia
thuc té cua két qua nghién ctru co ban;

5. Cdc doanh nghiép khéong biét nhw thé ndo la doi méi. Duong nhu ciu
chuyén d6i méi chi dimg lai trén gidy t& nghién ctru ctia cac nha khoa
hoc. Hoat dong doi moi déi véi doanh nghiép don thuan chi 1a doi méi
cong nghé (thay ddi cong nghé). Chinh vi vay, khi tién hanh nghién ciu,
khao sat hoat dong STI ciing nhu tic dong cua STI dén su phat trién va
kha nang canh tranh cua cac doanh nghi¢p thi su danh gia nay khong
toan dién va chi tiét, cac doanh nghiép lang tung khi trién khai va danh
gia hoat dong ddi méi nay.

3. Mot s6 khuyén nghi

Thong qua mot s6 van dé da dé cap ¢ phan 1y luan va nhimg nhan dinh so
b6 vé thyc tién hé théng STI cua Viét Nam trong bdi canh hoi nhép quéc té
vé KH&CN, tac gia dwa ra mot s6 khuyén nghi mang tinh chat dinh hudng
vé chinh sach dé nham phat trién hé théng STI ¢ Viét Nam:
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Céc t6 chic KH&CN phai duge co cdu (hodc tai co cdu) trén co sd cac
hudng nghién ctru va tu dua ra ké hoach hoat dong va phat trién cho to
chirc minh;

T6 chire thue hién lién két gitra vién - truong - doanh nghiép tao ra mbi
twrong quan gitra cung va cau vé nhan lyc va san xuat ciing nhu nghién
curu;

Céc to chirc KH&CN nghién ctru co ban can duge sy hd trg vé kinh phi
hoat dong tir Nha nude. Két qua nghién ciru, diédu tra ciia cac t chic nay
s& phuc vu cho quan 1y vi md cua Nha nudc dé phat trién kinh té, vi vay,
Nha nude can dau tu 16m vé trang thiét bi cling nhu cac du an dai han.
Pbi véi nhom t6 chire KH&CN nay Nha nuéc nén diéu tiét bang ké
hoach va danh gia két qua hoat dong nghién ctru thong qua ¥ nghia thuc
té cua cac két qua diéu tra co ban;

Khuyén khich va tao thi truong cho STI. Nhu trén da trao ddi, didu mau
chét trong hé théng STI phai c6 yéu t6 cua thi truong. Ngay ca ddi voi
nghién ctru co ban ciing ¢ thé duoc phat trién dya trén nhing dat hang
tur thi treong hodc ty ban than cac nghién ciru dap tng theo nhu cau cla
thi truong. Va thong qua viéc quan 1y, phat tr1en san pham hang hoa méi
tir két qua nghién ciru cung cap ra thi truong, t6 chitc méi c¢6 doanh thu
va loi nhuan dé trich cho kinh phi hoat dong R&D. Dong thoi, thong qua
hoat dong phuc vu thi truong ma cac td chirc ndm bat duge nhu cau thue
té ctia thi truong dé tir d6 c6 dé tai nghién ciru KH&CN./.
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