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Tom tit:

Co khi ché tao la nganh co vi thé quan trong trong viéc cung ung cac linh kién, phu kién,
mdy moc, thiét bi va tw liéu san xudt, déng thoi, la nganh tgo dong luc cho sw phat trién
ciia nhiéu nganh nghé khéac nhau trong xd hoi. Tuy nhién, hién nay, nganh co khi ché tao
dwoc danh gid la phat trién chdm mdc di day la nganh dwgc Nha nudc wu tién phat trién.
Mt trong nhitng nguyén nhan co ban la do hoat dong d6i méi cong nghé trong nganh con
dién ra nhé 1é, thiéu déng bg, viéc lwa chon moé hinh phat trién va g trinh d6i méi cong
nghé chira thye sw ré rang nén hiéu qua mang lai chia cao. Bai viét ndy lam ré thuc trang
trinh d§ cong nghé, doi moi cong nghé trong nganh co khi ché tao, trén co so do d@é xuat
cdc gidai phdp nham thiic ddy hoat dong doi mdi cong nghé trong nganh co khi ché tao phi
hop voi diéu kién cua Viét Nam.

Tir khéa: Béi méi cong nghé; Co khi ché tao.

Ma sé: 15081101

1. Pit van dé

Hién nay, nganh co khi ché tao ¢ Viét Nam da dap “umg dugc khoang 1/3
nhu cdu vé san pham, thiét bi cho cac nganh kinh té quoc dan; tuy nhién,
trinh d6 cong nghé trong nganh con lac hau, qui mé san xuét nho 1é va phan
16n cac nguyén vat liéu quan trong van phai nhap khau. Trong nhiing nim
gan day, mic du cac doanh nghiép nganh co khi ché tao dd chu trong t6i
hoat dong nghién ctru, trién khai, doi méi cong nghé, nhung tbc d6 ddi mai
con dién ra cham. Do vay, hiéu qua san xuét kinh doanh con nhiéu han ché,
ké ca 8 nhom san pham co khi trong diém duoc Chinh phu wu tién phat
trién (thiét bi toan b, may dong luc, co khi phuc vu néng - 1am - ngu
nghiép va cong nghiép ché bién, may cong cu, co khi xay dung, co khi
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dong tau thay, thiét bi ky thudt dién - dién tu, co khi 6 t6 - co khi giao
thong van tai) theo Quyét dinh s6 186/2002/QD-TTg ngay 26/12/2002 ctua
Thu tuéng Chinh phu.

Nham gép phan thuc day nganh co khi ché tao phat trién dya trén nén tang
KH&CN, dén nay da c6 mot sb cong trinh nghién ctru dé cap t6i: Trinh do
cong nghé trong nganh co khi ché tao (B¢ Cong nghiép, 2006); chién lugc
phat trién KH&CN trong linh vuc co khi ché tao giai doan 2011-2020 (Tran
Viét Hing, 2010); thyuc trang d6i mdi cong nghé trong nganh co khi ché tao
va dé xuat giai phap thiic day d6i méi cong nghé giai doan 2010-2020 (Pdo
Duy Trung, 2010); d6i méi cong nghé trong nganh coéng nghiép hd tro,
trong d6, co khi ché tao 1a mot trong cac nganh dugc wu tién phat trién
(Nguyén Pinh Binh, Nguyén Hiru Xuyén, 2015). Cac cong trinh nghién ctru
nay dd gop phan quan trong ca vé 1y luan va thuce tién trong viée thuc day
cac doanh nghiép nganh co khi ché tao ddi mai cong nghé; tuy nhién, doi
moi cong nghé trong nganh co khi ché tao can tiép tuc duoc nghién ctru cap
nhat, 1am co s cho viéc xay dung 1 trinh d6i mdi cong nghé trong nganh
co khi ché tao trong tuong lai.

Xét theo cac thanh phén cAu thanh mot cong nghgé, ddi méi cong nghé dugc
hiéu 13 viéc hoan thién va phat trién khong ngimg cac thanh phan cau thanh
cong nghé dua trén cac thanh tyu khoa hoc nham nang cao hi¢u qua, hi¢u
luc kinh té, san xuit kinh doanh cta doanh nghi¢p, do vay, bat ky mot sy
thay d6i nao trong cac thanh phan cong nghé déu c6 thé coi 1a d6i méi cong
nghé. Theo Thong tu sb 09/2013/TT-BKHCN ngay 15/3/2013 ctua B6 Khoa
hoc va Cong nghé vé huéng din quan 1y chuong trinh d6i méi cong nghé
qudc gia dén nim 2020, thi d6i méi cong nghé dugc hiéu 1a viée thay thé
mot phan hay toan bd cong nghé di, dang st dung bang mot cong nghé
khac tién tién hon, hiéu qua hon. Cac hoat dong chu yéu cia d6i moi cong
nghé néi chung va ddi mai cong nghé trong nganh co khi ché tao noi riéng
bao gém: thay thé cong nghé dang sir dung bang cong nghé khac tién tién
hon; cai tién, hoan thién cong nghé hién c9, thuc hién cac hoat dong R&D
dé lam chu va sang tao ra cong nghé méi/qui trinh méi.

Bai viét s& lam rd thuc trang trinh d¢ cong nghé, ddi méi cong ngh¢ trong
nganh co khi ché tao dua trén co so khao sat, thu thap, danh gia cac dir liéu
so clp va thir cdp, tir d6, dé xuét cac giai phap chinh sach nham thic day
hoat dong ddi méi cong nghé trong nganh co khi ché tao ¢ Viét Nam, gop
phﬁn han ché viéc nhap khéu cac nguyén vat liéu, nang cao chét luong san
pham va vi thé canh tranh ctia nganh trén thj truong.
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2. Phuong phap nghién ciru

Pé 1am 1 thuc trang doi méi cong nghé va dé xuat giai phap thuc day
nganh co khi ché tao doi mdi cong nghé, bai vict tien hanh thu thap, dicu
tra, xu ly, danh gia va lgya chon cac dir li¢u so cap va thur cap. Cu thé:

- Doi véi dir liéu so cdap: Nhom nghién ctru tién hanh diéu tra bang phiéu
hoi dbi véi cac doanh nghiép. Nhom da giri 100 phiéu (bt dau tir thang
5/2015) toi cac doanh nghiép nganh co khi ché tao voi phuong phép
chon mau thuan tién va ngau nhién c6 h¢ thong, két qua thu dugc 56
phiéu pht hop. Hon nita, dé c6 dit liéu so cAp cap nhat, chinh xac nhom
nghién ctru di t6 chirc budi toa dam giira cac thanh vién nghién ctru, cac
chuyén gia vé& d6i méi cong nghé, chinh sach d6i moi cong nghé nhim
bd sung, 1am rd hon thuc trang d6i mdi cong nghé trong nganh co khi
ché tao cta Viét Nam;

- Déi véi diF liéu thir cdap: Nhom nghién ctru tién hanh thu thap, phan loai
cac tai liéu da duoc cong bd ¢ trong nudc va ngoai nude lién quan téi
d6i méi cong nghé, 16 trinh doi moi cong nghé trong nganh co khi ché
tao va chinh sach phat trién nganh co khi ché tao thong qua cac dé an, dé
tai, gido trinh, sach tham khdo, cac bai bao khoa hoc chuyén nganh;
dong thoi, nhom nghién ciru con tim kiém va phén loai cac van ban phap
luat lién quan t6i hoat dong d6i méi cong nghé trong nganh co khi ché
tao.

Ngoai ra, nhom nghién ctru d khai thac va sir dung céc sb liéu truc tuyén
trén internet lién quan téi d6i méi cong nghé trong cac doanh nghiép cua
Viét Nam; déng thoi st dung quan diém danh gia, nhan dinh cua cac
chuyén gia trong nganh co khi ché tao, cic nha hoach dinh chinh sach d6i
méi cong nghé di dugc cong bd.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Thuec trang trinh dp cong nghé trong nganh co khi ché tao

Viét Nam hién c6 khoang 53.000 co s6 san xuit co khi, Ltrong do, udce tinh
c6 50% co sO san Xuat co khi che tao lap rap, con lai phan 16n 1a co so stra
chira don thuan ! téng s6 von cua nganh co khi qudc doanh wéc dat 370
triéu USD, tong von ding ky dau tu nudc ngoai khoang 2,1 ty USD (Téng
Cuc thong ké, 2013), gia tri san xuat cong nghiép nim 2013 dat khoang
12,6 ty USD (tang 10,5% so v6i nam 2012 va tang 6 1an so v&i nam 2000).
Mac du gia tri san xuit cong nghiép ting hang nim, nhung kha ning dap
ing nhu cau trong nude cua nganh co khi con thap, chi dat hon 32% (thap
hon so véi muyc tiéu dé ra theo Quyét dinh sé 186/2002/QD-TTg la tir 45
dén 50%). Trinh d6 cong nghé trong nganh co khi ché tao dugc danh gia
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con lac hau, muc do ty dong hoa thép m&i chi chiém ty 1€ nhd (khoang 7%),),
tinh dong bo cua day chuyén san xuat chua cao, dong thoi, cac doanh
nghiép co khi st dung trén 70% may cong cu van nang (day la muc 2/7 vé
d6 phurc tap va do tinh vi ctia cac thanh phan cong nghé theo quan diém cta
ESCAP (ESCAP, 1989), phan 16n cac cong nghé trong nganh co khi ché tao
da sir dung duoc khoang 30 nam (tinh dén nam 2014). Do d6, kha ning gia
cong chinh xac va dam bao chat luong san phdm 6n dinh cua cac day
chuyén cong nghé con thap (Nguyén Hanh, 2011).

Xét theo cac thanh phan ctia mot cong nghé (bao gém: k¥ thuat, con nguoi,
thong tin va to chicc (ESCAP, 1989), két qua khao sat 40 doanh nghiép
nganh co khi ché tao (B¢ Cong nghiép, 2006), tap trung vao 8 nhém san
pham trong diém giai doan 2005 dén 2010, c6 tinh ti nim 2020 (bao gdm:
nhém thiét bi dong by, nhom may dong lyc, nhom may kéo va may nong
nghi¢p, nhém may cong cu, nhom co khi xay dung, nhoém thiét bi dién,
nhém 6 t6 xe may, nhom tau thuy) cho thay: thuc trang phan ky thuat trong
cong nghé duoc sir dung con thap, moi chi dat gia trj trung binh 13 0,48 (gia
tri 16n nhat 1a 1), gia tri phﬁn con nguoi la 0,65 (gia tri 16n nhat la 1), gia tri
phan thong tin 14 0,62 (gia tri 16n nhét 1a 1), gia tri phan to chirc 1a 0,58
(gia tri lon nhit 12 1). Hon nita, xét theo cac giai doan cua vong doi cong
nghé va mdi quan hé gitta vong doi cong ngh¢ voi vong doi san pham, két
qua nghién ciru ciing chi ra rang, phan 16n cac san pham co khi dang ¢ giai
doan phat trién va chin mudi (c6 5 giai doan cua vong doi cong nghé va san
pham: trién khai, m¢ dau, phat trién, chin mudi va thay thé).

Xét theo cac nguyén cong co ban dé tao ra san pham co khi ché tao cho
thdy (Pdo Duy Trung, 2010): nguyén cong nghién ctru thiét ké da dat duoc
muirc do trung binh tién tién so voi khu vuc; nguyén cong ché tao phdi (dic,
ren dap, han) va nguyén cong gia cong (c6 phoi va khong phoi) con tuong
dbi lac hau; nguyén cong xir Iy bé mat duoc coi 1a lac hau nhét trong gia
cong co khi cua cac doanh nghiép co khi ché tao, cac thiét bi m&i hau nhu
chua dugc tng dung ¢ Viét Nam, ngoai trir mot s phong thi nghiém va co
so lién doanh v6i nudc ngoai; nguyén cong lap rap hoan chinh va khao
nghiém, nguyén cong kiém tra chit lugng nguyén vat liéu va san pham
dugc danh gia 1a lac hau so véi cac nudce trong khu vue.

Theo diéu tra 56 doanh nghiép nganh co khi ché tao cia nhém nghién ciru
(2015), khi dwoc hoi “So véi thé gidi, doanh nghiép dang sir dung cong
nghé co trinh do nao?”, két qua cho thay: co khoang 39,3% doanh nghiép
sir dung cong nghé thap, 48,2% doanh nghiép sir dung cong nghé trung binh
va ¢6 12,5% doanh nghi¢p str dung cong nghé cao (Hinh 1). Trong khi do,
ty 1¢ nhém nganh co khi ché tao sir dung cong nghé cao ciia Singapore 1a
73%, Malaysia 12 51% va Théi Lan 1a 31%, dong thoi, dé dat trinh d¢ cong
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nghi¢p hoa thi theo ti€u chi nay phai dat trén 60% [12]. Hon nira, nang luc
cong nghé cua nganh co khi ché tao duoc thé hién & nang luc van hanh,
nang luc tiép nhén cong nghé¢, nang luc hd tro tiép nhén cong nghé va nang
luc d6i mai cling dugc danh gid con nhiéu han ché nén viéc lam chu, sao
chép va sang tao ra cong nghé méi con gip nhidu kho khan.

6

(1) Coéng nghé thip (39,3%)
(2) Coéng nghé trung binh (48,2%)
(3) Congnghé cao (12,5%)

Hinh 1. Trinh d6 cong nghé ciia doanh nghiép nganh co khi ché tao
Nguon: Két qua diéu tra ciia nhém nghién cieu (2015)

Nhu véy, nhin chung trinh d6 va nang lyc cong ngh¢ trong nganh co khi
ché tao cua Viét Nam con ¢ mirc thap so voi thé gidi va khu vuc, hiéu qua
san xuét chua cao, tinh 6n dinh vé san pham co khi chua dugc dam bao va
it tao ra duogc cac san phém c6 ham lugng chit xam cao, diéu nay c6 anh
huong 16n td1 nang luc canh tranh ctia nganh co khi ché tao Viét Nam.

3.2. Thuc trang doi méi cong nghé

Do6i méi cong nghé trong cac doanh nghiép nodi chung va doi méi cong nghé
trong nganh co khi néi riéng cha yéu dua vao viéc nhap coéng nghé tir nudc
ngoai, cac hoat dong tu nghién ciru dé tao ra cac cong nghé mai hodc cac
giai phap hitu ich phuc vu cho d6i méi cong nghé hau nhu khong dang ké.
Két qua khao sat 7.621 doanh nghiép (u6c tinh co khoang 18% doanh
nghiép nganh co khi ché tao) tai 63 tinh thanh ctua Viét Nam (Vién Nghién
ciu quan 1y kinh té Trung wong, 2012) cho thiy: chi c6 11,9% doanh
nghi¢p thuc hién cac hoat dong nghién ctru va trién khai (R&D), 16,4%
doanh nghiép ddi méi may maoc, thiét bi hién c6 ma khong thuc hién céac
hoat dong R&D, con lai 71,7% doanh nghiép khong tham gia bat ky hoat
d6ng nao lién quan toi ddi méi cong nghé.

Kinh phi dau tu cho hoat dong R&D, dbi méi cong nghé ddi voi nganh co
khi ché tao chi1 yéu Iy tir nguon ngan sach nha nudc, chiém tir 1,5 dén 3%
so v6i tong mirc dau tu cho KH&CN (dau tu cho KH&CN hién nay chiém
khoang 2% tong chi ngan sach hang nam (Tran Viét Hing, 2010). Theo tinh
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toan (dya vao sb lieu GDP va mirc chi ngan sach cho hoat dong KH&CN
nam 2013), ndm 2013, ngan sadch nha nudce chi khoang 24,2 triéu USD cho
hoat dong R&D va d6i méi cong nghé ciia nganh co khi ché tao. Mirc chi
nay con thap so v6i nhu cau va toc do phat trién ciia nganh co khi ché tao,
chua ké dau tu con dan trai nén hiéu qua dau tu chua cao; hon nita, dau tu
tir ngudn ngoai ngan sach cho nganh co khi ché tao con thp, méi chi dat
khoang 25% so voi tong muc dau tu tir ngudn ngin sach nha nudc (nim
2013, wéc dat 6,05 tricu USD). So v6i Han Quéc va Thai Lan thi mic dau
tu cho hoat dong khoa hoc noi chung va chi cho hoat dong R&D, ddi méi
cong nghé cua nganh co khi ché tao noi riéng ctia Viét Nam con rat khiém
tén. Tong dau tu cho KH&CN ciia Han Qudc khoang 46,5 ty USD, trong
d6, nha nude dau tu 13,2 ty USD, chiém 28,3%; phén kinh phi con lai do
cac tap doan kinh té, doanh nghiép dau tu, chiém 71,7%; Tong murc dau tu
cho R&D cua Thai Lan nam 2012 dat khoang 606 tri¢u USD, trong do,
ngudn dau tu ngoai ngan sach chiém toi 40% (B Khoa hoc va Cong nghé,
2013; National Science Technology and Innovation Policy Office, 2014).

Ty trong dau tu cho ddi méi cong nghé trong nganh co khi ché tao khong
cao, chua déng bo, toc do doi méi cong nghé dién ra con cham, trong khi
d6 trinh do cong nghé lai thip (B¢ Cong nghiép, 2006). Toc do ddi moi
cong ngh¢ cua ca nudc giai doan nam 2010 - 2012 dat 9,7%, so voi tbc do
d6i moi cong nghé cua cac nudc tién tién thi day 1a mirc con rat thip. Trong
cong nghiép, ty 18 doanh nghiép tu dong héa chi chiém khoang 1,9%, ban
tu dong 1a 19,6%, co khi hoa 26,6%, ban co khl hoéa 35,7% va tha cong
16,2% (Ta Viet Diing, 2014), mac du nhu cau vé d6i moi ccong nghé trong
nganh co khi ché tao 1a rat 16n; dic biét trong linh vuc thiét ké, ché tao cac
may cong cu san xuat, may moc phuc vu giao théng vén tai, gia cong cit
got chinh x4c va ché tao robot, tay may cong nghiép. Tuy nhién, kha ning
huy dong cac ngudn luc cho R&D, d6i moi cong nghé¢ (dac bi€t 1a con
ngudi, tai chinh) ciing gép nhiéu khé khin do phan 16n cac doanh nghié¢p
ché tao cua Viét Nam la cac doanh nghi€p vira va nho, chu yéu tham gia
truc tlep san xuét va cac chinh sach chwa da manh dé budc cac doanh
nghiép phai tién hanh d6i méi cong nghé.

Cac két qud nghién ctru da chi ra rﬁng, nhén thac vé su can thiét phai ddi
moi cong ngh¢ cua doanh nghi€p Viét Nam noi chung va doanh nghiép
nganh co khi ché tao néi riéng 1a tuong ddi cao, cu thé: c6 98% doanh
nghiép cho rang ddy 1a hoat dong can thiét, nhung chi c6 50% tiép tuc dau
tu va tai dau tu cho cac hoat dong R&D, d6i mdi cong nghé (Nguyén Viét
Hoa, 2011); 55% doanh nghiép c6 nhu ciu nang cip cong nghe nham cai
thién chat lugng san pham 23% dé da dang hoa san pham 25% de nang
cao nang luc san xuét va c6 rat it doanh nghiép cho rang ning cap cong
nghé 1a do yéu cau cua phéap luat (Vién Nghién ciru quan Iy kinh té Trung
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wong, 2012; Nguyén Hitu Xuyén, 2014). Hon nita, két qua khao sat 150
doanh nghiép phia Nam thuoc Chwong trinh d6i méi sang tao Viét Nam -
Phan Lan (B6 Khoa hoc va Céng nghé, 2013); trong 50 doanh nghiép nganh
co khi dugce khao sat, c6 20 doanh nghiép (chiém 40%) da thanh lap bo
phan R&D va 6 doanh nghiép di thanh 1ap Quy phat trién KH&CN trong
doanh nghi¢p.

Khi dugc hoi “Trong ba nam vura qua, doanh nghié€p c6 thuong xuyén thuc
hién cac hoat dong d6i méi cong ngh¢ khong?”, két qua diéu tra 56 doanh
nghiép nganh co khi ché tao cho thay (Bang 1): phan 16n cac doanh nghiép
déu thuc hién cac hoat dong d6i moi cong nghé nhu cai tién/dau tu day
chuyén san xuét (diém trung binh 3,07/5), nghién ctru trién khai san phim
moi/qui trinh méi (diém trung binh 3,5/5), nang cao nang lyuc ngudn nhan
luc phuc vu cho ddi méi cong ngh¢ (diém trung binh 3,48/5), tai co cAu td
chtrc bd may t6 chirc phuc vu cho dbéi méi cong nghé (diém trung binh
3,25/5).

Bang 1. Cac hoat dong d6i mai cong nghé trong nganh co khi ché tao

Cic hoat dong d6i méi cong nghé Piém trung bj Iéch
binh* chuan
Cai tién/dAu tu day chuyén san xuét 3,07 0,912
Nghién ciru trién khai san pham méi/qui trinh méi 3,50 0,831
Na’r'lg cao nang lyc nguon nhan lyc phuc vu cho doi 3.48 1,079
méi cong nghé
Téi co cau t6 chic b0 may phuc vu cho d6i méi 3.25 0,694

cong nghé

* Siur dung thang do Likert 5
Nguon: Két qua diéu tra ciia nhém nghién ciru (2015)

Mic du cac doanh nghiép nganh co khi ché tao co quan tam va thyuc hién
cac hoat dong ddi méi cong nghé; tuy nhién, ty 1€ muc dau tu trén doanh
thu trung binh trong 3 nam trd lai day cho cac hoat dong d6i méi cong nghé
con thap, cu thé trong 56 doanh nghiép nganh co khi ché tao dugc khao sat
chi ¢6 10,7% doanh nghiép dau tu trén 2%, ¢ 23,2% doanh nghiép dau tu
tir 1 dén 2% va c6 39,3% doanh nghiép dau tu tir 0,5 dén 1% va co toi
26,8% doanh nghiép dau tu dudi 0,5%/doanh thu/nim (Hinh 2).
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(1) Pau tu dudi 0,5%/doanh thu/nam

(2) Piu tu duéi tr 0,5 dén 1% /doanh
thu/nam

(3) Dautu tir 1 dén 2%/doanh thu/ndm
(4) Dau tu dudi tir trén 2%/doanh thu/ndm

Hinh 2. Mtc dau tu/doanh thu trung binh cho hoat dong d6i méi cong nghé
cua cac doanh nghi¢p nganh co khi ché tao

Nguon: Két qua diéu tra ciia nhém nghién ciru (2015)

Dé thuc ddy doi méi cong nghé ndi chung va trong nganh co khi ché tao néi
riéng, Nha nudc/Chinh phu da ban hanh mot s6 chinh sach nhu: Quyét dinh
so 677/Qb-TTg ngay 10/5/2011 cua Thu twong Chinh phu Phé duyét
Chuong trinh d6i mé&i cong nghé quéc gia dén nim 2020; Quyét dinh sb
186/2002/Qb-TTg ngay 26/12/2002 cua Thu tuéng Chinh phu Phé duyét
Chién lugc phat trién nganh co khi Viét Nam dén nam 2010, tim nhin t6i
2020; Quyet dinh s 10/2009/QD-TTg ngay 16/01/2009 cua Thu tudng
Chinh phii Vé co ché hd trg phat trién san xuét san pham co khi trong diém
va Danh muc cac san pham co khi trong diém, Danh muc du 4n dau tu san
xuat san pham co khi trong diém giai doan tir nim 2009 dén nam 2015;
Quyét dinh sb 2888/QD-BCT ngay 08/6/2009 cua Bo Cong thuong Phé
duyét Qui hoach phat trién nganh cong nghiép ché tao thiét bi dong bo giai
doan dén nam 2015, c6 xét dén nim 2025; Quyet dinh s6 12/201 1/Qb-TTg
ngay 20/02/2011 cua Thu tuéng Chinh phu vé Chinh sach phat trién mot s6
nganh cong nghiép hd trg; Quyét dinh sé 1483/QP-TTg ngay 26/8/2011
ctia Thi tuéng Chinh pht Ban hanh Danh muyc san pham cong nghiép hd to
wu tién phat trién; Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 18/6/2014 cua Thua tuéng
Chinh phui vé viéc thio g& kho khin va ddy manh viéc thuc hién chién luoc
phat trién nganh co khi Viét Nam, trong d6 chi & “Viéc trién khai cac
chinh sach phat trién nganh co khi con han ché va thiéu nhat quan; vai tro
quan 1y, dé xudt chinh sach phat trién nganh co khi cia cac co quan quan ly
nha nudc chua dugce phat huy, vai trd va tinh chu dong cua cac Hi¢p hdi
chua dugc phat huy”. Hon nita, méi truong chinh sach chua thuc su tao
diéu kién thuan loi cho hoat ddng d6i méi cong nghé, viéc xay dung ban do
cong nghé va 16 trinh d6i méi cong nghé cho nganh co khi ché tao chua
thuc su 10 rang; khi dugc hoi “Céc chinh sach cia Nha nudc da tao diéu
kién thuén lgi cho hoat dong ddi méi cong nghé cua doanh nghi¢p?”, két
qua cho thiy, trong 56 doanh nghiép dugc hoi chi c6 14 doanh nghiép
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(chiém 25%) dong ¥ va rat dong ¥ (diém trung binh 1a 2,8/5, d6 1éch chuén
1,182).

Mot trong nhitng nguyén nhan 1a cac wu dai chua di manh dé thiuc ddy do6i
moi cong ngh¢, cac van ban chinh sach dugc doanh nghi€p danh gia con
thiéu ddng bo (c6 56,2% doanh nghiép trong tong s6 56 doanh nghiép dugc
diéu tra déng y vo1 nhan dinh nay), cac thu tuc con ruom ra nén viéc van
dung céc chinh sach con han ché, do vay hi¢u qua mang lai chua cao. Hon
nita, phan 16n cac doanh nghiép dugc hoi cho rang kho khin vé von va
nguén nhan luc chit luong cao la rao can 16n nhét kim ham hoat dong doi
moi cong nghé cua doanh nghiép. Cu thé, theo két qua diéu tra 56 doanh
nghiép nganh co khi ché tao cho thay, c6 60,7% doanh nghi¢p dugc hoi
ddng ¥ va rat dong y cho rang thiéu von va khong huy dong duoc von cho
hoat dong ddi méi cong nghé; con 66,1% doanh nghi¢p c6 kho khian vé
nguén nhéan luc chét luong cao dé phuc vu cho hoat dong ddi moi cong
nghé. Ngoai ra, su ho tro tur Hiép hdi doanh nghiép co khi Viét Nam, Téng
hoi co khi Viét Nam duogc cac doanh nghi€p danh gid con chua mang lai
hiéu qua cao trong hoat dong ddi méi cong nghé.

Nhu vay, nhin chung hoat dong d6i méi cong nghé trong nganh co khi ché
tao & Viét Nam con han ché, toc d6 d6i moi dién ra con cham, ty 18 dau tu
trén doanh thu cho cac hoat dong ddi moi cong ngh¢ con chua cao, kha
nang huy dong ngudn lyc cho d6i mai cong nghé gap nhiéu kho khin; dong
thoi, cac chinh sach thuc ddy doi méi cong nghé trong nganh co khi ché tao
chwa mang lai hiéu qua nhu mong muén.

4. Két luan va khuyén nghij giai phap

Dé gop phan thyc hién muc tiéu nam 2015 s6 luong doanh nghiép thyc hién
d6i méi cong ngh¢ tang 10%/nam va dén nam 2020 s6 luong doanh nghiép
thyc hién d6i méi cong nghé ting trung binh 15%/nam, trong d6 c6 5%
doanh nghiép tmg dung cong nghé cao (Quyét dinh sé 677/QD-TTg ngay
10/5/2011 cta Thi tuéng Chinh phi); dong thoi ning cao ning luc tu
nghién ctru, nang luc tiép thu, lam chu va sang tao ra cong ngh¢ moi, c6 thé
dua ra thi trudng nhiéu san pham co khi ché tao c6 kha niang canh tranh
cao, dé 1am duogc diéu nay can:

Thir nhdt, xay dung ban d6 cong nghé va 16 trinh d6i méi céng nghé trong
nganh co khi ché tao, trén co s d0, hd trg cac doanh nghiép nganh co khi
ché tao d6i moi cong nghé theo timg giai doan phu hop vai ngudn luc qudc
gia. Lo trinh d6i méi cong ngh¢ s€ giup nganh co khi che tao nhan dang
duoc cac diém manh, diém yéu, thuan loi, kho khin vé cic ngudn luc dé
thue hién cic muc tiéu dbi méi «cong nghe; qua do hd trg viéc xay dung,
danh gia cac chién lugc phat trién lién quan téi d6i méi cong nghé va xac
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dinh dugc vi thé canh tranh cua nganh trén thi truong. Dong thoi, gitp cac
co quan quan 1y nha nudc nhan dang dugc cac cong nghé then chét, cong
nghé uu tién, cong nghé mai dé phat trién nganh co khi ché tao, tir d6 c6
cac chinh sach phu hop nham thic déy hoat dong nghién ctru, trién khai,
d6i méi cong nghé cho nganh co khi ché tao. Do vay, viéc xdy 19 trinh d6i
moi cong nghé c6 mot vai tro quan trong dbi voi su phat trién cta quoc gia
ndi chung va su phat trlen ctia doanh nghiép nganh co khi ché tao noi riéng;
no dem lai loi ich cho quoc gia, cho nganh co khi ché tao trong viéc lap va
thyc thi cac dy an d6i méi cong nghé dé ting cudng nang luc va vi thé canh
tranh, cu thé:
(i) Ddi vé6i quic gia:
- Nhan dang dugc diém manh, diém yéu va céc tién dé can thiét trong viéc
thiét 1ap cac myc tiéu dai han va ngin han co6 tinh kha thi trong hoat
dong ddi méi cong nghe; ddng thoi, nhan dang dugc nang luc noi sinh

cong nghé cua quoc gia ¢ hién tai, cling nhu thay duoc cic diém yéu vé
hoat dong cong nghé, d6i mai cong nghé trong twong lai;

- Thay duoc cac muc tiéu cu thé, rd rang va céc tiéu chi phan anh myc tiéu
trong hoat dong ddi moi cong nghe; ddng thoi, xac dinh duoc cac
phuong an hanh dong can thiét dé dat duogc cic muc tiéu déi moi cong
nghé da dit ra trong nhitng diéu kién va hoan canh khéac nhau;

- Théng qua 19 trinh d6i méi cong nghé s& thay dugc cac ngudn lyc (tai
chinh, con nguoi, thong tin, nguyén vat liéu) can thiét va cac ngudn luc
c6 thé huy dong dugc dé thyc hién dugce muc tiéu dé ra;

- Lo trinh d6i m&i cong nghé s& gop phan thiic day qua trinh lién két gitra
truong dai hoc, vién nghién ctru voi cac t6 chirc san xuét kinh doanh va
nha dau tu. Ngoai ra, nd ¢ thé dong gdp 16n cho viée thuc thi cac muc
tidu chinh sach cua Chinh phu trong hoat dong thuc day d6i méi cong
nghé va nang cao vi thé cong nghé qubc gia, thé hién ¢ viéc kéu goi t6i
cac nha tai tro cho ddi méi cong nghé, dong thoi ting cuong va day
nhanh hoat dong chuyén giao cong nghé, pho bién cong nghé giira khu
vuc cong va khu vuc tu nhan.

(i) Dbi voi doanh nghiép nganh co khi ché tao

- Viéc xdy dyng 16 trinh d6i méi cong nghé s& gitip doanh nghiép nhan
dang duoc cac cong nghé c6 thé mang lai kha niang canh tranh cao cho
doanh nghiép; qua d6 thuc ddy hoat dong nghién ciru, trién khai, tim
kiém va tng dung céng nghé méi nham tao ra cac san phim c6 tinh canh
tranh cao;
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- Gilp doanh nghiép nhan dang duoc diém manh, diém yéu va loi thé so
sanh dya vao cac nguon luc hién c6 va nguon luc huy dong duoc dé thuc
hién cac muc tiéu d6i méi cong nghé nham da dang hoa san pham, nang
cao chat luong va tao ra cac co hoi kinh doanh méi, qua d6 nang cao
dugc nang lyc va vi thé canh tranh trén thi truong;

- Giup doanh nghiép xay dung cac chién luoc kinh doanh dya trén sy thay
d6i cua cong nghé, vong doi cong nghé, tir d6 c6 sy két hop 6t giira
chién lugc cong nghé, chién lugc kinh doanh va chién lugc thuong mai
hoa;

- Ngoai ra, viéc xay dung 10 trinh ddi méi cong nghé s¢€ kich thich sy lién
két, hop tac dau tu khai thac cong nghé va giam thiéu cac rui ro trong
hoat dong dau tu cong ngh¢; qua do, gitip doanh nghiép lya chon dugc
cac myc tiéu vé cong nghé phu hop; dong thoi ddy nhanh qua trinh lién
két, chia sé tri thirc giita khu vuc san xuat, khu vyc nghién ctru va Chinh
pht, qua dé c6 thé tao ra cac co hoi kinh doanh méi dua trén nén tang
cong nghé.

Thir hai, ra soat cac chién lugc/qui hoach/ké hoach, cac chuong trinh, dy an
lién quan t&i phat trién nganh co khi ché tao nhdm han ché sy giao thoa
trong cac van ban phap luat, dong thoi, tang cuong sy phdi hop gitra cac
don vi trong co quan quan ly nha nudce vé hoat dong ddi moi cong ngh¢ noi
chung va d6i méi cong nghé trong nganh co khi néi riéng. Qua do, tiép tuc
c6 cac chinh sach wu dii (thué, tin dung) cho cac san pham, cong nghé
trong diém c6 anh huéng manh t6i su ton tai va phat trién cta nganh co khi
ché tao trong tuong lai (co khi ché tao phuc vu cho san xuét noéng nghiép,
cong nghiép ché bién, co khi dong tau thity, co khi phuc vu ché tao thiét bj
dién, dién ttr,...). Do vay, dé thac day hoat dong doi méi cong nghé, Nha
nu6e can (Nguyén Pinh Binh, Nguyén Hitu Xuyén, 2015):

- €06 cac chinh sach nham thiét 14p kénh thong tin hai chiéu thudng xuyén
gitta co quan quan 1y nha nudc vé thué va doanh nghiép. Thong qua
kénh thong tin nay doanh nghiép s& phan anh nhanh, kip thoi nhitng kho
khin, vudng méc, cling nhu dé xuit cua doanh ‘nghiép trong qua trinh
lam tha tuc dé duoc huong vu déi hay nhimg bét cap vé co ché wu dai
thué cho hoat dong d6i méi cong ngh¢ hién hanh. Mat khac, co quan
quan 1y thué s& kip thoi hd tro, tu van cho doanh nghiép, ddng thoi dua
trén cac qui dinh hién hanh va bbi canh thyc t& s& cai tién, diéu chinh
cho phu hop véi yéu cau cuia doanh nghiép trong hoat dong d6i méi cong
nghé. Viéc xay dyung hé thong wu dai vé thué cho doi méi cong nghé can
phai ddng bo, co cdu hop 1y, tac dong manh téi hoat dong nghién ctru va
phat trién ctia doanh nghiép;
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- Xac dinh thudc do hidu qua cua cac uu dai thué cho d6i méi cong nghé,
tranh tao ra co ché tro cip thém cho doanh nghiép. Hiéu qua cta uvu dai
thué phai dugc xem xét dua trén két qua so sanh, khi thyc hién uvu dai
thué cho d6i moi cong nghé & doanh nghiép thi hiéu qua san xuét kinh
doanh cua doanh nghiép c6 tang lén khong, qua do, Nha nudc c6 thu lai
duoc loi ich twong xtmg véi cac chi phi da bo ra théng qua viée nop thué
cua doanh nghi¢p khong; dé)ng thoi, viée xay dung chinh sach wu dai,
lidu c6 tao ra mot dang tro cip thém cho doanh nghiép hay khéng, trong
khi hoat dong ddi méi cong nghé van dugc doanh nghiép thuc hién khi
khong c6 vu dai thué. Hon nita, Nha nudc can dua ra ty 16 thué thap cho
cac doanh nghiép d6i méi cong nghé tién tién, cong nghé moi, giam thué
thu nhap cho doanh nghiép nho va vira d6i méi cong nghé, dong thoi
mién, giam thué nhép khau dbi vé6i cac nguyén vat li¢u, phu tung phuc
vu cho viéc san xuét san phém cong nghiép hd tro;

- Can don gian cac thu tuc hanh chinh va tao diéu kién thuan loi cho cac
doanh nghiép nganh co khi ché tao nhan duoc cac uu dai vé thué nhap
khau (hién nay muc thué nhap khau wu déi 1a 0% theo ‘Thong tu s6
214/2010/TT-BTC cua B Tai chinh ngay 28/12/2010) dbi véi vat tu,
thiét bi dé san xut san pham co khi trong diém va dé dau tu san xuét san
pham co khi trong diém.

- Khuyén khich thanh 1dp céc td chirc thim dinh dy an ddc lap, trong do
c6 tham dinh du 4n dau tu d6i méi cong nghé. Pay la mot t6 chirc trung
gian c6 tu cach phap nhan va chiu trach nhiém phap ly vé do tin c@y cua
két qua danh gia, t6 chuc nay s€ cung cap cho ngan hang, cac t6 chic tin
dung nhimg théng tin can thiét vé dy an d6i méi cong ngh¢, cing nhu tu
van cho doanh nghiép lap ké hoach str dung ngudn von vay hiéu qua
nhim gial quyet mau thudn giita doanh nghiép (véi tu cach 1a nguoi sir
dung Von) va t6 chuc tin dung, ngan hang thuong mai (voi tu cach la
ngudi cip von). Trén co s danh gia cua t6 chirc doc 1ap vé tiém ning
ctia doanh nghiép va kha ning cip vén cua cic t6 chuc tin dung, ngan
hang; doanh nghiép va to chirc tin dung, ngan hang s& xéac dinh ty 18 %
cho vay, luong tién vay, thoi gian vay va lii sudt vay nham dap ung
dugc nhu cau d6i mai cong nghé cua doanh nghiép.

- Can da dang hoa nguén vbn va thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai
cho hoat dong ddi méi cong nghé trong nganh co khi ché tao, hd trg
doanh nghiép co khi ché tao duoc vay von wu dai ddi voi cac du an san
xuit san pham co khi trong diém va cong nghiép hd trg; dong thoi, can
hoan thién qui ché hoat dong cua Quy D61 méi cong ngh¢ quéc gia, Quy
nay can hoat dong nhu mot td chirc tai chinh, cung cap tin dung cho hoat
dong do6i moi néi chung va d6i méi cong nghé trong nganh co khi ché
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tao noi riéng voi nguyén tac khong gay kho khan cho doanh nghiép khi
tiép can ~ngudn von nay. Hon nita, can ra soat lai cac hoat dong cua Quy
Phat trién KH&CN quc gia va Quy Do6i moi cong nghé quoc gia, dam
bao hai Quy khong trung lap vé chie nang, nhiém vy, thoi dém wu dai
tin dung. Quy Doi moi cong ngh¢ qudc gia can tép trung vu dai tin dung
cho doanh nghiép dé c6 thé thuong mai hoa ket qua nghién ctru va phd
bién cong nghé ra thi truong; con Quy Phat trién KH&CN quéc gia s&
tap trung wu dai tin dung giai doan dau cua qua trinh d6i méi cong nghé.

Thir ba, hd trg dao tao nguén nhan lyc phuc vu cho hoat dong d6i mai cong
ngh¢ trong nganh co khi ché tao, khuyén khich thué chuyén gia nudc ngoai
dé dao tao ngudn nhan lyc chét luong cao, phyuc vu cho cac dy an san Xudt
san pham co khi trong diém, dong thoi can ddy nhanh viéc xdy dung quy
hoach dao nguén nhan lyc co khi trong nganh co khi ché tao dén nam 2025.
Chéat lugng ngudn nhén lyc la yéu td quan trong, tac dong truc tiép t6i hoat
dong d6i méi cong nghé ciia doanh nghiép trong viéc tlep nhan, van hanh,
lam chu cong ngh¢ thong qua chuyén giao cong nghé; ddng thoi chat lugng
nguon nhan Iyc tot s& gitp doanh nghi€p co thé thyuc hién cac hoat dong cai
tién, sang tao cong nghé méi, day 1a nén tang quan trong dé tao ra cic san
phim c6 ham lugng chit xam cao va c6 kha ning canh tranh trén thi
truong. Do vay, can déy nhanh viéc thuc hi¢n Nghi quyét ) 22/NQ-CP,
Nghi dinh s6 56/2009/NB-CP cua Chinh phu vé trg gitp phat trién doanh
nghiép nhoé va vira, Thong tu lién tich sé 05/2011/TTLT-BKHDT-BTC vé
huéng din trg gitp dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc cho cac doanh
nghiép; phin diu dén nim 2020 dao tao va sat hach theo chuan qudc té
10.000 k¥ su du ning lyc tham gia quan 1y, diéu hanh day chuyen san xuét
cong ngh¢ cao trong cac nganh, linh vuc vu ti€n phat trién cua dit nudc,
trong d6 c¢6 nganh co khi ché tao theo Quyét dinh sb 418/QD-TTg ngay
11/4/2012 cta Thu tudng Chinh phu.

Thit tw, cac BO (BO Cong thuong, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢) can phéi hop chat ché dé xay dung cac chinh sach
vu dai nham thiic day dau tu d6i moi cong nghé san xuét trong nganh co
khi ché tao, ciing nhu hd trg va khuyen khich tiéu thu cac san pham co khi
trong nudce; cac chinh sach nay can dong bo va phu hop véi tién trinh hoi
nhap kinh t& qudc té, 1a co so quan trong dé co thé xay dung dugc chién
luge/qui hoach phat trién nganh co khi ché tao dén nam 2025. Bong thot,
can day manh viéc thuc hién va kiém soét chinh sach kich cau ddi véi cac
san pham co khi trong diém dugc qui dinh tai Quyét dinh s6 10/2009/Qb-
TTg ngay 16/01/2009 cua Thu tuéng Chinh phu vé co ché hd tro phat trién
san xuat san pham co khi trong diém va danh muc, du 4n dau tu cac san
pham co khi trong diém.
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Thir nam, can tang cuong vai tro cua Hiép hdi doanh nghiép co khi Viét
Nam, Téng hoi co khi Viét Nam trong viéc phdi hop vé6i cac co quan quan
ly nha nudc dé dé xuat cac chinh sach phat trién nganh co khi Viét Nam
phu hop vé6i diéu kién va tién trinh hoi nhdp kinh té; dong thoi khuyén
khich cac doanh nghiép nganh co khi ché tao ting cudng su hop tac trong
san xudt nham nang cao vi thé canh tranh trén thi truong theo Chi thi s6
16/CT-TTg ngay 18/6/2014 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc thdo gd kho
khan va déy manh viéc thuc hién chién lugc phat trién nganh co khi Viét
Nam.

Ngoai ra, Nha nudc can phat trién ha ting cong nghg, cac dich vu ky thuat
phuc vu cho ddi méi cong nghé, xay dung hé thdng cac tiéu chuin nganh,
ting cudng hoat dong lién két giita cac to chirc ddo tao va doanh nghiép
nganh co khi ché tao, déng thod, can xac dinh 13 10 trinh nodi dia hoa cac san
pham co khi mét cach cu thé; day la diéu kién can dé c6 thé thuc hién thanh
cong cac hoat dong nghién curu, trién khai va sang tao ra cong ngh¢ mai.
Hon nita, can thuc ddy cac hoat dong thuong mai hoa sang ché, dua cac
sang ché trong nganh co khi ché tao vao cudc séng./.
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