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Tém tit:

Bang phwong phdp phén tich tai ligu, cdc tac gia bai viét da trinh bay long quat kinh
nghiém ciia Ha Lan, Vicong quéc Anh, Dan Mach va Uc - 4 trong nhiing quéc gia da thiét
lap hé thong danh gid nghién ciru, hoat dong nghién ciru trong cdc truong dai hoc mot
cach toan dién, o cap quoc gia - véi cdc ndi dung bao gom: thoi diém va muc dich khoi
dau hoat dong danh gia; phiwong phap danh gid chu yeu va cdc tiéu chi co ban. T nhitng
phan tich do, cac tac gia bai viét da tim dwoc nhitng diém thudn loi va nhitng kho khan ma
cdc to chire lam cong tac danh gid phai doi mat khi thue hién danh gia nghién ciu, danh
gid té chike nghién ciru va phadt trien (NC&PT) néi chung va danh gia hoat déng nghién
curu trong cdc truwong dai hoc noi riéng. Nghién cuu nay cing da phan anh nhitng luu y,
khuyén nghi mét s6 néi dung d@é chuan bi va thuc hién cong tac danh gia trén dwoc phii
hop voi diéu kién thuc tién & Viét Nam hién nay, phuc vu 16t hon cong tac quan ly khoa
hoc va cong nghé (KH&CN).

Tir khéa: Pdnh gia; Hoat dong nghién ciru; Trieong dai hoc; Té chirc NC&PT.

Ma sé: 15052501

1. Giéi thi¢u

Dé thiic dy sy phat trién kinh té-xa hoi, Chinh phii ciia nhiéu qudc gia trén
thé giéi da ting ngudn kinh phi cho nghién ctru ¢ trudong dai hoc. Tuy
nhién, kha ning ting dau tu dé ting diu ra nghién ctru con phuy thude vao
hiéu qua cua hé théng nghién ctru. Panh gia ca sé lugng va chét luong dau
ra nghién ctru tai cac truong dai hoc 1la mot budc co ban tién toi viee nang
cao hiéu qua nghién ctru. Chinh diéu nay 1y giai tai sao viéc danh gia hoat
dong NC&PT noi chung va danh gia nghién ctru® trong truong dai hoc néi
riéng da 1a xu huéng chung trén thé gidi tir 20 nim trude.

Panh gia hoat dong cua cac to chic NC&PT, danh gia hoat dong nghién
ctru trong truong dai hoc 1a mot hoat dong can thiét ctia mdi qubc gia véi

! Lién hé tac gia: pxthao2001@yahoo.com

2 Cum tir “danh gia hoat dong nghién ctru” hodc “danh gia hoat dong NC&PT” trong bai viét nay dugc hiéu 1a
danh gia mot hodc mot s6 dai lugng trong chudi gia trj sau: dinh huéng hoat dong nghién ciru, cic ngudn luc thuc
hién nghién ciru va két qua diu ra cua hoat dong nghién ctru. Danh gia hoat dong nghién ctru trong cac trudng dai
hoc 1a danh gia mot hodic mot sé dai lwong trong chudi gia tri trén ciia mot truong dai hoc.
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muc dich chinh la déy manh qué trinh hoan thién hé théng cac td chuc
NC&PT. Bén canh do, hoat dong danh gia nay con nham dua cac td chuc
NC&PT di vao hoat dong dung hudng theo chién lugc phat trién KH&CN
ctia qudc gia, hoat dong voi hi¢u qua t6t nhat theo cac chuc nang, nhiém vu
dugc giao. O cac nude phat trién, néu mot t6 chirc do nha nudc thanh 1ap va
cap kinh phi hoat dong thi n6é s€ phai chiu su kiém tra, kiém soat cua nha
nude. Chinh diéu d6 da tao diéu kién cho t6 chirc hoat dong ding hudng va
str dung kinh phi do nha nudc cdp mét cach hiéu qua nhét. Panh gia doc
1ap, khach quan 1a mgt bién phép khoa hoc ma nhiéu nudc tién tién trén thé
gidi str dung dé thuc hién sy kiém tra, kiém soat tir phia co quan chi quan
va tir phia cong ludn cua xa hdi.

Trong khu6n khé bai viét ndy, ching ti sé& trinh bay nhitng ndi dung cin
ban vé nguyén tic va phuong phéap luan danh gia hoat dong nghién ciru tai
cac truong dai hoc qua kinh nghiém ctia mot sé nude dé xem xét viée ap
dung trong truong hop cua Viét Nam.

2. Kinh nghiém ciia mét sé nwéc trong viéc danh gia hoat dong nghién
ciru tai trweong dai hoc

Viéc danh gia hoat dong nghién ctru trong cac trudng dai hoc xuat phat tir
nhu cdu ctia quan 1y nha nudc va phan 16n déu do cac co quan chinh phu
thue hién va giam sat. Két qua danh gia duoc str dung nhu mot nguyén liéu
dau vao cua quan ly NC&PT. Két qua danh gia 1 co s dé cac nha hoach
dinh chinh sach dwa ra nhitng quyét dinh cai thién cong tac quan ly, chi dao
nghién ctru, khuyén khich str dung co so ha tang nghién ctru va cic ngudn
luc dugc hidu qua (J. van Steen and M. Eijffinger, 1998). Két qua danh gia
con dugc st dung nhu mot can cu dé quyét dinh tai tro cho cac hoat dong
nghién ctru. Su phan bd cac ngudn tai tro dua trén cac két qua danh gia s&
cho hi¢u qua cao hon (4/do Geuna and Ben R. Martin, 2003). Bén canh do,
két qua danh gia con 1a ngudn dir liéu dé xép hang cac truong dai hoc. Panh
gid nay cling c6 y nghia lon trong viéc tdng cuong tinh trach nhiém cua cac
t6 chirc NC&PT noi chung va céc trudng dai hoc noi riéng véi cac cap quan
ly cao hon t6 chirc tai tro, chinh phii va ca xa hoi (Vereniging van
Universiteiten Koninklijke et al, 2003). Phuong phap luan danh gid dugc
hinh thanh bét dau tir viéc xac dinh muc tiéu, tiéu chi, 1ap ké hoach danh gia
dén viéc dua ra quy trinh danh gia tir bén ngoai phu hop voi bbi canh riéng
clia timg nudc, dong thoi twong hop véi quc té.

Trén co s& nhitng tai li¢u c6 dugc, chung t61 nhan dinh réng:

- Viéc t(f) chirc danh gid hoat dong nghién ctru trong céc truong dai hoc ¢
mot sO nudc chau Au duogc chia thanh 2 dang: Dang 1 (dai dién la
Vuong quoc Anh, Ha Lan va Pan Mach) - Vi¢c danh gia dugc to chirc
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mot cach c6 hé thdng va toan dién & cap qudc gia va bao trum toan bd
cac chuyén nganh voi cac qui dinh rd rang. Céc truong dai hoc bét budc
phai chiu sy danh gia nay néu khong s& bi dua ra khoi danh sach cac
truong duoc dau tu cho nghién ctru tir ngudn ngén sach cong. Cac khoa,
bd moén cua truong dai hoc duge chia vao cac chuyén nganh phu hop,
mdi mot chuyén nganh s& c6 mot nhom chuyén gia duoc thiét 1ap dé
danh gia nhirng nghién ctru thugc chuyén nganh d6. Sau khi danh gia,
cac chuyén gia s€ dua ra cac khuyén nghi vé hoat dong nghién ciru va tu
do xép hang cac truong dai hoc; Dang 2 (dai dién la Duc va Ao) 0 cac
nuée thudc nhom nay khong co hé thong danh gia toan dién & cip qudc
gia, vi¢c danh gia hoat dong nghién ctru dugc thuc hién don 1é, doc 1ap
ting chuyén nganh va khong can tham chiéu dén thuéc do dé phan hang
rd rang. Phuong phap va tiéu chi danh gia duoc thiét 1ap cho timg trudng
hop cu thé. Panh gia hoat dong nghién clru ctua truong dai hoc tai cac
quoc gia thudc nhom nay duoc tiép can theo hudng da dang va tuy bdi
canh cu thé;

- Pbi voi cac nude chau A - Thai Binh Duong: Chung ta c6 thé hoc dugc
nhiéu kinh nghiém tir nhimg phat trién gan day trong danh gia hoat dong
nghién ctru tai cac truong dai hoc. Tai Uc va Hong Kong da co danh gia
hoat dong nghién ctru cap quéc gia va ca hai déu str dung két qua danh
gia nay trong viéc phan bd ngudn lyc, tai trg cho cac hoat dong nghién
ctru. Hong Kong hién dang ap dung chwong trinh danh gia ciia Vuong
qudc Anh. Vao niam 2000, New Zealand da thir nghiém phan bd 20%
kinh phi tai trg cac nghién ctru trong tam trén co s& danh gia cia chuyén
gia, phan con lai phan b theo sé luogng sinh vién, va du kién néu phu
hop s& ting ty trong phan bd dau tu cho nghién ctru theo két qua danh
gia ciia cac chuyén gia 1én 80%. Cho dén nay, New Zealand van chua
thuc hién viéc danh gia nay nhu 1a mot hoat dong duoc hé théng hoa &
cap qudc gia.

Duéi day, chung t6i s€ phan tich viéc danh gid nghién ctru trong cac truong

dai hoc ciia mot sb nude dai dién (Ha Lan, Vuong qudc Anh va Uc). Day la

nhirng nudce ¢ truyén théng thuc hién viée danh gia hoat dong nghién ctru
trong céc truong dai hoc mot cach hé théng, ¢ cap quéc gia.

2.1. Ha Lan

O Ha Lan, hé théng danh gia dai hoc duogc hinh thanh vao nam 1988 va bat
dau thuc hién danh gia hoat dong nghién ctru vao nam 1993. Gan day, nam
2003 va nam 2009, ba td churc gé)m: Hiép hoi cac truong dai hoc Ha Lan
(VSNU), Hoc vién Nghé thuat va Khoa hoc Hoang gia Ha Lan (KNAW) va
T4 chirc nghién ctru khoa hoc Ha Lan (NWO) di dinh ra quy trinh dénh gia
chuén danh cho céc t6 chtrc cong (trong d6 chu yéu 1a cac trudng dai hoc)
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(Vereniging van Universiteiten Koninklijke et al, 2003). Theo d6, cac to
chuc nghién cuu dugc tai trg cong s€ thuc hién viéc tu danh gid - danh gia
noi bo giira ky theo chu ky 3 nim mot lan va duoc danh gia tir bén ngoai 6
nim mot 1an. Hé théng danh gia ndy nhim nang cao chat luong nghién ctru
thong qua danh gia chat luong va su phil hop cia cac nghién ctu do, cai tién
cong tac quan ly va chi dao hoat dong nghién ciru, dong thoi thé hién trach
nhiém giai trinh cta cac to chirc nghién ciru ddi voi cac cAp quan 1y cao hon,
co quan tai trg, chinh phu va ca xa hdi. Banh gid tr bén ngoai dugc thuc
hién boi Uy ban xét duyét qubc té. Hé thong danh gia nham 3 muyc tiéu lién
quan t&1 nghién ctru va quan ly nghién ctru nhu sau:

- Cai thién chét lugng nghién ciru théng qua viéc danh gia dua trén chuan
quoc t€ ve chat luong va sy phu hop;

- Cai thién cong tac quan ly va chi dao nghién ctru;

- Thé hi¢n trach nhi¢ém giai trinh cta cac t6 chirc nghién clru voi cac cap
quan ly, cac co quan tai trg, chinh phu va xa hdi noi chung.

Vi¢c danh gia nay dugc nhan dinh la mang lai cac tac dong sau:

- Tang cuong hop tac gilta cac nha nghién ctru, vi viéc danh gia nhdm vao
cac chuong trinh nghién ctru (chit khong nham vao danh gia cac nha
nghién cuu);

- Tang ti 1€ cac cong bo, dac bi¢t trén nhiing tap chi quoc t€ c6 hé s6 anh
hudng (IF) cao;

- Nhiéu quyén lyc hon cho nhitng nha quan ly truong dai hoc. Viéc danh
gia cung cap mot nén tang thong tin dang tin cay dé cac nha quan 1y str
dung lam cong cu diéu khién chat luong;

- Tam quan trong cua chinh sadch nghién ctru dugc nang cao;

- Nang cao danh tiéng cho nhitng d6i twong c6 két qua danh gia tt. Uy tin
cta cac nha nghién ctru trong t6 chirc d6 dugc nang 1én theo;

- Bdo cao danh gia dugc cong khai dé 1am cho nhiing nhom dbi tuong yéu
va khong hiru ich khong thé tiép tuc ton tai ma khong bi chu y dén.

Tuy nhién, thuc hi¢n viéc danh giad hoat dong nghién ctru trong céac truong
dai hoc cling c6 thé co nhitng tac dong tiéu cuc, vi du nhu 1a c6 anh hudng
dén sy lién két gitta giang day va nghién ctru vi dénh gia chu yéu tap trung
vao viéc quan 1y nghién ctru.

Pon vi nhé nhit chiu sy danh gia co thé 1a khoa/vién thudc truong hodc cac
chwong trinh nghién cru. Ha Lan phan ra lam 34 chuyén nganh chinh can
danh gia. Hoi dong danh gia ciia Ha Lan chi c6 duy nhét chu tich hoi dong
1a ngudi Ha Lan, cac thanh vién con lai déu 1a chuyén gia nudc ngoai. Chu
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tich Ho1 déng s& dugc lya chon thong qua su nhét tri cua cac thanh vién chu
chét cua cic co quan nghién ctru. Xép hang vé chit luong nghién ciru tai
Ha Lan duoc chia thanh 5 muc tr thép t6i cao: 1 (rat kém), 2 (kém), 3
(trung binh), 4 (t6t) va 5 (xuét sic). Bao cdo danh gia cta hoi dong danh gia
s& dugc phan tich theo tirng chuyén nganh.

Vi¢c danh gid hoat dong nghién cuu cua cac truong dai hoc & Ha Lan
khong chi dua trén tiéu chi chat lugng ma con danh gia thém 3 tiéu chi nita
gom hiéu suat nghién ctru, sy phu hop va kha nang phat trién, cu the la:

- Panh gia vé chat lugng nghién ciu & day tap trung vao khia canh hoc
thuat, khoa hoc. Vi dy: tinh méi va sy d6i méi hoat dong nghién ciru cua
truong dai hoc nhu thé nao; chi s6 nao dé xem xét chét luong ciia cac an
pham xudt ban tir cac két qua nghién ciru...;

- Danh gia vé hi¢u suat nghién ctru 1a sy so sanh gitra cac yeu to6 dau vao
va cac két qua dau ra cia nghién ctru;

- Panh gia vé sy phu hop, tinh xac dang cua cic nghién ciru c¢6 hai y
nghia: tht nhét, cac nghién ctru cua trudng phai co su phu hop, tuong
quan vdi cac nghién ctru tai cac truong dai hoc khéc; thir hai, nghién cuu
phai c6 kha nang Uing dung cao trong xa hdi va trong cac qué trinh su
dung cong nghé;

- Danh gia vé kha ning phat trién 13 sy danh gia kha niang nhén thic rd
rang vé st ménh, chirc nang, nhiém vu cua tung khoa/vién thudc truong,
xem xét chién lugc, muc tiéu nghién ctru va cac cong cu dugc st dung
dé do ludong két qua, so sanh voi myc tiéu nghién ctru dd dé ra. Hon thé
nita, danh gia mat nay con yéu cau cac don vi c6 hoat dong nghién ciru
trong truong phai ty xay dung cac khung ti€u chi sir dung lam thudc do,
qua d6 danh gia duoc muc d6 16 rang cua nhan thirc vé muc tiéu nghién
cuu cua don vi minh.

2.2. Vwong quoc Anh

Vuong qubc Anh gi6i thiéu mot hé thong danh gia diu ra nghién ciru (RAE)
tir gitra thap nién 1980. Su khoi dau ciia RAE ciing gip mot vai tré ngai.
Nhiéu kha ning 13 viéc tiép can dau tién véi danh gid nham khuyén khich sy
ning cao chat luong nghién ctru khong dugc thanh céng nhu mong doi.
Nhung gio day, mac du khong co nhiéu thanh tich bang nhiéu quoc gia khac,
Vuong qudc Anh van xép vao hang cac qudc gia cho ra dugc nhiéu két qua
nghién ctru khdi hoc thuét (nghién ctru trong cac truong dai hoc) chat luong
cao, vi du theo nhu tong hop cua Aled nim 2005 (4led ab lorwerth, 2005)
thi vao nam 2003:
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- Vuwong quéc Anh xép hang 13 trong sb 17 qubc gia® vé& chi tiéu cho
NC&PT;

- DPoéng gbp vao viéc dao tao Tién sy ctia Anh tuong ty nhu ciia nhiing
quoc gia khac;

- Pong gbp cua Anh vao cac cong bd khoa hoc trén thé gidi xép thir 2 va
sau do, nam 2005 1a tha 3 - Nhat Ban vuon 1én trudc;

- S lugng trich dan (két qué nghién ciru khéi hoc thuat) cua Vuong qudc
Anh nhiéu thr 2 trén thé gidi, chiém khoang 11% lugng trich dan trén
the gidi;

- Vuong qudc Anh xép vi tri thir 2 trén thé giéi ¢ hau hét moi linh vyc trir
Toén hoc (tht 3) va Khoa hoc va Ky thuat Vat 1y (tha 4);

- Doéng gop ctua Anh vao sb luong trich dan toan cdu dang trén da ting
ngoai trir khoa hoc xa hoi va khoa hoc ky thuat;

- NC&PT ¢ cac linh vuc thuong mai dugc danh gia la khong thé so sanh
trén truong quoc t€, ngoai trur cong nghiép duoc.

C6 thé con nghi ngai rang liéu RAE c6 bo sot nhimg nghién ciru da nganh
hay khong. Day 1a mot cau hoi kha quan trong khi ma sé lwong cac nghién
ctru da nganh duogc thuc hién dang ngdy cang ting. Hoi dong diéu hanh
RAE lo ling vé cac van dé nay sinh nhu: Trong khi céc cong trinh da nganh
qua thyc quan trong (cac nghién ctru loai nay chiém khoang 80% tong sb
lugng nghién ctru), c6 nguot lai cho rang RAE c6 thé 1am can tré sy phat
trién cua kiéu nghién ctru ndy, nhung khong c6 chimg cur dé chimg minh.
Tuy nhién, tir ndm 2001, cic nha nghién ciru vé phuong phap luan danh gia
da thay déi phuong phap, thay ddi két cdu cia nhom chuyén gia danh gia dé
c6 thé bao quat dugc nhiing linh vuc nghién ctu rdng hon. Thyc hién
nhiém vu danh gia nghién ctru da nganh boi nhom céc chuyén gia cung
nganh rong hon, am hiéu sau, rong co thé lam giam sy thién vi so véi danh
gia bang chuyén gia nganh hep.

Tac dong cua nhimg danh gia trong h¢ thong RAE d3 tao ra su thay doi 1on
trong cau trac quan 1y nghién ciru, nhu la dé hoat dong nghién ctru c6 duoc
su uu tién cao hon; phat trién qué trinh danh gia bén trong; phan phdi c6
chon loc cac ngudn luc phuc vu nghién ctru; dua nhimg nha quan 1y co
thAm nién 1én chju trach nhiém kiém soat va quan Iy cong viéc. Mot tac
dong nira cua RAE la ddi véi cac ca nhan va khdi hoc thuat ¢ cép khoa
dugc danh gia cao hon sé& chiu ap luc vé viéc phai cong bd trén nhiing tap

* Theo ngudn tai liéu gbc (OST. (2003) PSA Target metrics for the UK. Research Base. Office of Science and
Technology, Department of Trade and Industry) 17 quoc gia d6 1a: Thuy Sy, Phan Lan, Nhat Ban, My, Duc, Bi,
Phap, Pan Mach, Anh, Ha Lan, Canada, Irelands, Australia, Italia, Tdy Ban Nha, Han Quodc va Na uy.
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chi chét luong cao. Bén canh do, néu ho duoc danh gia thép hon thi phai cd
ging dé co cong bd nhiéu hon, khong quan trong & dau. Két qua 1a khéi hoc
thuat danh nhiéu thoi gian hon cho nghién ctru va diu ra nghién ciru da
duoc cai thién ca vé sd luong va chét luong.

Aled ab Iorwerth (2005) trich din quan diém cua mot sb tac gia khac’,
trong d6 ho phan tich, danh gid dau ra nghién ctru cia cac khoa trong
truong dai hoc va khang dinh rang véi cac khoa dugc xép hang cao, do
nhirng nha nghién ctru thudc khoa d6 di nang cao sd cac cong bd ciia ho &
nhiing tap chi c6 chit lugng mot cach dang ké trong khoang thoi gian nim
1992-1996, cao hon so véi cac naim1980-1989. Hau hét 1a sau khi dugc
danh gia, s6 lugng cong bd cua nhimng nha nghién ciu da tang lén. Luu y
rang nhitng danh gia ca nam 1992 va 1996 da tao mot cu soc hiéu suét tich
lity cho su nghiép ctia mdi nha nghién ciru: dau ra nghién ciru ding trén
nhirng tap chi tiéng tim cao hon murc du kién sau mdi ky danh gia.

Panh gia RAE thyc hién nam 2001 cho thay chat luong cua nghién ctru
tang dang ke (tw danh gia). 40% cac khoa trong cac truong dai hoc duoc
danh gia nam trong 2 bang xép hang uy tin. Mot ¢ ‘uy ban cua Ha nghi vién da
dam nhiém viéc danh gia (tir bén ngoai) cac két qua d6 dé xem chung c6
xac thuc khong va ho da dua ra nhiing két luan co ban 1a: (1) C6 su “danh
lac huéng” dé nang cao thir hang, cu thé 13 da ton tai nhitng khoan chi phi
nhu 1a chi phi hanh chinh, nhiing khoan chi khong rd so v6i muc ti€u
nghién ctru va nhitng khoan “di dém” cho nhitng vién si dé khoa d6 dat
dugc thu hang cao; (2) Tuy nhién, thuc té RAE d3 dem lai mot sy cai thién
dang tin cy trong chat luong nghién ctru, d dat duoc nhitng loi ich, cha
yéu thong qua viéc quan 1y nghién ctru dé nang cao chat luong va nham toi
nhimg linh vyc nghién ctru xuét sic. Uy ban dé ciing két luan riang can bd
sung nhimg ngudn lyc dé hd trg cai thién nghién ciru cua cac trudng dai hoc.

C6 nhiéu ¥ kién khac nhau vé hé thong RAE cua Anh, nhung duong nhu ¢6
mot sy nhét tri 1on rﬁng RAE da c¢6 tac dung cai thién dau ra nghién ctru.
Loi ich nay c6 dugc véi mot cai gia nhét dinh: nhiing chi phi tai chinh truc
tiép phuc vu dénh gia duong nhu khong ning né 1am, chi khoang 1% tong
ngan sach nghién ctru; tuy nhién, chi phi vé mat thoi gian cta nhing vién si
da thay cho nhiing chi phi hanh chinh ciia RAE dé dat muyc dich cao ca.

Nhu vay, viéc danh gia hoat dong nghién ctru trong cac truong dai hoc tai
Anh chi quan tdm dén mot khia canh duy nhét 1a chat luong. Tiéu chi danh
gia vé chit luong nghién ctru tip trung vao tinh méi va sy doi méi trong
nghién ctru, xem xét chét lugng cac 4n pham chinh 1a chi sb quan trong cua

*Trich dan phan tich ciia William J. Moore, Robert J. Newman, Peter J. Sloane and Jeremy D. Steely. (2002)
Productivity Effects of research Assessment Exercises. Department of Economics, Louisiana State University
Working Papers 2002-15
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két qua nghién ctru. Mdi don vi chiu sy danh gia déu phai bao cdo vé bon
nhém thong tin: Nhan sy nghién cuu, dau ra cua nghién cuu, sy mod ta
chung vé t6 chtrc va cac dit lidu khac co lién quan. Xép hang chat luong
nghién cuu cua céac truong dai hoc tai Anh dugc chia thanh 7 muac dd tur
thép dén cao, gé)m: 1,2,3b,3a,4,5, 5. Tai liéu hoan chinh vé két qua danh
gia trong d6 bao céo cu thé viée danh gia cho ting khoa/vién cua trudng s&
duogc cong bd sau khi viéc danh gia két thuc.

Trong lich sir danh gia RAE da ghi nhan c6 sy giam lién tuc sd lugng céac
chuyén nganh tir 72 chuyén nganh duoc danh gia nim 1989 di giam xudng
con 68 chuyén nganh trong lan danh gid nam 2001 va con chu ¥ dé giam
nira trong nhirng nam tlep theo. S6 luong chuyén nganh qua lon cling gay ra
nhiéu van dé lién quan dén phén cong danh gia. Hoi dong danh gia cho mdi
chuyén nganh c6 khoang 9 dén 18 chuyén gia dén tir nhidu vién nghién ciru,
viing mién va céc truong dai hoc khac nhau ctia Anh. D6i khi hoi dong 16n
duoc chia thanh cac hoi dong nho hon.

2.3. Uc

Theo nhu tong hop ciia Hoi dong chau Au (European commission, 2010),
Uc gidi thiéu mot hé théng danh gia dau ra nghién ciru (ERA) - dic biét 1a
trong céc truong dai hoc - vao nhitng nam dau thap ky 1990. Ban dau, viéc
danh gia chi dya vao mot théng ké don gian s6 luong cac cong bd duge sir
dung nhu mét chi s6 duy nhét va duoc phén tich boi phuong phap thu vién
trac luzorng Vi du két qua danh gia cong bd nim 2003: dong gop cong bo
ctia Uc trong nhiing tap chi 16n da tang tir 2,2% 1én 2,8% cong b toan cau
trong nhiing ndm cua thap nién 1990°. Tuy nhién, viéc st dung mot phuong
phép dém don gian nhu vay thi da bo qua chat luong, cho nén viéc phat
trién cac phép do dac qua chi s6 trich dan da 1a diéu tat yéu.

Heé thong nghién ctru cua Uc dang dugce danh gia mot cach thuong xuyén.
Hoc tap kinh nghiém cua Anh - phuong phap danh gia dugc tiép can giong
nhu RAE - Uc da dung cach danh gia bang chuyén gia cing nganh dé thay
thé mot s6 chi sé do dac bang thu vién trac luong. Cac truong dai hoc cling
da dong y véi mot danh sach bao gdm nhidu hon cac chi sé cung cip thong
tin quan 1y nghién ctru dé thiy rd rang hon viéc quan 1y bén trong céc
truong dai hoc, cling nhu cung cép chimg ¢t 1& hon cho nhiing bao céo ra
bén ngoai. Nho d6 ma cac khoan tai tro nghién ctru ctia chinh phu c6 kha
nang s& di ti cac truong dai hoc va ho dam bao nghién ciru ¢ chit luong
cao nhat. Nhirng trung tim nghién cru xut sic trong nhitng truong dai hoc

5 Tai liéu s 7 trong danh muc tai liéu tham khéo da din két qua danh gia dugc cong bd nim 2003: Data on the
number of publications and resources expended by university tai:
http://www.dest.gov.au/highered/ki_reforms/allocations_2003.xls
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ma c6 nhidu kha ning s& dugc biét dén, duogc hd tro tai chinh nhiéu hon dé
nghién ctru.

ERA két hop viéc sir dung phuong phap thu vién tric lugng cac chi s danh
gia két qua hoat dong nghién ctru véi viéc danh gia cta cac chuyén gia giau

kinh nghiém, cac chuyén gia dwoc qudc té cong nhan. Cac tiéu chi, chi sb
danh gia cu thé cho timg chuyén nganh phan thanh cic hang muc sau:

- Ddnh gid vé hoat déng va cuong dg nghién ciru: Cac chi s6 bao gdm: thu
nhép tr nghién ctru, dao tao tién si va tong s6 két qua dau ra cua nghién
ctru, cu thé 1a: déanh gia sé lwong cc 4n pham trong khoang thoi glan 6
nam; thu nhap tir nghién ctru; va hoan thanh viéc bao v¢ luan an tién si;

- Ddnh gid vé chat lwong nghién ciru: Cac chi sb bao gdm phan tich cac 4n
pham va két qua dau ra nghién ctru khac duoc sir dung dé xép hang,
phan tich chi s6 trich dan va phén tich thong ké phan trim nhiing noi c6
lién quan. Hién nay, da c6 4 tang chi sé xép hang tap chi dang dugc bién
soan v6i 17.000 tap chi duge xép hang cho 100 chuyén nganh;

- Ddnh gid vé nghién ciru ittng dung va chuyén giao két qua nghién ciru:
Céc chi sé duoc xac dinh & muc do céc chuyén nganh cu thé. Uc méi chi
thi diém 4p dung ERA dé danh gia khia canh nay vao cudi ndam 2008, chi
ap dung cho khoa hoc ty nhién va k¥ thuat, nhim tham khao v kién tu
vén va thir nghiém.

N6i tém lai, cac cong bd vé ket qua danh gia hoat dong nghién ctru trong

cac trudong dai hoc ciia mot sb nude duoc néu trong bai viét nay tap trung

danh gia két qua du ra. Trong d6 chu yéu la danh gia, xép hang vé sb
luong va chit luong cac bai bao duoc cong bd trén cac tap chi chuyén
nganh quc té.

3. Thuan lgi va khé khan cua viéc danh gia hoat dong nghién ctru trong
cac trwong dai hoc

Nghién ctru kinh nghiém danh gia hoat dong nghién clru trong cac truong
dai hoc ctia mot sb nudc, chung ta dé dang nhan théy: Do nhén thire vé vai
tro cua hoat dong danh gid néi chung, danh gia nghién ctru trong cac truong
dai hoc noéi riéng ngay cang tdng, nén viéc thuc hién danh gia nghién ctu
trong cac truong dai hoc hién nay c¢6 nhiing thuan loi sau:

- Ngay cang nhiéq nuée ¢6 nhitng quy dinh chinh thirc vé phuong phap,
ti€u chi va co ché rd rang cho viéc thuc hi¢n danh gia;

- C6 ngudn kinh phi danh cho danh gia song song véi cac ngudn kinh phi
tai trg cho nghién ctru;
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- Nhan thuc cua cac bén tham gia vao qua trinh danh gia ngay cang tng
nén thuan loi hon cho viéc t6 chic va phdi hop giita cac bén trong qua
trinh danh gia;

- Su phat trién vé cong ngh¢ thong tin, cac co s¢ dir licu vé thu muc tric
luong dang ngay cang dugc phat trién; cac tiéu chi danh gia cia cac
nuéc dang duoc xdy dung theo hudng phu hop quic té tao didu kién
thuan loi hon cho cic chuyén gia danh gia trong viéc so sanh va kiém
chung thong tin.

Bén canh nhiing thuan loi néu trén, ngay ca cac nudc phat trién trén thé gisi
cling con gap nhi€u kho khan trong vi¢c danh gia hoat dong nghién cuu. Cu
thé:

- Xét vé& mit nghién cuu, truong dai hoc 1a mdt loai hinh td chuc rat da
dang. Ham luong nghién ciru trong hoat dong cua cac truong ciing rat
khac nhau, phu thudc vao tinh chét nganh ddo tao ctia moi trudng (mot
s6 truong tap trung vao nghién ctru nhiéu hon nhitng truong khac); ban
chat hoat dong nghién ctru cta ho (nghién ctru co ban, k¥ thuat/nghién
ctru ung dung); cac lién két ciia ho voi dbi tugng sir dung cac két qua
nghién ctru (cac vién nghién ctru, truong dai hoc khac, doanh nghi¢p nhé
va cac doanh nghi€p 16n); pham vi dia ly cua cac d6i tac nghién ciru ctia
ho; va pham vi (101 trong thy huong két qua nghién ctru cua ho (dia
phuong, vung, quoc gia, qudc té). Boi vay, trong phuong phép déanh gia
phai ¢ cach tiép can sao cho c6 thé twong thich duoc véi sy da dang do
- day 1a diém kha phic tap. Dé khic phuc cho kho khin nay, Lién minh
chau Au di song song thuc hién nghién ctru phan loai cac t6 chuc giao
duc dai hoc & chau Au va xay dung hé thong thu thap dir lidu vé cac hoat
dong va hiéu qua cla cac cac td chire gido duc dai hoc chau Au (vé céac
khia canh gido duc, nghién ctru va doi mai) riéng biét;

- Su khac biét giita cac chuyén nganh, linh vuc nghién ctru xuit phat tir
lich sir hinh thanh va cach thirc tién hanh nghién ctru. Nhimg khac biét
nay s& dan dén su khac biét trong hinh thirc biéu hién két qua va céac
phuong tién truyén tai cac két qua nghién ctu d6, diéu nay co thé anh
huong dén céc loai dit liéu danh gia dinh lugng va dinh tinh. Tuy thudc
vao cac trudong dai hoc, linh vuc nghién ctru hay méi truong chinh sach
ma mot sb dinh dang dir li¢u nay cé thé quan trong hon dinh dang dir
liéu khac. Vi dy, trong khi cac nha khoa hoc ty nhién va khoa hoc su
séng co phuong tién truyén tai dau ra nghién ciru ctia ho 1a céc tap chi co
phan bién cua chuyén gia cing nganh. Dau ra nghién ciru cua cac nha
khoa hoc k¥ thuat chu yéu lai nam trong ky yéu hoi nghi mic du ho ciing
c6 dang bai trén cac tap chi va lam cac nguyén méu thiét ké. Cac nha
nghién ctru linh vuc khoa hoc xa hoi va nhan van co nhiéu loai hinh két
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quéa dau ra, trong d6, xuat ban sach 12 ngudn quan trong, trong khi cac
nganh nghé thuat thi dau ra 14 cac tac phAm nghé thuat 16n, cac tic pham
va cac san pham truyén thong. Ngay ca khi c6 cling mot loai hinh dau ra
uu tién thi cling van c6 su khac biét, vi du cung c6 chung loai hinh dau
ra 1 cac bai bao cong bd trén nhiing tap chi chuyén nganh thudc danh
muc cac tap chi IST (Vién Thong tin Khoa hoc Hoa Ky) thudc hé thong
ctia Thomson Reuters, thi hé sb anh huong - IF cia céc tap chi ciing rat
khac nhau: trong linh vuc toan hoc, IF cua tap chi dat 1,0 1a cao, trong
khi céc tap chi vé linh vuc sinh hoa IF dat 1,0 lai 1a thép. Trong linh vuc
khoa hoc xa hdi va nhan van, cac tap chi c6 xu huong co IF dudi 1,0.
Van con mot sb tranh cdi vé viéc thuc hanh xép hang céc tap chi, liéu n6
c6 phan &nh va/hoac khéng dinh tinh chinh théng cua hoc thuat cia mot
linh vyc khoa hoc. Trd ngai chinh khi do luong sir dung céac dir li¢u vé
thu muc tric luong 1a cac chuyén nganh khac nhau sé tao ra cac két qua
dau ra cta nghién ctru khac nhau ma khong phai tit ca déu co thé duoc
ghi nhan mot cach dé dang. Sach, chuong sach va bao cdo hoi nghi dugc
tham khao nhiéu khong dé dé bién dich ciing nhu tinh quy dbi twong
duong;

- Mot kho khian nita trong viéc danh gia chat luong nghién ciru do 13, co
phai bai bao quéc té ludn c6 chfit luong cao hon so véi cac cong bd trong
nu6e? Thyc té cho thdy, mot s6 céu hoi nghién ctru nham giai quyét cac
hién tuong phd quat, mot sé khac c6 ndi dung nghién ctru lién quan dén
cac khia canh khu vuc rd rang. Cac nghién ctru vé lich str, dan tdc hoc,
van hoc, xa hdi hoc, su pham hodc ngon ngir c6 ndi dung nghién ctru chi
c6 lién quan chat ché dén khu vyc hay dia phuong ma nghién ctru do
dugc tién hanh, nén c6 thé ho khong thé cong bd qudc té, nhung khong
c6 nghia nghién ctru d6 khong co chat lugng. Khong thé tranh khoi viée
pham vi nghi€n ctru ¢6 nhirng anh huong dén cong bd quoc té. Diéu nay
c6 thé anh hudng den cac chuyén nganh nghién ctru cac van dé chi lién
quan dén ndi bo quoc gia, vi du nhu nghién ctu vé lich st B6 Pao Nha,
van hoc, ngon ngit, phap luat, nhimg nganh nay khong nhan duoc sy ddi
xtr cong bang va binh dang tir cic giam dinh vién so véi cac chuyén
nganh nghién ctru cac van dé toan cau;

- Thoi gian hiéu luc cua két qua nghién ctru ciing khac nhau dbi voi cac
chuyén nganh khac nhau: trong mot s6 linh vuc phat trién nhanh, nhing
nghién ctru da tién hanh 3-4 ndm trudc day cé xu hudng tré nén 15i thoi
va khong con duoc trich dan. Cac linh vuc khac, cac nghién cuu dugc
viét ndm, mudi, mot tram nam hodc thdm chi 14u hon nita van c6 thé ¢6
lién quan nén van duge sir dung va trich dan. Vi du: Trong cic nganh
khoa hoc tu nhién va su séng, khoang thoi gian duge trich dan thuong 1a
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5-10 nam trong khi ¢ cac nganh khoa hoc xa hdi va nhan van doi khi 10
nam dugc coi la qué ngan;

- Thiéu su théng nhit vé mot s6 khai niém, cach quy ddi, co so dit liéu
chua day du cling 1a nhiing khé khan khi danh gia nghién ctu.

4. Nhirng goi suy cho viéc danh gia hoat dong nghién ctru trong trudng
dai hoc & Viét Nam

Trong nhitng nam gan ddy, tim quan trong ctia hoat ddng nghién ctru trong
cac truong dai hoc da duogc khéng dinh thong qua vi¢c ban hanh céc van
ban quy pham phap luat. Trong Quyét dinh s6 65/2007/QD-BGDDT ngay
01/11/2007 cua Bo truong Bo Gido duc va Pao tao ban hanh quy dinh veé
tiéu chuan danh gia chat luong gido duc trudng dai hoc, c6 mot tiéu chuin
dé danh gia vé nghién ctru khoa hoc, tng dung, phat trién va chuyén giao
cong nghé trong cac truong dai hoc. Luat KH&CN ndm 2013 dé quy dinh
co so gido duc dai hoc 1a mot loai hinh t6 chirc KH&CN va can phai dugc
danh gia dé phuc vu cong tac quan Iy nha nudc vé KH&CN. Dé trién khai
Luat, ngay 16/12/2014, B truong B Khoa hoc va Cong nghé¢ da ky ban
hanh Thong tu sé 38/2014/TT-BKHCN quy dinh vé€ danh gia t6 chue
KH&CN. Théng tu quy dinh tiéu chi, chi sé va cach thirc danh gia cac to
chirc NC&PT, trong d6 c6 cac to chirc NC&PT trong cic trudong dai hoc.
Pay 1a nhimg vin ban méi lién quan dén viéc danh gia t6 chitc NC&PT
(trong do6 c6 danh gia hoat dong nghién clru trong céac truong dai hoc) va la
budc ddu tao hanh lang phap 1y cho hoat dong danh gia phat trién phuc vu
cong tac quan 1y KH&CN ngay mot tot hon. Tuy nhién, dé thuc hién duoc
viéc danh gia hoat dong nghién ctru trong cac truong dai hoc ¢ nude ta mot
cach hiéu qua trong diéu kién hién nay, chung t6i xin khuyén nghi mét s6
nodi dung nhu sau:

- Can mé rong viéc phd bién, quang ba hoat dong danh gia KH&CN néi
chung, danh gia cac t6 chire NC&PT va danh gia hoat dong nghién ctru
trong cac truong dai hoc noi riéng dé nang cao hiéu biét va vian hoa danh
gia trong cong dong KH&CN. Piéu d6 co y nghia rat 16n giup viéc hop
tac, tdc nghiép trong quy trinh danh gia dugc thuan loi;

- O gbéc d0 quan ly KH&CN, viéc danh gia cac to chitc NC&PT noi
chung, danh gia hoat dong nghién cilru trong cac trudong dai hoc noi ri€éng
can duoc thuc hién trong pham vi toan quéc. Trude mét, can xay dung
mdt 16 trinh danh gia dé tién toi moi t6 chire NC&PT déu duoc danh gia
dinh ky. Hoat dong nghién clru cuia moi truong dai hoc ciing déu dugc
danh gia dinh ky. Budc dau co thé chi danh gia thi diém trén mot sb
chuyén nganh trong diém cua Viét Nam va dai dién cho cac linh vuc:
khoa hoc ty nhién va k¥ thuat cong nghé, khoa hoc y - dugce, khoa hoc
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xd ho1 va nhén van, khoa hoc nong nghiép. Sau khi thyc hién danh gia
thi diém sé& diéu chinh va mo rong viée danh gia dé dap tng yéu cau vé
quan ly;

- Viéc danh gia hoat dong nghién ctru trong cac truong dai hoc nén dugc
thuc hién cho tirng chuyén nganh/nhém chuyén nganh c6é muc do phat
trién va tinh chét hoc thuét twong ddi gan nhau (c6 thé phan nhom tir cac
chuyén nganh dao tao ma truong dang ky), sau do s€ tap hop thanh mot
béo cao danh gia tong thé cho toan truong va cho nhom céc trudng;

- Modi mét chuyén nganh/nhém chuyén nganh s& c6 mét hoi dong chuyén
gia danh gia riéng, trong d6 bao gom cac chuyén gia am hiéu siu, rong
ve chuyén nganh/nhoém chuyén nganh trong nudc hoac nudc ngoai, &
trong hodc ngoai truong dai hoc;

- Luu y phai dwa vao tiéu chi danh gia chéat luong nghién ctru theo chuan
qudc té. Viéc dua chi sb trich din cta cac bai bao vao hé thong cac chi
sO danh gia ¢ thoi diém nay 1a can thiét. Pay 1a mot chi s6 c6 ¥ nghia dé
néi 1én chat luong nghién ctu, tuy nhién, diéu nay doi hoi phai c6 hé
thdng co so dir lidu ddy du vé cc cong trinh cong bd cung vdi trich dan
va k¥ ning phan tich dir liéu, dic biét 13 k§ ning phan tich thu muc tric
luong.

5. Két luan

Viéc danh gia hoat dong nghién ctru trong cac trudng dai hoc dd duogc rat
nhiéu nuéce thuc hién tir nhiéu nim trudc ddy. Khung phuong phap lun
danh gi4 co ban 1 giéng nhau, tuy nhién, khi ap dung dé dénh gia mot to
chitc hodc mdt nhom cac td chitc NC&PT cu thé - co thé la trong hoac
ngoai trudng dai hoc thi duoc cu thé hoa thanh mé hinh danh gia sao cho
pht hop & moi khia canh. Cac khia canh chil yéu 1am cin ctr xdy dung cac
md hinh danh gia la: ddc trung to chirc; tinh chit chuyén mén; muyc tiéu
danh gia - chu y ciia cac nha quan ly, cac nha hoach dinh chinh séch.

O nudc ta, trudce day, viéc danh gia hoat dong nghién ctru ¢ truong dai hoc
moi chi dimg lai & mirc d6 danh gia, nghiém thu timg nhiém vu (dé tai, du
an) riéng 1¢. Viéc xem xét danh gid hoat dong nghién ctru trong pham vi cap
truong, khoa (neu c¢6) phan 16n chi mang tinh hanh chinh, trong cac ky tong
két. Do vy, két qua danh gia rt kho sir dung trong viéc didu hanh, phan bo
ngudn luc (dau tu, nhan lyc, phdi hop cac don vi) va hoat dong danh gia
chua c6 tac dung nhu 1a mot cong cu hiru hi¢u phuc vu quan 1y nghién cuu
trong cac truong dai hoc. Panh gia hoat dong nghién clru trong cac truong
dai hoc 12 van dé ma Bo Khoa hoc va Cong nghé can trién khai thyc hién dé
c6 o s0 xdy dung chinh sach phu hop dé thiic day nghién ctru trong truong
dai hoc dong gop vao su phat trién nganh KH&CN.
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Bing phwong phap phan tich tai lidu, cac tac gia bai viét da trinh bay tong
quat kinh nghiém ctia Ha Lan, Vuong qudc Anh, Pan Mach va Uc - 4 trong
nhitng qudc gia da thiét 1ap hé thong danh gia nghién ctru, hoat dong nghién
clru trong cac truong dai hoc mot cach toan dién, & cap qudc gia - véi cac
ndi dung dwoc phén tich bao gdm: thdi diém va muc dich khoi dau hoat
dong danh gia; phuong phap danh gia chu yéu; va céac tiéu chi co ban. Tur
nhitng phan tich do, cic tac gia bai viét da tim dugc mot s6 ddc diém thuan
loi khi thuc hién danh gia nghién ctru, danh gid t6 chirc NC&PT néi chung
va danh gia hoat dong nghién ctru trong cac truong dai hoc noéi riéng, vi du:
khi d c¢6 cac quy dinh vé danh gia rd rang va vian hoéa danh gia ngay cang
duogc nang cao, thi viéc phdi hop giira cac bén trong quy trinh danh gia cang
tr& nén thuan loi; su phat trién manh mé cua cong nghé thong tin 13 cong cu
quan trong hd tro viéc phat trién, kiém chimng dir liéu phyc vu viéc danh gia
dugc dé dang hon. Tuy nhién, ngay ca v&i mot sé qudc gia co hé thong
danh gid hoan thién, thi vi¢éc danh gia hoat dong nghién cuu trong céc
truong dai hoc cling 1a mot thach thuc, boi tinh chit hoat dong cua cac
truong dai hoc rat da dang (gdm 2 méang cong tac song hanh va gan két, do
1a nghién ctru va dao tao; ham luong nghién ctru khac nhau va tinh chét két
quéa dau ra khac nhau do tinh chat nganh nghé khac nhau, dbi twong ma
hoat dong nghién ctru cua ho phuc vu khac nhau). Nghién ctru nay ciing da
dua ra khuyén nghi mot sb bién phap va nhimg luu y khi chudn bi, thyc
hién cong tac danh gia phu hop voi diéu kién thyc tlen O nudc ta hién nay,
phuc vu t6t hon cong tac quan ly KH&CN, nhu la: can phd bién va quang
b4 dé nang cao hiéu biét va van héa danh gia trong cong dong KH&CN;
phai xay dung 19 trinh d4nh gia dé nhanh chong tién t6i viéc moi to chirc
NC&PT (ca trong va ngoai truong dai hoc) déu dwgc danh gia dinh ky; phai
phan nhoém céc t6 chitc NC&PT mét cach hop 1y va tim dugc cac nhom
chuyén gia phu hop dé danh gia; va luu ¥ cc chi sb danh gia chat luong
theo chudn qudc té./.
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