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MOI QUAN HE GIUA CAC MUC TIEU
PHAT TRIEN KHOA HQC VA CONG NGHE
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Truong ban, Ban Nghién ctru Chién lugc va Du bao

Tém tit:

Hién tqi, 0 nuoc ta dang co mot 56 biéu hién thiéu théng nhat va gcfn két giita cac muc tiéu
phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cua cac cap, linh viee va nganh kinh 1é nhu:
khéng dua trén muc tiéu chung cia quéc gia, cdc tinh todn muc tiéu cia linh vue, nganh,
dia phwong thiéu mdt mét can cir quan trong va ciing la co s¢ chung dé thong nhat cac muc
tiéu cia nhitng hoat dong KH&CN riéng 1é véi nhau; c6 cac hé théng tiéu chi khac nhau
gitta cdc muc tiéu phat triéen KH&CN; chia thé hién ré quan hé twong thich vé mirc do dat
dén ciia muc tiéu phat trien KH&CN trong mét sé chién lheoe, quy hoach; thiéu lién két,
phéi hop trong xdy dung cic muc tiéu phat trien KH&CN. Quan hé thiéu twong thich giita
cdc muc tiéu sé anh hwong t6i chdt lwong ciia cdc vin ban va téi phoi hop hoat dong dién
ra trén thyc té. Pé khdc phuc tinh trang thiéu gan két gitta cdc muc tiéu phdt trien KH&CN
ciia cdc cdp, linh viee va nganh kinh té, can cé nhitng déi moi vé ngi dung va phuwong thirc
xay dung cdc muc tiéu nay.

1. Thue trang modi quan hé giira cic muc tiéu phat trién khoa hoc va
cong nghé

Hién tai, ¢ Viét Nam da c6 kha nhiéu muyc tiéu phat trién KH&CN dén nam
2020 dugc chinh thirc phé duyét trong cac van ban cua cac cép, cac nganh'.
Cac muc tiéu KH&CN thuong gin véi cac cdp quan 1y KH&CN, linh vuc

' Vi du nhu Quyét dinh s6 14/2008/QD-TTg ngay 22/01/2008 ciia Thu tudng Chinh phi V& viée phé duyét “Ké
hoach tdng thé phat trién va tng dung cong nghé sinh hoc ¢ Viét Nam dén nam 20207 ; Quyét dinh sé
246/2005/Qb-TTg ngay 06/10/2005 cua Thu tuéng Chinh phu Phé duyét Chién lugc phat trién cong ngh¢ thong tin
va truyén théng Viét Nam dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020; Quyet dinh s0 186/2002/QD-TTg ngay
26/12/2002 cua Thi tuéng Chinh phi V& viée phé duyét Chién lugc phat trién nganh co khi Viét Nam dén nam
2010, thm nhin t6i 2020; Quyét dinh s6 159/2008/QD-TTg ngay 04/12/2008 cua Thu tuéng Chinh phi V& viéc phé
duyét Bé an Bdi méi va hién dai héa cong ngh¢ trong nganh cong nghiép khai khoang dén nam 2015, tam nhin dén
nam 2025; Quyét dinh sé 78/2008/QD-BNN ngay 01/7/2008 cua B truong B Nong nghiép va Phat trién nong
thon V& viée phé duyét Chién luoc nghién ctru 1am nghi¢p Viét Nam dén nam 2020, Q_uyet dinh s6 53/2008/BCT
ngay 30/12/2008 cua B6 trudng Bo Cong Thuong Vé viéc phé duyét Chién lugc phat trlén cac nganh ap dung CNC
dén nam 2020; Quyet dinh s6 1483/QD-TTg ngay 17/8/2010 cua Thu tuéng Chinh phu Vé viéc phé duyét “Chuong
trinh trong diém quéc gia phat trién To4n hoc giai doan 2010 dén 20207 Chién lugc phat trién KH&CN thanh phd
Hai Phong dén 2010, tam nhin 2020 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s 1486/QB-UB ngay 19/10/2005 cia UBND
thanh phd Hai Phong); Quy hoach phat trién KH&CN tinh Quang Ninh giai doan 2006 - 2010 va dinh hudng dén
ndm 2020 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 4179/2006/QD-UBND ngay 25/12/2006 cua UBND tinh Qudng
Ninh); Nghi quyét 58/2006/NQ-HDND ngay 20/7/2006 cia HDND tinh Quing Nam vé chién Iugc phat trién
KH&CN tinh Quang Nam dén 2015, tim nhin 2020; K& hoach Phat trién va tng dung cong nghé sinh hoc tinh An
Giang tir nay dén nim 2020 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s 1186/QD-UBND ngay 16/6/2008 cta Chii tich
UBND tinh An Giang); ...



JSTPM Vol 1, No 1, 2012 29

KH&CN va nganh kinh té khac nhau®. Nét riéng ciia cac muc tiéu I cén
thiét dé phu hop véi dic thu cia dia ban, pham vi, linh vuc hoat dong
KH&CN. Nét riéng nay cling lién quan tdi ¥ chi, quyét tim phan déu cta doi
ngii nha khoa hoc, nha quéan 1y ctia céc cip, linh vuc va nganh cu thé.

Khong thé gidng nhau vé muyc tiéu phat trién giita nhitng dia phwong phat
trién nhuw Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh véi cac dia phuong trinh do
KH&CN va kinh té thap hon. Khong thé c6 sy ngang bang giita muc tiéu
phat trién cua linh vuc CNC vén rat ning dong nhu cong nghé sinh hoc,
cong nghé thong tin,... v6i nhidu linh vyc cong nghé truyén théng. Khong
thé c6 nhitng muc tiéu KH&CN tuong tur giita nganh kinh t& duoc wu tién
phat trién va déng vai tro tién phong véi cac nganh kinh té khac.

Khac nhau vé dic thu va quyét tim thé hién & chi tiéu va mirc d6 phan dau.
Chéng han, muc tiéu dén nam 2020 dugc nhdn manh trong linh vuc todn hoc
1a “tang gip d6i sd luong cong trinh cong bé quéc té so v6i nam 20107 [1]
con linh vire cong nghé sinh hoc 1a “phat trién manh nganh cong nghi¢p sinh
hoc, dap ung nang luc san xuat cic san pham chi luc, thiét yéu cua nén kinh
té qudc dan” [2]; thir hang vuon tdi vao nam 2020 ciia cong nghé sinh hoc 1a
“dat trinh d9 tién tién trong khu vuc, mot s6 linh vuc thiét yéu dat trinh do,
tiéu chudn qudc t&” [2], ciia cong nghé thong tin 1 “xdy dung va phat trién
Vi¢t Nam dién tor voi cong dan dién tir, Chinh phu dién tur, doanh nghiép
dién ti, giao dich va thuong mai dién tir dé Viét Nam dat trinh d6 kha trong
khu vuc ASEAN” [3], cia KH&CN nganh xay dung la “dat trinh d0 cong
nghé tién tién trong khu vuc; mét s6 linh vuc nhu thiét ké, tinh toan két céu,
thi cong cac cong trinh dac bi¢t, mot s6 mat hang vat li¢u xay dung dat tiéu
chudn qudc t&” [4], cia KH&CN nganh 1am nghiép 1a “dat ngang tim cac
nuodc trong khu vuc” [5], cia KH&CN nganh giao thong van tai 1a “tuong
duong véi trinh ¢ KH&CN giao thong vén tai ctia cic nude tién tién trong
khu vuc va mot sé linh vuc phai twong duong voi cac nude phat trién” [6],
cua cong nghé nganh khai khoang la “dat trinh d§ khu vuc vao nam 2015 va
trinh d6 thé gid1 vao nam 2025 [7], cua toan hoc l1a “dua thtr hang toan hoc
Viét Nam tur vi tri hi€n nay (50 - 55) 1én hang thir 40” [1]; ...

Tuy nhién, doc 1ap va khac bi¢t gitta cac muc tiéu KH&CN khong phai 1a
tuyét d6i. Gitta cac muc tiéu KH&CN van ton tai mdi quan hé thong nhat va
diéu nay co ¥ nghia rit quan trong. Ban than hoat dong KH&CN cua cac
cap, linh vuc, nganh kinh té von quan hé tuong tac véi nhau. Xét vé téng thé,
do 1a nhiing mat cit khac nhau cua mot nén KH&CN théng nhat. Quan hé
twong thich giita cic muc tiéu s& anh hudng téi chat luong ciia cac van ban
va toi phdi hop hoat dong dién ra trén thuc té.

2 O day khong xét t6i cac muc tiéu KH&CN cuia cac vién nghién ciru, trudng dai hoc va doanh nghiép.
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O nudc ta hién dang c6 mot s6 biéu hién thiéu thdng nhat va gin két gitra cac
muc ti€u phat trién KH&CN cua céc cap, linh vuc va nganh kinh té.

Mpt la, viée xay dung nhiéu muc tiéu KH&CN cua cac linh vyc KH&CN,
nganh kinh té, dia phu:orng dién ra trong diéu kién thiéu ving muc tiéu phat
trién chung ctia qudc gia’. Khong dua trén muc tiéu chung cua quoc gia, cac
tinh toan muc ti€u cua linh vuc, nganh, dia phuong thiéu mat mét can ct
quan trong va ciing 1a co s& chung dé théng nhit cac muc tiéu cua nhing
hoat dong KH&CN riéng 1€ véi nhau.

Hai la, c6 cac hé thong tiéu chi khic nhau giita cac muc tiéu phat trién
KH&CN. Vé linh virc KH&CN, chi tiéu ting thi phan trén thi truong trong
linh vuc co khi [8] khong co trong linh vuc cong ngh¢ sinh hoc [2,9] va cong
ngh¢ thong tin [3].

Ngay nhu riéng trong céng nghé sinh hoc, 1a linh vuc dugce thong nhit cao
v€ muyc tiéu dat trinh d¢ cua nhom cac nudc hang dau trong kh01 ASEAN va
& mot sb linh virc dat trinh d6 tién tién cia thé gioi® thi cling xut hién nhiing
su 1énh nhau vé loai chi tiéu co ban phan anh muc ti€u phén d4u dén nam
2020. Cu thé, chi tiéu “phan trim déng gop cta cong nghé sinh hoc trén tong
s6 dong gop cuia KH&CN vao sy gia ting gia tri cua nganh kinh t&” duogc
néu tai Quyet dinh cta Thu tuéng Chinh phu sb 11/2006/Qb-TTg ngay
12/01/2006 vé viéc phé duyét chuong trinh trong diém phat trlen va ung
dung cong nghé sinh hoc trong linh vuc nong nghiép va phat trién néng thon
dén nam 2020 va Quyét dinh sé 14/2007/QD-TTg ngay 25/01/2007 Vé viéc
phé duyét “Dé an phat trién va ing dung cong nghé sinh hoc trong linh vy
cong nghiép ché bién dén nam 20207, da khong co trong Quyét dinh s6
14/2008/QD-TTg ngay 22/01/2008 Vé viéc phé duyét “Ké hoach tong thé
phat trién va tng dung cong nghé sinh hoc & Viét Nam dén nim 2020, Quyét

? Trong khi Chién luge phat trién KH&CN quoc gia dén nam 2020 chua dugc ban hanh, & nudc ta da c6 van ban
dinh huéng phat trién KH&CN trong thoi gian t6i nhu Thong béo Két luan ciia BO Chinh tri so 234-TB/TW ngay
01/4/2009 vé Béo céo kiém diém tinh hinh thyuc hién Nghi quyét Trung wong II (Khoéa VIII) v& KH&CN va nhi¢m
vu, giai phap phat trién KH&CN tir nay dén nam 2020; tuy nhién & day muc tiéu phat trién KH&CN chwa dugc thé
hién 6.

4 Cu thé 1a: «... dén nam 2020 cong ngh¢ sinh hoc cua Viét Nam dat trinh d9 tién tién trong khu vuc, mot s6 linh
vuc thiét yéu dat trinh db, tiéu chuén quoc té” (Bleu 1, Quyét dinh s6 14/2008/QB-TTg ngay 22/01/2008 ctia Thit
twdng Chinh phi V& viéc phé duyét “Ké& hoach téng the phat trién va tng dung cong nghé sinh hoc & Viét Nam dén
nam 2020”); “Céng nghé sinh hoc néng nghiép nudc ta dat trinh do cia nhém cac nuée hang dau trong khdi
ASEAN va ¢ mjt s6 linh vyc dat trinh dé tién tién cia thé gi6i” (Diéu 1, Quyét dinh s6 11/2006/QD-TTg ngay
12/01/2006 ctia Thu tuéng Chinh phi V& viéc phé duyét chuong trinh trong diém  phat trién va tmg dung céng nghé
sinh hoc trong linh vuc nong nghiép va phat trién nong thon dén nam 20207; “Dén nam 2020: Dua cong ngh¢ sinh
hoc thuy san dat trinh d¢ cac nudc tién tién trong khu vuc Déng Nam A» (Dleu 1, Quyét dinh s6 97/2007/QD-TTg
ngdy 29/6/2007 cia Thu tuéng Chinh phu V& vige phé duyét D& 4n phat trién va tmg dung céng nghé sinh hoc
trong linh vuc thuy san dén nam 2020); “Tam nhin dén 2020: Pua cong nghé sinh hoc trong linh vic céng nghiép
ché bién cua nude ta dat trinh d6 cac nude tién tién trong khu vuc, mot s6 linh vyc dat trinh d6 cac nuée phat trién
trén thé gi6i” (Diéu 1, Quyét dinh sb 14/2007/QD-TTg ngay 25/01/2007 cta Thii twéng Chinh phit V& viée phé
duyét “Dé an phat trién va mg dung céng nghé sinh hoc trong linh virc cong nghiép ché bién dén nam 20207).
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dinh cia Thu tuéng Chinh phu sé 97/2007/QD-TTg ngay 29/6/2007 phé
duyét Dé an phat trién va img dung cong nghé sinh hoc trong linh vuc thuy
san dén nim 2020; chi tiéu “phan trim ting truong cta san lwong nhd phat
trién va ung dung cong ngh¢ sinh hoc” dugc st dung tai Quyét dinh cua Tha
tuong Chinh phu s6 97/2007/Qb-TTg ngay 29/6/2007 phé duyét Dé an phat
trién va ung dung cong ngh¢ sinh hoc trong linh vuc thuy san dén nam 2020
lai khong c6 trong Quyét dinh ctia Thii twéng Chinh phit s6 11/2006/QD-
TTg ngay 12/01/2006 vé viéc phé duyét chuong trinh trong diém phat trién
va g dung cong nghé sinh hoc trong linh vyc néng nghiép va phat trién
nong thon dén nam 2020; cac chi tiéu “dao tao nhan lyc KH&CN”, “xay
dung trung tim KH&CN” dugc néu tai Quyét dinh sb 14/2008/QD-TTg
ngay 22/01/2008 V& viéc phé duyét “Ké hoach téng thé phat trién va tng
dung cong nghé sinh hoc ¢ Viét Nam dén ndm 2020” nhung khong c6 trong
Quyet dinh cta Tha tuéng Chinh phu sb 11/2006/QD-TTg ngay 12/01/2006
vé viéc phé duyét chwong trinh trong diém phat trién va ung dung cong nghé
sinh hoc trong linh vuc néng nghiép va phat trién néng thon dén nam 20207,
Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pha sé 97/2007/QD-TTg ngay 29/6/2007
phé duyét Bé an phat trién va “ung dung cong ngh¢ sinh hoc trong linh vuc
thuy san dén nam 2020, Quyét dinh s6 14/2007/QD-TTg ngay 25/01/2007
Vé viéc phé duyét “Dé an phat trién va ung dung cong ngh¢ sinh hoc trong
linh vurc cong nghiép ché bién dén nam 20207; .

Vé nganh kinh té, trong khi chi tiéu chii yéu cta muyc tiéu néu tai TAm nhin
phat trién KH&CN giao thong vén tai dén nam 2020 do Bo Giao thong Véan
tai ban hanh la mc d6 tién tién cua cac cong nghé dugc ap dung, tiép nhén
va lam chu, thi & Quyét dinh ciia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon sb
78/2008/QD-BNN ngay 01/7/2008 Phé duyét Chién lugc nghién ctru lam
nghiép Viét Nam dén nim 2020 lai 1a dong gop cua khoa hoc d6i voi phat
trién cua nganh, ¢ Chién lugc phat trién KH&CN nganh xdy dung dén nim
2010 va tam nhin 2020 do By X4y dung ban hanh 14 KH&CN dam bao nang
cao trinh do kinh té - k¥ thuat cta cac hoat dong trong nganh (khao sat, thiét
ké, thi cong).

O cép dia phuong, c6 thé ké ra nhiing chi tiéu riéng hién dién trong muc tiéu
phat trién cia mot tinh va hau nhu khong co trong céc tinh khac nhu: “Phin
dau dén nam 2015, ham luong KH&CN trong cic san phdm mang thuong
hiéu Quang Ninh dat 40% GDP va dén nam 2020 dat 42% GDP” [10], “Cac
chuong trinh, dé tai, du an nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cip
tinh c6 it nhat 60% phuc vu truc tiép cho san xuat - kinh doanh” [11], “Trén
90% cong nghé chuyén giao vao dia ban tinh Nghé An dam bao ding quy
dinh, phu hop vo6i Luét Chuyén giao cong nghg; trén 90% cong nghé va thiét
bi duoc thAm dinh dam bao chét luong ding thoi gian, ding quy dinh va
mang lai hiéu qua kinh té, xa hoi” [12].
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Xét vé khia canh tiéu chi chinh 13 nhig dudng nét co ban dinh vi mo hinh
trong tuong lai, viéc sir dung cac ti€u chi riéng biét s€ dan to1 khac nhau
trong phuong thirc mé ta vé phat trién. Birc tranh chung cua nén KH&CN
qudc gia s& bao gdm nhimg manh ghép c6 bd cuc khac nhau. Xét vé khia
canh chi tiéu 1a hinh thirc cu thé cua cac muc tiéu can thyuc hién, khong thong
nhat trong str dung tiéu chi s& tao nén nhimg dinh huong quan tdm khac
nhau. Hau qué 1a gdy can tro dbi vo1 nhimg quan h¢ phdi hop trong thuc thi
cac chién lugc, quy hoach phat trién KH&CN.

Ba la, chua thé hién 1o quan h¢ tuong thich vé muc d6 dat dén cua muc tiéu
phat trién KH&CN trong mdt s6 chién luoc, quy hoach.

Trong mot sb truong hop, gitta muc tiéu cia cac chién lugc, quy hoach vén
cO quan h¢ can d6i voi nhau. Tuy nhién that kho nhan bi€t dugc moi quan hé
nay qua nhiing gi da duoc thé hién.

Mot vi du vé sy vénh nhau 1a muc tiéu “Dam bao dén nam 2020 ty 1¢ giang
vién toan c6 bang tién si ¢ cac trudng dai hoc lon phai dat trén 70%” trong
Quyét dinh cua Thi tudng Chinh phu s6 1483/Qb-TTg ngay 17/8/2010 Phé
duyét “Chuong trinh trong diém qudc gia phat trién Toan hoc giai doan 2010
dén 2020” va “Pén nam 2020 c6 trén 75% giang vién dai hoc c¢o trinh do tién
si” trong Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phii s6 121/2007/QD-TTg ngay
27/7/2007 Phé duyét Quy hoach mang lu6i cac trudng dai hoc va cao dang
giai doan 2006 - 2020.

Tuong thich v& muc d6 phan dau khong chi thé hién & quan hé ngang bing
ma con ca chidu nguoc lai. Véi ngudn luc han hep, tép trung uu tién phat
trién manh mé& mot bod phan nay dong thoi 1a hi sinh co hoi phat trién cla
mot bo phan khac. Diéu nay trai véi xu hudng dua nhau dé xuét cac myc tidu
cao & nhiéu linh vuec, nganh, dia phuong.

Thiéu twong thich vé mic d6 phan du s& co nguy co dan t6i mat can ddi
trong phat trién KH&CN ¢ nudc ta. Thiéu twrong thich vé muc d6 phan déu
ciing can tr& quan hé phdi hop dau tu phat trién KH&CN giita céc cap, linh
vuc, nganh kinh té. Muc tiéu chung tré nén kho thuc hién khi boé qua sy két
nbi, hd tro va tiép sire tir cc muc tiéu cu thé khac.

Ching han, cac muc tiéu & tdm qudc gia nhu “Céng nghé sinh hoc nong
nghiép dong gop trén 50% tong sé dong gop cia KH&CN vao sy gia ting
gia tri ctia nganh nong nghiép” trong Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu
s 11/2006/QD-TTg ngay 12/01/2006 vé viéc phé duyét chuong trinh trong
diém phat tr1en va ung dung cong ngh¢ sinh hoc trong linh vyc néng nghiép
va phat trién nong thon dén nam 2020, “Cong ngh¢ sinh hoc trong linh vuc
cong nghiép ché bién dong gop trén 40% tong s0 dong gop cua KH&CN vao

gia tri gia ting cua nganh cong nghé ché bién” trong Quyét dinh sb
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14/2007/QD-TTg ngay 25/01/2007 V& viéc phé duyét “Dé 4n phat trién va
Ung dung cong ngh¢ sinh hoc trong linh vyc cong nghiép ché bién dén nim
20207, “san luong cac dbi tuong nudi trong thuy san chi luc ting 30% nho
phat trién va tmg dung cong nghé sinh hoc trong linh vuc thuy san” trong
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu s6 97/2007/QD-TTg ngay 29/6/2007
phé duyét Bé an phat trién va Gng dung cong ngh¢ sinh hoc trong linh vire
thity san dén nam 2020,... kho co thé dat khi chung bi bo qua trong céc
chuong trinh, ké hoach phat trién coéng nghé sinh hoc cta nhiéu dia phuong
nhu Ké hoach Phat trién va tmg dung cong nghé sinh hoc tinh An Giang tir
nay dén nam 2020 (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1186/QD-UBND ngay
16/6/2008 ciia Chu tich UBND tinh An Giang), Chuong trinh hanh dong vé
day manh phat trién va tng dung cong nghé sinh hoc phuc vu su nghiép
cong nghiép hoa - hién dai héa dat nude cua tinh Tay Ninh giai doan 2005 -
2010 va huéng t6i nam 2020, Quyét dinh s6 1100/Qb-UBND ngay
21/4/2006 Phé duyét d& cuong Dé an Phat trién cong nghiép sinh hoc tinh
Thanh Hoéa giai doan 2006 - 2020,.

Bon la, thiéu lién két, phdi hop trong xdy dung cac muc tiéu phat trién
KH&CN.

Van c6 nhing dot 1y ¥ kién va gop ¥ rong rai trong qua trinh soan thao cac
vin ban c6 ham chira muc tiéu phat trién KH&CN, tuy nhién nhin chung
viéc dong gop ¥ kién va tiép thu y kién trong hinh thanh muc tiéu phat trién
KH&CN con kha hinh thtrc va mang tinh mot chiéu.

Qua trinh x4y dung cic muc tiéu c6 tac dung tao ddong thudn thong qua
nhirng thoa hiép, cam két giira nhiéu bén lién quan. Do vay, hau qua cua viéc
khong coi trong phdi hop trong xay dung muyc tiéu khong chi 1a hinh thanh
nhimg muyc ti€u khong tuong thich vé ndi dung ma con la bo qua nhiing tién
dé cho viéc hop tac, phdi hop trong qua trinh thyc hién cac myc tiéu cia cac
chién lugc, quy hoach...

2. Mot s6 khuyén nghi

Gidng nhu céc linh vuc khac, xay dung muc tiéu chién luoc c6 ¥ nghia quan
trong ddi véi phat trién KH&CN. Nhirng mat thiéu gan két néu trén 1a han
ché dang ké cua cac chién lugc, quy hoach & nudc ta hién nay véi hau qua
chinh 1a: cac muc tiéu KH&CN thiéu tinh thuyét phuc do d6 khé tuyén
truyén, phd bién trong cudc song; khé phdi hop ngudn luc phat trién
KH&CN gitra cac linh vuc, nganh, dia phuong do dinh hudéng theo nhiing
muc tiéu khac nhau; kho co su phéi hop chii dong, hiéu qua trong trién khai
thyuc té do thiéu ph01 hop ngay tir khi xdy dung muc tiéu trong cdc van ban;
gay phuec tap, tén kém do phai diéu chinh nhiéu 1an cac muc tiéu phat trién
KH&CN von dugc hinh thanh mot cach doc 1ap ¢ cac van ban khac nhau.
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Co s0 cua ph01 hop la cac quan hé can d6i. Phdi hop bén trong can can d6i
ndi by cua moi cap, linh vyc, nganh. Phéi hop bén ngoai can can ddi gitra
cac cap, linh vuc, nganh. Khac véi can dbi tu phat tao 1ap qua co ché thi
truong, can ddi trong muc ti€u chién luge duoc thuc hién mot cach “tu giac”,
do vay cac mdi quan hé ¢ day can dugc mé ta 15 rang.

Khac voi phdi hop diéu chinh qua co ché thi trudng, phdi hop trong muc tiéu
chién lugc mang tinh cht 1a nhitng cam két ctia cac bén lién quan. Mot khi
cam két khong duoc thuc hién s& gay pha v& can d6i day chuyén... Do vay,
cac mdi quan hé can xay dung trén co s dong thuan cao nhét c6 thé hoic
trén nhitng co sé chung.

V61 nhiing y nghia trén, dudi déy xin néu ra mot s6 y kién ban dau nham
ting cudng gan két gitta cac muc tiéu chién lugc trong phat trién KH&CN &
nudc ta.

1. Méc du tap trung vao pham vi cua tung cap, linh vuc, nganh, nhung céc
muc tiéu phai thé hién rd moi quan h¢ vdi cac cap, linh vuc, nganh khac trén
cac mat cu thé sau:

- St dung nhitng muc tiéu khac 1am cin ctr tinh “dau vao” va “dau ra”
trong xac dinh muc ti€u cua mot cép, linh vuc, nganh cu thé. Cha y dén
cac muc tiéu khéac trong tinh toan cac ngudn luc bén ngoai c¢6 thé sir dung,
phéi hop dé dat muc tiéu. Str dung muc tiéu & cip cao hon, tim chung
hon 1am céan ¢t cu thé hoa trong xac dinh muyc ti€u cia linh vuc, nganh,
dia ban dac thu;

- Cung véi céac can cir “dau vao”, “dau ra” la xac dinh rd nhiing tiéu chi
tuong thich gitta cac muc ti€u phat triecn KH&CN cua cac cap, linh vuc,
nganh;

- Théng nhét tdi da vé phuong phéap tinh toan cac chi s trong muc tiéu
phat trién KH&CN cua céc cap, linh vuc, nganh.

2. bat trong moi lién két hé théng, quan hé trudc - sau trong xdy dung cac
muc tiéu can dugc cha y. Muc tiéu chung cia qudc gia chinh 1a diém xuét
phat ctia hé thong nén phai dugc tap trung hinh thanh trude.

Kinh nghiém thé gioi cho thay, tinh toan muc ti€u phat trién KH&CN
thuong kha cong phu, t6n kém va can huy dong dong dao cac luc luong. O
tam qudc gia co diéu kién dé lya chon phuong phap phu hgp va xac dinh
nhimg ti€u chi co ban. Déi véi cac cap khac, myc tiéu cua quoc gia vira cung
cap phuong phap mau, vira cung cap cdc can clr (thong tin nén tang, théng
tin vé& “dau vao”, thong tin vé “dau ra”...) phuc vu cho viéc tinh toan muyc
tiéu riéng. Khong chi vay, muc tiéu quoc gia con truyén y chi, quyét tam
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phat trien KH&CN ciia cdp cao nhat sang cho cac linh vuc, nganh, dia
phuong cu thé.

Xay duyng duoc nhitng muc tiéu c6 chat lugng & chién luge phat trién
KH&CN qudc gia con gitp giam bst cac muc tiéu trong dinh hudng phat
trién cua cac linh vyc, nganh, dia phuong boi thyuc té ¢6 nhimng truong hop
mot sb linh vue, nganh, dia phuong phai xdy dung thém muc tiéu riéng nham
bu dap lai nhitng thiéu ving & myc tiéu qudc gia.

Theo kinh nghiém qudc t&, mot sé chi tiéu can cha y 1a: Ty 18 dau tu R&D
toan x& hoi trén GDP; Mirc d6 phu thudc vao cong nghé nude ngoai; S bai
bao khoa hoc quéc té duoc trich dan; So bang doc quyén sang ché ngudi ban
qudc duoc cap; Ty 1é dong gop cua tién bd KH&CN vao ting trudng kinh té;
Gia tri gia tang cua nganh cong nghiép ché tao/gia tri gia ting CNC/méi;
Tong s6 ngudn nhén lyc KH&CN; Ty 1¢ cac doanh nghiép thuc hién cac
hoat dong d6i moi. D6 khong chi la nhimg chi tiéu can thiét dé mo ta rd buc
tranh KH&CN qudc gia trong twong lai, tao diéu kién so sanh véi thé gidi,. ..
ma con co y nghia dinh huéng cho cac chién luoc, quy hoach phat trién
KH&CN khac.

Hién nay di xuét hién muc tiéu KH&CN cia mot s6 linh vue, nganh, dia
phuong truge khi c6 muc tiéu KH&CN qudc gia. Nhitng muc tiéu nay can
tiép tuc ra soat, diéu chinh khi chinh thitc ban hanh muyc tiéu phat trién
KH&CN quéc gia.

3. Viéc xac dinh mot s6 muc tiéu phat trién KH&CN phu thudc vao nhiing
diéu kién nhat dinh nhu hién dién cua cac muc tiéu dong vai tro co so.
Truong hop mot muc ti€u chua dugc xac dinh rd thi khong chi do phuong
phap tinh toan ma con boi thiéu cac can cir bén ngoai lam co sé cho tinh
toan. Bo qua diéu kién nay s& khong tranh khoi hinh thanh nhiing chi tiéu
guong €ép, mang tinh hinh thtrc.

Trong nhitng bdi canh nhat dinh, cAn chap nhan trang thai thiéu ddy du, hoan
chinh ¢ muc tiéu phat trién KH&CN cua linh vic, nganh, dja phuong. Do
cling la chép nhan mot thue té 1a diéu “co thé” nhiéu khi han hep hon quan
niém cta con ngudi vé diéu “can thiét”./,

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh s 158/2001/QD-TTg ngdy 18/10/2001 ciia Thi twng Chinh phi Phé
duyét Chién lugc phat trién cong nghé thong tin va truyén thong Viét Nam dén nam
2010 va dinh hudng dén nam 2020.

2. Quyét dinh sO 186/2002/Qb-TTg ngay 26/12/2002 cua Thu tuéng Chinh phu Phé
duyét Chién lugc phat trién nganh co khi Viét Nam dén nam 2010, tdm nhin ti 2020.
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Quyet dinh sb 97/2007/Qb-TTg ngay 29/6/2007 cua Thu tuéng Chinh phu Phé duyét
Dé 4n phat trién va tmg dung cong nghé sinh hoc trong linh vuc thuy san dén nim
2020.

Quyét dinh s 14/2008/QD-TTg ngay 22/01/2008 cua Thi tuéng Chinh phi Phé duyét
“Ké hoach tong thé phat trién va timg dung cong nghé sinh hoc ¢ Viét Nam dén nim
2020”.

Quyét dinh sb 159/2008/QD-TTg ngay 04/12/2008 cia Thu tuéng Chinh phu Phé
duyét D& an Doi méi va hién dai hoa cong nghé trong nganh cong nghiép khai khoéng
dén nam 2015, tam nhin dén nam 2025.

Quyét dinh sb 1483/Qb-TTg ngay 17/8/2010 cua Thu tuéng Chinh phu Phé duyét
“Chuong trinh trong diém qudc gia phat trién Toan hoc giai doan 2010 dén 2020

Quyét dinh so‘ 4179/2006/Qb-UBND ngay 25/12/2006 cia Chu tich UBND tinh
Quang Ninh V& viéc phé duyét Quy hoach phat trién KH&CN tinh Quang Ninh giai
doan 2006 - 2010 va dinh huéng dén nam 2020.

Quyét dinh s6 78/2008/QD-BNN ngay 01/7/2008 clia Bo truong B Nong nghiép va
Phat trien nong thon Phé duyét Chién lugc nghién ciru lam nghi¢p Viét Nam dén nam
2020.

Quyét dinh s6 99/2009/QD-UBND ngay 27/10/2009 ctia Chu tich UBND tinh Nghé
An Vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién KH&CN tinh Nghé An dén nam 2020.

Nghi quyét 58/2006/NQ-HDND ngay 20/7/2006 ciia HDND tinh Quang Nam vé chién
lugc phat trien KH&CN tinh Quang Nam dén 2015, tdm nhin 2020.

Chién luoc phat trién KH&CN nganh Xay dung dén niam 2010 va tim nhin 2020 do
B6 Xay dung ban hanh.

Tam nhin phat trién KH&CN Giao thong Van tai dén nim 2020 do B Giao thong Van
tai ban hanh.



