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UU PAI THUE POI VYOI HOAT PONG NGHIEN CUU
VA TRIEN KHAI CUA DOANH NGHIEP VIET NAM

ThS. Hoang Vin Tuyén
Vién Chién luge va Chinh sach KH&CN

Tom tit:

Vé ban chdt, hoat ddng nghién cieu va trién khai cé nhing dic thi riéng, can dwoc khuyén
khich va hwong nhitng wu déi cao nhat trong cdc sdc thué. Tuy nhién, chinh sach wu ddi
thué hién hanh & Viét Nam doi véi loai hinh hoat dong dac thu nay con nhiéu han ché. Bai
viét gép phan lam ré thuc trang, nhitng han ché cia van dé nay trong cdc sac thué doi véi
hoat dong nghién cuu va trién khai ciia doanh nghiép Viét Nam va mot 56 goi suy chinh
sdach trong thoi gian toi.
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1. Gié6i thiéu

Hién nay, cac sic thué ap dung ddi véi hoat dong nghién ctru va trién khai
(NC&TK) néi chung va ciia doanh nghiép néi riéng ¢ Viét Nam bao gém:
thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting, thué xuit nhap khau, thué
thu nhdp c4 nhén,... va duoc quy dinh ¢ nhiéu vin ban quy pham phap luat
(QPPL) khéc nhau tur Luat Khoa hoc va Cong nghé, Luat Pau tu, cac dao
luat thué dén cac van ban dudi luat khac. V& ban chit, hoat dong NC&TK
¢6 nhitng dic thi riéng, can duogc khuyén khich va huong nhiing wu dii cao
nhat trong cac sdc thué. Tuy nhién, chinh sach wu d3i thué hién hanh & Viét
Nam db6i v6i loai hinh hoat dong dic thu nay con nhiéu bét cap. Cac phan
dudi day phan tich nhitng chinh sach khuyén khich, vu dai vé thué d6i véi
hoat dong NC&TK cuia doanh nghi¢p Viét Nam thé hién tai cac van ban
QPPL (tir nam 2005) va thuc té dang dién ra, tir d6 dé xuat mot sd goi suy
chinh sach trong thoi gian téi.

2. Ban chit wu dai thué ddi véi hoat dong nghién ciru va trién khai
Thué dugce xem 1a khoan dong gop thu nhap bat bude dbi voi cac dbi tuong
do nha nu6c quy dinh trong cdc van ban quy pham phap luat. Thué 1a nghia
vu phéap 1y cta t6 chirc, ca nhan phai chuyén mot phan tai san thudc quyén
sO hitu cua minh vao ngan sach nha nude khi co diy da cac yéu to céu
thanh do luat thué quy dinh.
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San phém NC&TK duge thé hién dudi dang cong thirc, ban v€, ban bao cédo
khoa hoc, ban thiét ké, vat mau, cac giai phap cong nghé méi, cac bi quyét
ky thuat, phuong an cong nghé mai hodc 1a cac san pham dugce tao ra boi
cac giai phap ndi trén nhu may moc, thiét bi ham chira cong nghé moi,...
Gi4 tri ctia san phdm NC&TK duoc ciu thanh bai cac chi phi lao dong hiru
hinh va v6 hinh - lao dong chit xam. Tinh dic thu nay vua la loi thé c6 suc
manh thiic ddy moi qué trinh trong nén san xuat hang hoa nhung lai 1 kho
khan khi xem xét vé gia d6i véi san pham NC&TK, nén tang cia viéc ap
dung cac sac thué hién hanh di v6i san pham NC&TK.

Luat thué quy dinh t6 chtic va ca nhan c6 nghia vu ndp ngan sach sau khi
da ban san pham do minh tao ra. Piéu nay clng dong nghia véi viée thué
NC&TK chi phat sinh khi va chi khi san pham NC&TK dugce trao doi, duoc
mua ban, dugc ap dung vao thuc té san xuét, kinh doanh va doi séng. Xuét
phat tir cac 1y do trén, thué chi dat ra dbi v6i cac san pham NC&TK da
duogc thwong mai héa (mua ban, chuyén giao, 4p dung vao san xuét va phat
sinh 1i), con céc san pham chwa duoc thwong mai hoa thi chua c6 co so
tinh thué (Nguyén Van Hoc, 2005).

Co thé ndi hoat dong NC&TK 1a hoat dong can duoc khuyén khich va
hudng nhiing vu dai cao nhat trong cac sdc thué, bai hoat dong nay 1a hoat
dong kham pha, phat hién, tim hiéu ban chét, quy ludt cia su vat, hién
tuong tu nhién, xd hoi va tu duy; sang tao giai phap nham tng dung vao
thuc tién, va do do c6 nhing déc thu riéng (ching han nhu tinh méi, tinh rui
ro, tinh khach quan,...). Pau tu cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va trién
khai thyc nghiém mang tinh chat du tu chiéu sau, chua thé mang lai hiéu
qua ngay nhung c6 tim quan trong to 16n, dic biét néu két qua dugc doanh
nghi€p ng dung nhim ting ning suit, ha gia thanh, ning cao chit luong
san pham, ting tinh canh tranh cua san pham.

3. Uu dii thué doi véi hoat dong nghién ciru va trién khai ciia doanh
nghiép trong cac vian ban quy pham phap luit Viét Nam

3.1. Uu dai thué trong cdc vin bin quy pham phdp ludt vé khoa hoc va
cong nghé

Luat KH&CN nim 2013' va mot sé van ban QPPL vé KH&CN khac quy
dinh cac truong hop duoc hudng chinh sach wu dai theo quy dinh cua phap
luat vé thue (1) Thu nhap tu viéc thyc hién hop ddng nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé; (ii) Thu nhap tir san pham 1am ra tir cong ngh¢ mai
lan dau 4p dung tai Viét Nam; san pham dang trong thoi ky san xuét thu
nghiém; (iii) doanh nghi€p cong nghé cao, doanh nghi€p néng nghiép ing

' Luat KH&CN sé 29/2013/QH13 ngay 18/6/2013.
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dung cong ngh¢ cao va mdt s6 hoat dong trong linh vuc cong nghé cao; (iv)
Dich vu KH&CN; (v) May moc, thiét bi, phu tung, vat tu thudc loai trong
nudce chua san xuét dugc can nhap khéu dé st dung truc tiép cho hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé; (vi) Kinh phi tai trg cta to
chtrc, ca nhan cho hoat dong nghién ctru khoa hoc; khoén tai trg nhén duoc
dé sir dung cho hoat dong nghién ctru khoa hoc; (vii) Chuyén giao cong
nghé thudc linh vyc uu tién chuyén giao cho t6 chirc, ca nhan thudc dia ban
kinh té - xa hdi kho khin, dja ban kinh té - xa hoi dic biét kho khin; (viii)
Cac truong hop khac duoc quy dinh tai cac luat vé thué.

3.2. Uu dai thué: thu nhdp doanh nghiép trong cdc vin bdan quy pham
phap ludt vé thué thu nhdap doanh nghiép

a) Ludt Thué Thu nhdp doanh nghiép nam 2008 va cdc vin ban hieéng dan
thi hanh’
Céc van ban nay quy dinh thu nhap dwoc mién thué:

- Thu nhap tir viéc thyc hién hop ddng nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé, thu nhép tr kinh doanh san pham san xuat thir nghiém va thu
nhdp tir san xudt san pham lam ra tir cong ngh¢ mai lan dau tién ap dung
tai Viét Nam, thoi gian mién thué t6i da khong qua 01 nim, ké tir ngdy
bat ddu san xuat san phadm theo hop dong nghién ctru khoa hoc va tmg
dung coéng nghé, san xuit thir nghiém hodc san xuit theo cong nghé méi
(Khoan 2, Piéu 4, Nghi dinh sé 124/2008/ND-CP).

- Thu nhap tir viéc thuc hién hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé, thu nhap tir kinh doanh san pham san xuét thir nghiém va thu
nhap tir san xuét san pham 1am ra tir cong nghé méi lan dau tién ap dung
tai Viét Nam, ké ca thu nhép tur chuyén nhuong chimg chi giam phat thai
(CERs), thoi gian mién thué t6i da khong qua 01 nam, ké tir ngay bat dau
san xuat san pham theo hop dong nghién ciru khoa hoc va ing dung cong
nghg, san xuat thir nghiém hodc san xuat theo cong nghé méi, ké tir ngay
dugc cip chimg chi giam phat thai (CERs)” (Khoan 2, Diéu 1, Nghi dinh
s6 122/2011/ND-CP).

Tai Khoan 3, Piéu 8 cta Thong tu sb 123/2012/TT-BTC ngay 27/7/2012
ciia B Tai chinh huéng din thi hanh mot sé diéu cua Luat Thué TNDN
nam 2008, va huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP, Nghi
dinh s6 122/2011/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat
thué TNDN quy dinh mién thué:

2 Lugt Thué Thu nhap doanh nghiép sf) 14/2008/QH12 ngay 03/6/2008; Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP ngay
11/12/2008 ctia Chinh phu; Nghi dinh s6 122/2011/ND-CP ngay 27/12/2011.
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Thu nhép tu viéc thyc hién hop déng nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé; Thu nhap tir doanh thu ban san pham trong thoi ky san xuét thir
nghiém va thu nhap tir doanh thu ban san phim lam ra tir cong nghé méi lan
dau tién ap dung tai Viét Nam, ké ca thu nhép tur chuyén nhuwong ching chi
giam phat thai (CERs). Thoi gian mién thué t6i da khong qua mot (01) nam,
ké tir ngay bat dau thuc hién hop ddng nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé; ngay bat dau san xuat thir nghiém san pham; ngay bat dau ap
dung cong ngh¢ moi lan dau tién 4p dung tai Viét Nam dé san xuit san
pham; ngay bat dau duoc cap ching chi giam phat thai (CERs).

(i) Thu nhap tir viéc thuc hién hop ddéng nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé¢ dugc mién thué phai dam bao cac dic¢u kién sau:

- Co6 ching nhan dang ky hoat dong nghién ctru khoa hoc;
- Puoc co quan quan 1y nha nude vé khoa hoc c6 thdm quyén xac nhan.

(ii) Thu nhap tir doanh thu ban san pham lam ra tir cong nghé moi lan dau
tién duoc ap dung tai Viét Nam dugc mién thué phai dam bao cong nghé
moi lan dau tién ap dung tai Viét Nam dugc co quan quan 1y nha nudc
vé khoa hoc ¢6 thim quyén x4c nhan”.

b) Ludt swa doéi, bo sung mot 56 fiiéu ctia Ludt Thué TNDN sé
32/2013/QH13’ va cdc van ban hwéng dan thi hanh

Céac van ban nay quy dinh thu nhap dugc mién thué Thu nhap tir viéc thuc
hién hgp dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghg, thu nhép tur
ban san pham san xudt thir nghiém va thu nhap tir san xuit san pham lam ra
tir cong nghé mai lan dau tién ap dung tai Vi¢t Nam, thoi gian mién thué tbi
da khong qua 01 nam, ké tir ngdy bat dau c6 doanh thu tir ban san pham
theo hop dong nghién ctru khoa hoc va tng dung cong nghé, san xuat thir
nghiém hoic san xuét theo cong nghé moi.

Tai Khoan 3, Pidu 8 ctia Thong tu s6 78/2014/TT-BTC* quy dinh thu nhép
duoc mién thué: “Thu nhap tir viéc thuc hién hop déng nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé; Thu nhap tir doanh thu ban san pham trong thoi ky
san xuét thir nghiém va thu nhap tir doanh thu ban san pham 1am ra tir cong
ngh¢ moi lan dau tién ap dung tai Viét Nam. Thoi gian mién thué tbi da
khong qua mot (01) nam, ké tir ngay bat dau c6 doanh thu ban san pham theo
hop dong nghién ctru khoa hoc va ing dung céng nghé, san xuét thir nghiém
hoic san xuét theo cong nghé méi 1an dau tién ap dung tai Viét Nam.

* Luat Sira d6i, bd sung mét s6 diéu cia Luat Thué TNDN sé 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013; Nghi dinh sb
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot so dicu cua Ludt Thu¢ TNDN va Ludt
Stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Thué TNDN.

* Théng tu sb 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 cia B Tai chinh hudng din thi hanh Nghi dinh sé
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 quy dinh va hudng dan thi hanh Luat Thué TNDN.
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(i) Thu nhap tir viéc thuc hién hop dong nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé¢ dugc mién thué phai dam bao cac dic¢u kién sau:

- Co6 ching nhan dang ky hoat dong nghién ctru khoa hoc;

- Puoc co quan quan Iy nha nudce vé khoa hoc c¢6 tham quyén xac nhan 1a
hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

(ii) Thu nhap tir doanh thu ban san phim lam ra tir cong nghé méi lan dau
tién dugc ap dung tai Viét Nam dugc mién thué phai dam bao cong nghé
moi 1an dau tién ap dung tai Viét Nam dugc co quan quan 1y Nha nude
vé khoa hoc c6 thim quyén xac nhan”.

Mit khac, tai Khoan 1, Piéu 18 ciia Thong tu s6 78/2014/TT-BTC quy
dinh: “cac vu déi vé thué TNDN chi ap dung doi voi doanh nghiép thuc
hién ché d6 ké toan, hod don, chiing tir va ndp thué TNDN theo ké khai”.

Mot diém luu § nira trong Ludt Thué TNDN nam 2013 (cac Khoan 7 va
Khoan 11, Piéu 1) quy dinh: Ap dung thué suat 10% trong thoi gian 15 nim
dbi véi: Thu nhdp cua doanh nghiép tur thuc hién du an dau tu méi thude cac
linh vuc: nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; Doanh nghiép thanh
lap va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam dugc trich téi da 10%
thu nhdp tinh thué hang niam dé lap Quy phat trien KH&CN cia doanh
nghiép. Riéng doanh nghi¢p nha nudc, ngoai vi¢c thuc hién trich Quy phat
trién KH&CN theo quy dinh ciia Luat nay con phai bao dam ty 1é trich Quy
phat trién KH&CN tdi thiéu theo quy dinh ctia phap luat vé KH&CN.

Nhu vdy, tinh dén ngay 18/6/2014 v6i cac quy dinh hién hanh vé thué
TNDN d6i voi hoat dong KH&CN (trong d6 c6 NC&TK), co thé dan deén
mot sO bat cap va kho khan trién khai ap dung trong thuc té:

- Thir nhdt, véi quy dinh tai Khoan 3, biéu 8§ cua Thong tu s6 78/2014/TT-
BTC thi c¢6 thé hiéu dé c6 can ct mién thué, mdi to chirc ké ca doanh
nghi¢p phai c6 “chung nhan dang ky hoat dong nghién ctru khoa hoc™”
hay tham chi tu’ng hop dong phai tién hanh ding ky hoat dong nghién
ctru khoa hoc” (can luu y rang cc van ban ¢ ddy dung khai niém diang ky
hoat dong nghién ctru khoa hoc).

- Thir hai, mdi hop ddng nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé (bat
ludn 13 hop dong ctia co quan nao) can phai dugc co quan quan 1y nha nudc

° Piém déng luu y khong phén tich sau trong bai viét ndy d6 1a khai ni¢m “phét trién cong ngh¢”, bao gdm ca mo
rong cong nghé va nang cap cong ngh¢ (xem Vi Cao Bam, 2003).

® Tac gia ding khai niém “kinh phi thyc hién hop déng” thay vi “thu nhap tir viéc thuc hién hop dong”.

7 Baing ky hoat dong KH&CN ctia t6 chitc KH&CN (duge quy dinh tai cac Diéu 8 va 9 cua Nghi dinh s 08/2014/ND-
CP ngay 27/01/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 dieu ciia Luat KH&CN).
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ve khoa hoc ¢6 tham quyén xdc nhan (can luu y rang cac van ban ¢ day
dung khai ni€ém co quan quan 1y nha nudc ve khoa hoc ¢ tham quyén).

Thir ba, trong trudng hop khi hop d6ng nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong ngh¢ duoc ky két gitta mot co quan quan ly Nha nuée A
KH&CN c6 thim quyén (thuong goi la bén A) va mot (hodc nhleu) to
chtrc thue hién hop ddng (thudng goi 1a bén B) thi bén B néu mudn
dugc mién thué ddi vai kinh phi thyc hién hop dong phai thém “ban”
x4c nhan hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trlen cong nghé cua
co quan quan ly Nha nuée vé khoa hoc ¢6 tham quyén. Trong trudng
hop bén B 14 hai t6 chtrc thyc hién tré 1én, trong d6 c6 mét td chirc
khong c6 “chiing nhan dang ky hoat dong nghién ctru khoa hoc” thi
van dé nay duogc xtr 1y thé nao?

Thir tu, truong hop néu té chirc thyc hién hop dong nghién ciru khoa hoc
va phat trién cong nghé khong dap ung 02 diéu kién t01 thiéu trén thi t6
chirc van phai chiu thué TNDN va véi mirc thué suat bao nhiéu phan
tram trén tong kinh phi thuc hién hop dong?

Thir ndm, phai ching thu nhap tir doanh thu ban san pham trong thoi ky
san xuat thur nghi€ém dugc mién thué khong can di€u kién rang bude?

Thit sdu, thu nhap tir doanh thu ban san pham lam ra tir cong nghé méi
lan dau tién duoc ap dung tai Viét Nam dugc mién thué phai dam bao

cong ngh¢ mai lan dau tién ap dung tai Viét Nam dugc co quan quan ly
Nha nudc vé khoa hoc ¢co tham quyén xac nhén. Vén dé ¢ day can c6 van
ban quy dinh cu thé v& thim quyén xac nhan céng nghé méi lan dau tién
ap dung tai Vi¢t Nam?

Thir bay, phai ching moi “san pham theo hop ddng nghién ciru khoa
hoc...”8 co thé ban, tao doanh thu va viéc “bde tdch” doanh thu nay nhu
the nao?

Thir tdm, “thoi gian mién thué t6i da khong qua mot (01) nam, ké tur
ngay bdt dau thiee hién hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé...” (duoc quy dinh tai Thong tu s 123/2012/TT-BTC ) di
dugc stra d6i thanh “thoi gian mién thué t6i da khong qua 01 nam, ké
tr ngdy bdt dau c6 doanh thu tir ban san pham theo hop dong nghién
ctru khoa hoc va tmg dung cong nghé...”. Tuy nhién, dén dy lai xuat
hién sy khong thdng nhat “hop dong nghién ctru khoa hoc va phat
trién céng nghé” voi “hop ddng nghién ctru khoa hoc va ung dung
cong nghé” (dugc quy dinh tai Thong tu s6 78/2014/TT-BTC). Piém

8 Mot khia canh khac khong phan tich trong bai nay do 1a, trong nhing truong hop khi viée thyc hién hop dbng
nghién ctru khoa hoc va trién khai thuc nghi¢m bi that bai (nghién ctru khoa hoc ¢6 tinh rui ro...).
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rat quan trong nita 1a khong thé 4p dat nghia vu thué ddi véi hoat dong
NC&TK chi cin ctr vao hop dong ky két ma phai cin ctr thoi diém
xuat hoa don thanh toan hop ddng va ddi véi hoat dong KH&CN (néu
con chiu thué) thoi diém phat sinh thué 1 thoi diém chuyén giao két
qua cho bén dat hang kém theo quyét toan.

- Thit chin, co quan quan 1y Nha nuéce vé khoa hoc c¢6 tham quyén cap nao
trong viéc xac nhan hop dong nghién ctu khoa hoc va phat trién
cong nghé¢?

- Thir muwoi, d6i v6i mot to chire NC&TK, viéc thuc hién ché do ké toan,
hoa don, ching tir theo quy dinh va ndp thué TNDN theo ké khai duoc
hiéu thé nao? TH chirc NC&TK phai hach toan theo ché @6 ké toan
doanh nghiép? Hay trong cung t6 chitc NC&TK c6 hai hinh thirc hach
toan (hach toan doanh nghiép va hach toan don vi su nghiép)? Néu mot
t6 chire NC&TK khong hach toan ké toan theo ché d6 doanh nghiép thi
khong du diéu kién dé duoc hudng céc wu dai thué?

¢) Nghi dinh s6 91/2014/NP-CP va van ban hudng dan thi hanh’

Stra d6i Khoan 3, Diéu 4 ctia Nghj dinh s6 218/2013/ND-CP quy dinh duoc
mién thué “Thu nhép tir viéc thuc hién hop dong nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé theo quy dinh cia phap luat vé KH&CN, duoc mién
thué trong thoi gian thyc hién hop ddng va t6i da khong qua 03 nim ké tur
ngay bat dau c6 doanh thu tir thuc hién hop ddng nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé; thu nhap tir ban san pham 1am ra tir cdng nghé méi lan
dau tién p dung ¢ Viét Nam theo quy dinh cua phap luat va huong dan cua
B6 Khoa hoc va Cong nghé, dugc mien thué toi da khong qua 05 nam ké tir
ngay c6 doanh thu tir ban san phim; thu nhap tir ban san pham san xuét thir
nghiém trong thoi gian san xut thir nghiém theo quy dinh cta phap luat”.

Stra ddi, bo sung Khoan 3, Piéu 8 ciia Thong tu s6 78/2014/TT-BTC: “3.
Thu nhap tir viéc thuc hién hop dong nghién ctu khoa hoc va phat trién
cong ngh¢ theo quy dinh cua phap luét vé KH&CN duge mién thué trong
thoi gian thuc hién hop dong nhung tdi da khong qua 03 nam ké tir ngay bat
dau c6 doanh thu tir thyc hién hgp dong nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghg;

Thu nhap tir ban san phim 1am ra tir cong nghé moi lan dau tién ap dung o
Vi¢t Nam theo quy dinh ctua phap luat va huéng dan cua B Khoa hoc va

? Nghi dinh s6 91/2014/NB-CP ngay 01/10/2014 ciia Chinh phii vé stra d6i, bd sung mot s6 diéu tai cac Nghi dinh
quy dinh vé thué; Théng tu s§ 151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014 ctia B Tai chinh huéng dan thi hanh Nghi
dinh s6 91/2014/ND-CP ngay 01/10/2014 ciia Chinh phu v& viéc sira dbi, bd sung mot s6 diéu tai cac Nghi dinh
quy dinh v& thué.



28 Uu ddi thué doi véi hoat dong nghién cieu va trién khai...

Cong nghé duoc mién thué tdi da khong qua 05 nam ké tir ngay c6 doanh
thu tr ban san pham;

Thu nhap tir ban san phdm san xuét thir nghiém trong thoi gian san xuét thir
nghi¢m theo quy dinh cua phap luat.

(1) Thu nhép tir viéc thyc hién hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé dugc mién thué phai dam bao cac dicu kién sau:

- C6 chiing nhan dang ky hoat dong nghién ctru khoa hoc;

- buogc co quan quan 1y Nha nude vé khoa hoc o6 thAm quyén xac nhan
l1a hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

(i) Thu nhap tir doanh thu ban san pham lam ra tur cong ngh¢ mai lan dau
tién dugc ap dung tai Viét Nam dwgc mieén thué phai dam bao cong
ngh¢ moi lan dau tién ap dung tai Viét Nam dugc co quan quan 1y Nha
nude vé khoa hoc cé tham quyén xac nhan”.

C6 thé no6i, Nghi dinh s6 91/2014/NDP-CP da ¢6 diém thay doi theo hudng

tich cuc d(? la “Thu nhap tir viéc thuc hién hop déng‘ nghién ctru khoa hgc

va phat trién cong nghé theo quy dinh cua phap luat vé KH&CN, dugc micn
thué trong thoi gian thyc hién hop dong”. Tuy nhién, that dang tiéc Thong
tu s6 151/2014/TT-BTC khong nhiing khong lam r6 ndi ham doi twong
huong vu dai thué theo huong tich cyc cua Nghi dinh ma quay vé bat cap

“co hiru”, dac biét 1a tu “nhu’ng”’ trong doan 1 Biéu’3 cua Nghi dinh so

91/2014/ND-CP va khong khac may so v&i Thong tu so 78/2014/TT-BTC.

Bén canh d6, Luft s6 71/2014/QH13 sira d6i, bo sung mot s dicu cta cac

lut vé thué va cac van ban huéng dén thi hanh'® chua thay d6i diéu khoan

nao vé uu dai thué TNDN doi voi hoat dong NC&TK.

3.3. Uu dai thué gid tri gia ting trong cdc vin ban quy pham phdp ludt vé
thué gid tri gia ting

a) Ludt Thué GTGT nam 2008 va cdc van ban hwéng dan thi hanh''

DPéi tuong khong chiu thué GTGT: Maéy moc, thiét bi, vat tu thudc loai
trong nudc chua san xuat dugc can nhap khau dé sur dung tryc tiép cho hoat
dong nghién curu khoa hoc, phat trién cong nghg;...

' Nghi dinh s& 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Luat s6 71 nam 2014
Ludt stra dbi bd sung mét sé diéu cna cac ludt Vé Thué; Théng tu s6 96/2015/TT-BTC ngay 22/6/2015 Huéng dﬁn
vé& thué thu nhap doanh nghiép tai Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh Luat swra dbi, bd sung mot sb dleu clia cac luat vé Thue va sira dbi bd sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh
vé thué va stra dbi, bd sung moét sb diéu cua Thong tu sb 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014, Thong tu sb
119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014, Thong tu s6 151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014 cia B Tai chinh.

1 Luat Thué GTGT s6 13/2008/QH12 ngay 03/6/2008; Nghi dinh 56 123/2008/ND-CP ngay 08/12/2008 quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mdt s6 dieu cua Luat Thué GTGT; Thong tu s6 06/2012/TT-BTC ngay 11/01/2012.
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Thué suat 0% ap dung ddi véi: ... hang héa, dich vu khong chiu thué gia tri
gia ting quy dinh tai Piéu 5 cua Luat Thué GTGT khi Xuat khau, trir cac
truong hop chuyen giao cong nghé, chuyén nhuong quyén sé hitu tri tué ra
nudc ngoai;..

Thué suét 5% ap dung dbi véi hang ho4, dich vu: Gido cu dung dé giang
day va hoc tap, bao gé)m cac loai mo hinh, hinh vé&, bang, phén, thudc ké,
compa va cac loai thiét bi, dung cu chuyén dung cho giang day, nghién ctru,
thi nghi¢ém khoa hoc; Dich vu KH&CN theo quy dinh cua Luat KH&CN.

b) Ludt suwa doi, bo sung mot s6 dieu cua Ludt Thué'~ GTGT sita doi s6
31/2013/QH13 ngay 19/6/2013 va cac van ban huong dan thi hanh

DPéi tuong khong chiu thué GTGT: Mdéy moc, thiét bi, phu tung, vat tu
thudc loai trong nudc chua san xuat dugc can nhdp khau dé sir dung truc
tiép cho hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé.

Thué sudt 0% ap dung d6i voi: ... hang hoa, dich vu khong chiu thué gi trj
gia ting quy dinh tai Diéu 5 cua Luat Thué GTGT nam 2013 khi xuat khéu,
trir cac trudng hop chuyén giao céng nghé, chuyén nhuong quyén sé hitu tri
tu¢ ra nudc ngoai;...

Thué suat 5% ap dung d6i v6i hang hoa, dich vu: Gido cu dung dé giang
day va hoc tap, bao gébm cac loai md hinh, hinh vé&, bang, phan, thudc ke,
compa va cac loai thiét bi, dung cu chuyén dung cho giang day, nghién ctru,
thi nghiém khoa hoc; Dich vu KH&CN theo quy dinh ctia Luat KH&CN
(theo Khoan 15, Piéu 10 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC: Dich vu KH&CN
1a cac hoat dong phuc vu, ho tro k¥ thuat cho viéc nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé; cac hoat dong lién quan dén so hiru tri tu¢; chuyén
giao cong nghé, tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat, do luong, chat lugng san
pham hang hoa, an toan buc xa, hat nhan va nang luong nguyén tir; dich vu
vé thong tin, tr van, ddo tao, b01 dudng, phd bién, Ung dung thanh tuu
KH&CN trong cac linh vuc kinh té - x3 hoi theo hop dong dich vu KH&CN
quy dinh tai Luat KH&CN, khong bao g@)m tro choi truc tuyén va dich vu
gidi tri trén internet).

¢) Nghi dinh 56 91/20] 4/]\{D-CP va vdn’ bdl:l huong dan thi h‘dnh; ’Ludt s6
71/2014/QH]13 sua doi, bo sung mét so diéu cua cac ludt vé thue va van
ban huong dan thi hanh

Cac van ban nay chua thay déi’ diéu khoan nao cta cac van ban QPPL thué
GTGT veé vu dai thue GTGT doi voi hoat dong NC&TK.

C6 thé néi quy dinh trong cac van ban thué GTGT ton tai mot sb bat cap:

- Xac dinh may moc, thi€t bi, phu tung, vat tu thudc loai trong nudc da san
xuat dugc dé€ lam co sé phan bi¢t vai loai trong nude chua san xuat dugc
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can nhap khau sir dung tryc tiép cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé;

- Hién nay, phan 16n cic doanh nghiép déu tién hanh ndp thué GTGT theo
phuong phéap khdu trir va can dugc hoan thué dau vao. Mat khac néu
mién thué GTGT ddi v6i san pham KH&CN thi theo quy dinh ctia Lut
Thué GTGT, cac nha khoa hoc khong duoc khéu trir thué dau vao trong
khi van phai mua vat tu, nguyén vat liéu, thiét bi, van phong phém; thué
thiét bi, phuong tién di lai theo héa don c6 thué GTGT. Pay chinh 1a
khoan thiét thoi 16n cho cic nha khoa hoc. S& hoan toan khac néu nhu ap
dung muc thué suat 0% ddi véi san pham cua hoat dong nghién ctru khoa
hoc va trién khai thuc nghiém (N.V.Hoc, 2005).

3.4. Ulf dai thué xuti't?nhﬁp khdu trong cdc vin bin quy pham phdp lugt
vé thué xudt nhap khdau

Luat Thué Xuét khau, Thué Nhap khau (XNK) nam 2005, Luit Hai quan
nam 2005 va cac van ban hudng dan thi hanh.

Mién thué doi véi cdc triong hop: (1) Mién thué nhap khau ddi v6i hang
hoa nhap khau dé str dung truc tiép vao hoat dong nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé, bao gom: may moc, thiét bi, phu ting, vét tu, phuong
tién van tai trong nude chua san xut duoc, cong nghé trong nudc chua tao
ra dugc; tai liéu, sach, bdo, tap chi khoa hoc va cac nguén tin dién tir ve
KH&CN; (i1) Nguyén li¢u, vat tu, linh ki¢n nhap khau dé san xuit cta du
an thuoc Danh muc linh vuc dac biét khuyén khich dau tu duoc mién thué
nhap khéu trong thoi han 05 nam, ké tir khi bit dau san xuat. Mot s6 truong
hop dién hinh thudc Danh myc linh vuc dugc vu dai vé thué nhap khau theo
Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010: Ung dung coéng nghé cao,
cong nghé mai chua dugce su dung tai Viét Nam; ung dung cong nghé sinh
hoc (muc 12); Nghién ctru, phat trién va wom tao coéng nghé cao (muc
15);..., nghién ctru cong nghé thong tin,... (muc 21); Pau tu vao nghién ciru
va phat trién (NC&TK) chiém 25% doanh thu trg 1én (muc 22).

Xét mién thué: Hang hoa nhap khau 12 hang héa chuyén dung truc tiép phuc
vu: nghién ciru khoa hoc (trir trudng hop quy dinh tai khoan 13, Diédu 12,
Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP) duogc xét mién thué nhap khau.

Tuy nhién, Nghi dinh nay tdn tai mot s6 bt cap:

Thir nhat, c6 su khac nhau vé ndi ham cua khai niém sir dung tai Piéu 12

(nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé) va Piéu 13 (nghién ciru
khoa hoc)?
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Thit hai, cho dén nay chua c6 quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh dy 4n thudc
Danh muc linh vuc dl;I’QC uu dai vé thué nhap khau tai Phu luc I (ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP).

Thir ba, nguyén li€u, vat tu, linh kién nhap khéu dé san xuét cta dy an muc
22 (Phl;l luc I, ban hanh kém theo Nghi dinh so 87/2910/NB-CP) duoc hiéu
nhu thé nao, khac gi so vdi quy dinh tai Khoan 8, Diéu 16?

3.5. Ui u dai thué thu nhép cd nhén trong cdc vin bin quy pham phdp ludt
vé thué thu nhdp ca nhan

Trong tat ca cac van ban QPPL vé thué thu nhap ca nhan (Luat Thué Thu
nhdp cé nhan ndm 2007 va cac van ban hudng dan thi hanh; Luét stra d6i,
bd sung mot s6 diu cua Luat Thué Thu nhap ca nhan nam 2012 va cac van
ban huéng dan thi hanh) khong dé cap dén bat ky uu dai nao va cho bat ky
dbi trong nao vé thué thu nhap ca nhan dbi véi phan thu nhap tir thuc hién
hop déng NC&TK "%,

4. Mot s6 két luan va khuyén nghi

Nhu vy c6 thé ndi ring nhimg quy dinh vé thué da duoc thé hién trong
nhiéu vin ban ludt cling nhu dudi lut néi 1én phan nao dinh huéng vu dai
vé thué dbi v6i doanh nghiép tién hanh céac hoat dong NC&TK va rdng hon
1a hoat dong KH&CN. Nhimng wu dii vé thué trong cac van ban ndy phan
nao tao diéu kién doanh nghiép dau tu hoat dong NC&TK. Tuy nhién, trong
cac van ban QPPL vé thué ddi véi hoat dong NC&TK néi chung va
NC&TK cua doanh nghi¢p néi riéng van con ton tai nhiéu han ché, bat cap
xét trén mot sd khia canh:

a) Trén phwong dién dac thu cua hoat dong KH&CN

Vé ban chat kinh phi cho viéc thuc hién hop ddong KH&CN (rong hon rat
nhiéu so v6i hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé nhu da
dé cap trong cac van ban qui pham phép luat) khong phai chiu thué TNDN
boi trong sudt qua trinh nghién ciru co ban, nghién ctru ing dung, trién khai
thuc nghiém, tao vit miu, tao quy trinh mau, san xuét thir,.. . khong phat sinh
loi nhuan. Mit khac, moi chi phi (nhan lyc, nguyén vat lidu, thiét bi,...) phuc
vu cho viéc thuc hién hop dong di phai chiu cac loai thué khac nhau.

b) Quy dinh trong cdc van bdn ludt phdp vé thué thé hién nhiéu bdt cdp
ciing nhu sy khéng thong nhdt trong cdc van ban nay

"2 Tin hiéu dang mimng “Giang vién trong céc co s¢ gido duc dai hoc dwoc hudng wu dai vé thué TNCN doi voi
phan thu nhap tir hop dong nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé thude linh vyc wu tién, trong diém va
cac hop dong thyc hién tai min ndi, ving siu, ving ddc biét kho khan theo quy dinh cua phdp luét (Diém a,
Khoan 1, Diéu 10, Nghj dinh s6 99/2014/ND-CP ngay 25/10/2014 ciia Chinh phu).
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Nhu phédn trén da diém ra cac bat cap vé cic quy dinh trong cac vin ban
quy pham huéng dan thyc thi Luat Thué TNDN hién hanh. Bén canh d6
con la sy khong thong nhét gitra cac quy dinh trong cac vin ban quy pham
khac nhau vé vu dai thué TNDN, chang han nhu: “...ké tir ngay bat dau san
Xudt san pham theo hop dong nghién ciru khoa hoc va umg dung cong ngh¢,
san xudt thir nghiém hodc san xuat theo cong ngh¢ mai...” (Diéu 4, Khoan
2, Nghi dinh so 124/1008/NDb-CP va Diéu 1, Khoan 2 Nghi dinh $6
122/2011/ND-CP) so véi «...ké tir ngay bt dau thuc hién hop ddng nghién
ctru khoa hoc va phat trlen cong nghé; ngay bat ddu san xuét thir nghiém
san pham; ngay bat dau ap dung cong nghé méi 1an dau tién ap dung tai
Viét Nam de san xuat san pham...” (quy dinh tai Diéu 8, Khoan 3 cia
Thong tu sé 123/2012/TT-BTC); su khong thong nhat trong cung mot van
ban “hgp ddng nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé” véi “hop
ddng nghién ctru khoa hoc va tng dung cong nghé” (quy dinh tai Thong tu
s6 78/2014/TT-BTC);

Bén canh su khong thng nhat, mau thuin trong cac van ban chinh sach uu
dai hoat dong NC&TK vira néu, chinh sach thu¢ (thoi ky tur nam 2005 dén
nay) con thay doi, di€u chinh, b6 sung qua nhanh.

¢) Thuec té dang dién ra

Thyec té tai nhiéu doanh nghiép da chi ra nhiing kho khan khi tiép can véi cac
chinh sach wu déi vé thué. Piéu nay cho thdy nhimg van dé bat cap tir viéc
ban hanh dén vi¢c thuc thi chinh séch uu di thué. Bén canh d6, nhiéu nha
quéan 1y nha nudc danh ddng hoat dong KH&CN véi cac hoat dong san xudt -
kinh doanh va dich vu thong thuong khac,... ma chua coi lao dong KH&CN
la mét loai hinh lao dong dic thu va chua c6 quan niém diung vé gia tri san
pham do loai hinh lao ddng nay mang lai. Van dé nay ciing duoc dé cap trong
mot didu tra cua Cuc Phat trién thi truong va doanh nghi¢p KH&CN: da )
cac doanh nghiép KH&CN gip khé khan khi tiép can voi cac wu dii vé thué.
Bén canh do, su thiéu dong bo giita cac quy dinh vé doanh nghiép KH&CN
v6i cac quy dinh vé& vu dai thué trong hé théng ludt thué thu nhap doanh
nghiép khién doanh nghiép gip nhiéu khé khan khi lam thi tuc huong wu dai
vé thué (Pham Birc Nghiém, 2014; Mai Ha va cs., 2015).

Mot sb doanh nghiép tiép nhan céc thiét bi dé 1ap phong NC&TK do dbi tac
“cho muon’ hoac chi chuyén ddi dia diém tir nuée ngoai vé Viét Nam chir
khong ¢ yéu t6 “hinh thanh tai san”. Viéc chuyén giao nay khong phai lam
thu tuc nhap khéu, mua ban tai san nén khong c6 co so dé x4c dinh thué vi
thé gap nhiéu khé khan khi lam thu tuc hai quan (Hoang Vin Tuyén, 2014).
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d) Truée xu thé quoc té

Trong cac nudc cd nén KH&CN phat trién thi kinh phi dbi voi hop dong
thuc hién hoat dong KH&CN ludén duoc mién thué. Bén canh do, dé tang
cuong hoat dong KH&CN cua doanh nghiép khu vyc tu nhan rat nhiéu
qudc gia, ké ca cac qudc gia phat trién va dang phat trién da ap dung cac
hinh thire nhu khau trir thué (tax allowance), tin dung thué (tax credif) va
bu thue (Dahlman, 2010; Van Pottelsberghe, 2003; OECD, 2002). Mt )
qudc gia con ap dung khau trir liy ké tiuy theo mirc ting dau tu vao
KH&CN hang nam cua doanh nghi¢p. So sanh véi nudc ngoai, dac biét la
cac nudc trong khu vuc (Singapore, Malaysia, Thai Lan va Philippine) thi
6 thé noi Viét Nam chua dua ra bat ky khuyén khich thué dic biét nao cho
NC&TK (Yoon, 2005).

Tt nhitng han ché va bat cap vua néu, dé co thé khuyén k}lich hoat dong
NC&TK cua doanh nghiép Viét Nam thong qua cong cu thué, can:

- Ra soat cac quy dinh trong cac vin ban luat phap vé thué déi véi hoat
dong NC&TK (rong hon 1a hoat dong KH&CN), khéc phuc nhitng diém
bét cép cling nhu su khong thdng nhat trong cac vin ban trén co sé dic
thi ciia hoat dong KH&CN va xu thé quéc té nhu vira dé cap trén day.

- Nghién ctru thi diém xay dung chinh sach khuyén khich doanh nghiép
dau tu cho NC&TK thong qua cong cu thué nhu tin dung thué (fax
credif), khiu trir thué (tax allowance), khuyén khich ting bac thang cho
cac doanh nghiép ma c6 ty 1& dau tu cho NC&TK so véi doanh thu ting
dan qua cac nam). Pay c6 thé dugc xem 1a chinh sach quan trong nhét
ma hau hét cic nudc di ap dung, ké ca cac nuéc trong khu vuc nhu
Singapore, Malaysia, Thai Lan va Philippine./.
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