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POI MOI CO CHE, CHINH SACH PHAT TRIEN
KHOA HQC VA CONG NGHE BIA PHUONG THOI GIAN QUA
VA NHUNG KIEN NGHI CHO THOI GIAN TOI

TS. H6 Ngoc Luit
Vu trudng, Trudng Ban, Ban KH&CN dia phuong, B6 KH&CN

Tom tit:

Qud trinh doi mdi co ché, chinh sach phat trien KH&CN, trong do c6 co ché chinh sdach
phat trién KH&CN dia phirong, duoc tién hanh thong qua nghién ciu qud trinh doéi méi dat
nuoc, trong do néi bdt lén nhitng doi méi tu duy 1y ludn ciia Ddng vé vai tro ciia KH&CN,
nhitng chinh sach cia Nha nweée nham cu thé héa, hién thue héa chii trieong dwong 16i vao
cugc S(fng va anh hwong cua nhitng co ché chinh sach dé dsi véi hoat dong KH&CN dia
phuwong. Qua do co thé nhdn dang dwoc mirc do tac dong cua qua trinh déi méi co ché,
chinh sach KH&CN déi véi hoat dong KH&CN tai cdc dia phwong va cho phép chung ta co
nhitng dé xudt, khuyén nghi nham day manh hoat dong KH&CN dia phuong thoi gian t&i
mét cach hiéu qua hon, dap vmg 16t vai tro dong liec then chét doi voi qud trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa cua cdac tinh, thanh phé.

1. P6i méi co ché, chinh sach phat trién khoa hoc va cong nghé dia
phwong trong thoi gian qua

1.1. Nhifng co  ché, chinh sich ciia Nhi nudc cé tic dong dén si phat
trién khoa hoc va cong nghé dia phuong trong thoi gian qua

Trong thoi gian qua, & nudc ta, Nha nude di ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach co tac dong dén phat trién KH&CN dia phuong. Pién hinh nhu: Quyét
dinh sb 175/CP ngay 29/04/1981 cho phép cac vién, trung tim R&D, céc
truong dai hoc dugc ky két hop dong nghién ciru khoa hoc va ap dung két
qua nghién ctru vao san xuat va doi song.

Nghi quyét so 51/HDBT ngay 17/5/1983 da cho phép cac co quan R&D to
chirc san xuat cac két qua nghién ctru cua minh, ma chua c6 co s6 san Xudt
nao dam nhiém. Quyét dinh sé 161-CT ngay 13/6/1983 cho phép can bd
khoa hoc va k¥ thuat dugc ki€ém nhi¢m thém cong tac tai co quan khéc;
Quyét dinh s6 134/HPBT ngay 31/8/1987 khuyén khich moi hinh thtc lién
két gilta cac nha nghién ctru trong khuon khd mot tap thé tu nguyén, cho
phép céac ddi tac dugc dinh gia san pham khoa hoc theo mot s phuong thirc
thich hop - ké ca viéc chip nhan gia thoa thuan v6i nhau cho phép céc co s



38 Poi méi co ché, chinh sach phat trién KH&CN dia phuong ...

san xuét va kinh doanh sir dung nguén von tu c6 dé du tu cho hoat dong
KH&CN; Nghi dinh s6 35/HPBT ngay 28/01/1992 néu 1én tinh than ctia mot
thiét ché dan chu, 1a cong nhan moi ca nhan va td chirc xa hoi “co quyén”
tién hanh cac hoat dong KH&CN.

Quyét dinh s6 419/TTg ngay 21/7/ néu rd hoat dong nghién ctru va tmg dung
cac thanh tyu KH&CN, dau tu cho phat trién KH&CN 1a nhiém vu cua cac
co quan KH&CN, cua céc cép, cac nganh ¢ Trung wong va dia phuong, cua
cac doanh nghiép thudc cac thanh phr:in kinh té, cac t6 chuc x3 hoi va tu
nhan.

Nghi dinh s6 119/ND-CP ngay 18/9/1999 ban hanh mét sb chinh sach va co
ché tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao hoat dong KH&CN
nham khuyén khich cic doanh nghiép thuéc moi thanh phéan kinh té dau tu
vao hoat dong KH&CN dé d6i moi, cai tién cong nghé, nang cao chat luong
san phém va hiéu qua kinh doanh; Luat KH&CN va Nghi dinh )
81/2002/ND-CP cua chinh phi Qui dinh chi tiét thi hanh mot sb didu cua
Luat KH&CN da gop phan giai phong moi tiém ning sang tao va tao tién dé
cho vi¢c xa hoi hoa hoat dong KH&CN.

Luat Ngan sach Nha nu6c ban hanh ngay 16/12/2002 da chu truong quan ly
thong nhat nén tai chinh qudc gia, nang cao tinh chu dong va trach nhiém
clia cic co quan, td chirc, ca nhan trong viée quan 1y va sir dung ngan sach
nha nudce, cing cd ky luat tai chinh, st dung tiét kiém, co hiéu qua ngan sach
va tai san ctua Nha nudce; Nghi dinh sé 122/2003/ND-CP cta Chinh phi ngay
22/10/2003 vé thanh 1ap Quy phat trién KH&CN Qudc gia, Quyét dinh sé
117/2005/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 27/5/2005 vé Diéu 1&é mau
t6 chirc va hoat dong ctia Quy phat trién KH&CN ctia B9, co quan ngang
B9, co quan thugc Chinh phu, tinh, thanh phé truc thude Trung wong nhim
khuyén khich cac t6 chtrc, c4 nhan thanh 1ap quy phat trién KH&CN; Dé 4n
d6i moi co ché quan 1y hoat dong KH&CN (2004), Chién luoc phat trién
KH&CN dén nim 2010 (2003), Nghi dinh sé 201/2004/ND-CP cta Chinh
pha ngay 10/12/2004 vé& Quy ché quan 1y hoat dong khoa hoc xa hoi nhan
van, Nghi dinh s6 115/2005/NB-CP ciia Chinh phu ngay 05/9/2005 quy dinh
co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac té chirc KH&CN cong lap, Nghi
dinh s6 80/2007/ND-CP ciia Chinh phu ngay 19/5/2007 vé Doanh nghiép
KH&CN... ban hanh cac quy dinh vé& doi méi co ché td chuc va hoat dong
KH&CN nham giai phong t6i da nang luc nghién ctru, sing tao clia moi to
chic va cé nhan trong hoat dong KH&CN; Nghi dinh s6 119/1999/NDP-CP
ciia Chinh phu ngay 18/9/1999, Quyét dinh sé 68/2005/QD-TTg cia Thu
tuéng Chinh phii ngay 04/4/2005, Quyét dinh s6 214/2005/QD-TTg caa Thu
tuéng chinh phi ngay 30/8/2005 khuyén khich hoat dong KH&CN gén véi
thi truong va doanh nghiép...; Luat So hitu tri tué (2005), Luat Chuyén giao
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cong nghé (2006), Luat Tiéu chuan va Quy chuin k¥ thuat (2006), Luat Chat
luong san phdm, hang hoéa (2007), Luat Nang luong nguyén tir (2008), Luat
CNC (2008) da gop phan tao moi truong va hanh lang phap 1y thuan loi cho
hoat dong KH&CN da duoc tao 1ap mot cach bén ving, on dinh véi rat
nhiéu tu tuéng déi méi va tién bd mang tinh dan duong, di va dang phat huy
tac dung tich cuc ddi voi su nghiép phat trién KH&CN va kinh té - xa hoi
trong giai doan cong nghiép hoa, hién dai hoa dt nudc va hoi nhap.

Truge nhimg ddi méi chung, mot s6 van dé dit ra cho ddi méi co ché, chinh sach
phat trien KH&CN dia phuong la:

Van dé déu tién va quan trong nhét dit ra 1a d6i méi co ché, chinh sach
phat trién KH&CN dia phuong gin lién V01 qua trinh chuyen doi tir co
ché ké hoach hoéa tap trung quan liéu, bao cip sang co ché thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia c6 su quan 1y ctia Nha nudc;

Chuyén d6i co ché quan Iy 1a giam b6t mirc d6 tap trung trong quan 1y
ctia Nha nuée Trung wong va mo rong quyén cho cac cap bén dudi. Nhu
vy vai trd cta quan 1y KH&CN cép dia phuong s& ting 1én. Trudc day
quan ly hoat dong R&D & nudc ta dugc thuc hién theo Nghi dinh $6
263/CP ngay 26/7/1981 cua Chinh phu vé ché d6 ké hoach hoa khoa hoc
va k¥ thuat: moi nhiém vu déu duge quyét dinh theo chi tiéu ké hoach cia
Nha nudce va chi giao cho cac co quan khoa hoc cua Nha nudc thuc hi¢n;

Chuyén sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia, cac yéu
cau va diéu kién cta hoat dong R&D di co nhitng thay dbi 16n. Bbi canh
méi doi hoi co ché quan 1y cac hoat dong KH&CN phai thay doi. Ngay
21/7/1995, Thu tuéng Chinh phi da k¥ Quyét dinh s6 419/TTg vé co ché
quan 1y cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢: nhén
manh t6i yéu cau gin hoat dong R&D véi thuc tién kinh té - x4 hoi; bao
dam va tang cuong tinh chu dong cia cac nganh, cac dia phuong trong
viéc quyét dinh nhiém vy KH&CN;

Quén 1y KH&CN trong co ché méi doi hoi phai két hop giita ké hoach va
thi truong. Thi truong KH&CN s& 1a mot cin ctr quan trong dé lap ké
hoach hoat dong KH&CN. Nhiéu van dé duoc (dat thanh myc tiéu cua
chuong trinh nghién ctru la nho nam bit tir nhu cau cudc sdng, va chi trén
co s& nhu ciu cudc sdng thi két qua nghién ctru sau nay mai c6 kha nang
ung dung va mang lai ich lgi thiét thuc cho x3 hoi;

Thi truong KH&CN & nudce ta hién con kha so khai va dang trong qua
trinh x4y dung. O day, quan ly KH&CN dia phuong phai tich cuc déng
gop vao viéc thuc day tao 1ap thé ché thi truong: tao moi trudng phap 1y,
khuyén khich hinh thanh va phat trién cac co quan méi giéi thi truong,
khuyén khich phat trién cung, ciu vé hang hoa cong nghé,...
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1.2. Doi mdi cong tic xiy dung ké hoach va Iip du todn ngin sdch khoa
hoc va cong nghé

Hién nay, cong tac xay dung ké hoach va lap du toan ngén sach KH&CN cac
dia phuong dé va dang tung budc co nhitng tién bo 18 rét: da cb gang thuc
hién gan sat voi quy trinh 18p du toan ngén sach theo tién do yéu cau. Hoat
dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cua cac dja phuong di cé
nhiéu d6i méi. Nhat 1a khau quan 1y va to chirc thuc hién cic nhiém vu
KH&CN da bam sat cac nhiém vy chinh tri, cac chi tiéu phat trién kinh té -
xa hoi, gilr viing quoc phong - an ninh cua ting dia phuong. Dong thot, tap
trung giai quyét cac van dé buic xuc, cap thiét, khai thac thé manh, tiém ning
va nghién ctru cac giai phap KH&CN han ché cac diéu kién bat loi, thién tai
dich bénh anh huong dén doi song nhan dan va san xuat kinh doanh.

Gan day, mdi nim, co khoang 1.300 dé tai, du an trén tat ca cac linh vuc
KH&CN d3 duoc trién khai. Nhiéu két qua nghién ctru di duoc tng dung
thanh cong, gop phan quan trong vao viéc nang cao nang suét, chat lugng va
hiéu qua trong cac linh vyc san xuat va doi séng dua nhanh cac ky thuat tién
bd vao trong trot, chan nudi; tap trung nghién ciru gidng cay trong, con nudi
phu hop véi diéu kién timg ving, timg dia phuwong; nghién ctru chuyén dich
co cu nong nghiép.

Viée xay dung ké hoach nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé hang
nam ¢ cac dia phuong da xuat phat tir phwong hudng, nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi, KH&CN cua dja phuong, phit hop v6i huéng din xay dung
ké hoach KH&CN hang niam ctua B KH&CN. Cé nhiéu dia phuong da xiy
dung cac chuong trinh muc tiéu KH&CN dép tmg cac dinh hudng phat trién
KH&CN dit ra tai cac chu truong, ké hoach cuia tinh, thanh phé. Day ciing 1a
mot cach 1am tdt, nhung ké hoach cac nhiém vu R&D chi thuc su hiéu qua
néu muc tiéu, nhiém vu cia cac chuong trinh muyc ti€u dat ra “tring” va sat
thuc tién.

Nhiéu tinh /thanh phé da thuc hién viéc tuyén chon t6 chirc, c4 nhan thuc
hién nhiém vy KH&CN theo nguyén tac cong khai, dan chu, khach quan.
Phuong thtc dat hang trong qué trinh xac dinh nhi¢ém vu dugc cht trong.
Qua cach lam nay, nhiéu t6 chirc KH&CN Trung wong c6 diéu kién tham gia
cac hoat dong KH&CN dia phuong hon.

Tuy mirc d6 hoan chinh khac nhau, song tat ca cac tinh/thanh phd déu da xay
dung va ban hanh duoc hé théng cac van ban quan 1y cac nhiém vy KH&CN
theo tinh than cua Luat KH&CN. Dé bao dam su théng nhét trong quan 1y
cac nhiém vu KH&CN ¢ dia phuong rat can c6 sy huéng dan thong nhat cua
Trung wong. Va thyuc trang cong tac xdy dung ké hoach thé hién rd qua hé
thong cac van ban nay.
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Hién nay cac tinh/thanh phd déu c6 Hoi dong KH&CN cap tinh, mot sb
so/nganh c6 nhiéu hoat dong KH&CN da thanh 1ap Hoi dong KH&CN cap
nganh. Hoi dong di c6 nhitng d6i méi vé co cau thanh phéan, cach thic lam
viéc theo hudng c6 cac can bd, chuyén gia am hiéu sau vé chuyén mon va
quan ly, do d6 viéc xac dinh nhiém vu va danh gia nghiém thu cac nhiém vu
KH&CN tai dia phwong chat luong ngay cang duoc nang cao.

1.3. P6i mdi vé co ché, chinh sdch diu tw tai chinh cho phat trién khoa
hoc va cong nghé dja phuong trong co ché thi truong dinh huong xa hoi
chi nghia

Tai chinh cho hoat dong KH&CN dia phuong bao gdém nhiéu ngudn. Ngudn
co ban nhat dugc can doi tr ngan sach Nha nudc Trung wong theo Luat
Ngan séch.

Trudc nam 1996, kinh phi cho hoat dong KH&CN cua cac dia phuong dugc
phan bo trén co sé ké hoach hoat dong KH&CN cua céc tinh, thanh phé da
théng nhét voi Bé Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi trudng. Ké& hoach nay, trong
qua trinh thuc hién c6 thé tiép tuc dugc didu chinh, bd sung dé dap tng cac
yéu cau vé KH&CN dit ra tai cac dia phuong.

Thyc hi¢én Luat Ngan sach Nha nudc ndm 1996, kinh phi cho hoat dong
KH&CN dia phuong duoc Bo KH&CN thong nhat véi BO Tai chinh véi cac
Uy ban nhan dan vé con s phan bo, Hoi dong nhan déan cac tinh, thanh phd
c6 trach nhiém quyét dinh du toan va phan bd ngan sach dia phuong; phé
chuén quyét to4n ngan sach dia phuong; quyét dinh cac chu truong, bién
phap dé trién khai thuc hién ngan sach dia phuong; quyet dinh diéu chinh dy
todn ngan sach dia phuong trong truong hop can thiét (Piéu 25, Luat Ngan
sach nha nu6e ndm 1996). Bén canh do, Luat Ngan sach nha nuéc nam 1996
con quy dinh: Thuec hién viéc b sung tir ngan sach cdp trén cho ngdn sdach
cdp dwdi dé bao dam cong bang, phdt trién cdan doi gia cdac vung, cdc dia
phwong. S6 b sung nay 1a khoan thu cua ngén sach cap dudi; Truong hop
co quan quan 1y nha nude cip trén uy quyén cho co quan quan 1y nha nuéc
cap dudi thuc hién nhiém vu chi thudc chirc ning cia minh, thi phai chuyén
kinh phi tir ngan sach cip trén cho cap dudi dé thuc hién nhiém vu d6
(Khoan 2, 3 Piéu 4).

Thuc hién Nghi quyét Trung vong II, Luat KH&CN, Luat Ngan sach nha
nude nim 2002 da duoc sira doi, vé co ban giit nguyén nhu Luat Ngan sach
nha nudc nim 1996, phan bd sung quan trong 1a trong chi du tu phat trién
va chi thuong xuyén c6 mure chi cu thé cho cac linh vyc gido duc va dao tao,
KH&CN (Piém b, Khoan 3, Diéu 15); va Dy toan chi ngan sach dia phuong,
bao gdm chi ngan sach cap minh va chi ngén sach dia phuong cap dudi, chi
tiét theo cac linh vuc chi ddu tu phat trién, chi thuong xuyén,... Trong chi
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dau tu phat trién va chi thuong xuyén c6 mirc chi cu thé cho céac linh vuc
gido duc va dao tao, KH&CN (Piém c, Khoan 1, Diéu 25). Tuy nhién, Diéu
4, vé co ban duoc sira ddi theo tinh than: khong dugce dung ngan sach cta
cap nay dé chi cho nhiém vu cta cép khéc, trir trudng hop dic biét theo quy
dinh ctia Chinh phu (Piém h, Khoan 2, Diéu 4).

Nhu vay, tir nim 2004 tré di khong con kha ning bd sung, hoic can ddi bd
sung kinh phi tir ngudn Trung wong cho cac nhiém vy KH&CN cua cac dia
phuong.

Cho dén nay, ngoai ngudn tir Ngan sach Nha nude, cac dia phuong gan nhu
chua téng hop dugc thuc trang dau tu, hd tro cia cac nguén tai chinh khac
cho hoat dong KH&CN dia phuong.

Co cau phan bd trong 2% chi ngan sach nha nuéc cho KH&CN dia phuong,
hién nay, nhu sau:

Chi Dau tw phat B9, nganh =23%
trién = 43%

Tinh, thanh =20%

Chi ngin sich
nha nude cho
KH&CN =

100% Chi Sw nghiép B9, nganh =27%
khoa hoc =57%

Tinh, thanh =20%

=10% CT cAp NN, NCCB, NTMN, 119...

Ngoai nguén ngan sach nha nudc danh cho sy nghi€p KH&CN, cac dia
phuong con c6 thé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu cho KH&CN.
Theo Khoan 1 va 2 Piéu 17 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nim 2008:
“Doanh nghiép duoc thanh 1ap, hoat dong theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam duoc trich t6i da 10% thu nhap tinh thué hang nam dé lap Quy phat
trién KH&CN cua doanh nghi€p. Trong thoi han ndm nam, ké tir khi trich
1ap, néu Quy phat trién KH&CN khoéng duge st dung hodc sir dung khong
hét 70%, hodc sir dung khong dung muyc dich thi doanh nghiép phai nop
ngin sach nha nudc phan thué thu nhap doanh nghiép tinh trén khoan thu
nhap da trich 1ap quy ma khong str dung, hodc su dung khong diing muc dich
va phan 1ai phat sinh tir s6 thué thu nhap doanh nghiép d6”.

Ngdy 27/5/2005, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6
117/2005/QDb-TTg veé “DPiéu 1€ mau t6 chuc va hoat dong ciia Quy phat trién
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KH&CN cua B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phd, tinh, thanh
phé tryc thuoc Trung wong”. Thuc hién Luat KH&CN, Nghi dinh sb
81/2002/ND-CP cua Chinh phii ngay 17/10/2002 Huéng dan viéc thi hanh
Luat KH&CN cac tinh, thanh phd di timg dit van dé vé to chiic Quy. Tuy
nhién, do diéu kién kinh té - x4 hdi, do trinh d¢ san xuat, do nhu ciu vé hoat
dong KH&CN, nhét 1a do thoi quen tu duy theo 16i hanh chinh, bao cép; do
trinh d6 nhédn thirc vé mo hinh t6 chtc va phuong thirc hoat dong cua quy
phat trién KH&CN nudc ta, cho nén cho dén nay méi chi khoang 20 tinh,
thanh phd thanh 1ap Quy (thanh phd H6 Chi Minh, Pa Néng, Vinh Phuc, Hai
Duong, Binh Duong, Ngh¢ An, Binh Dinh, Tién Giang, Thai Binh, Quang
Tri, Quang Binh, Ha Tinh, Gia Lai, Bac Liéu, Déng Nai, Kién Giang, An
Giang, Thanh Hoa, Binh Thuan).

Quan diém da dang héa cac ngudn dau tu cho KH&CN dugc coi 1a mot
trong nhitng giai phap tai chinh quan trong nham giam ganh ning cta ngan
sach nha nudc cho hoat dong KH&CN. Pén nay, kinh phi tir ngan sach
khong con 13 kénh duy nhit dau tu cho KH&CN bdi viée huy dong cac
thanh phan kinh té, doanh nghiép va toan xi hoi dau tu cho KH&CN da dat
duoc két qua bude dau. Ty trong dau tu cho KH&CN cua khu vuce tur nhan
d3 ting dang ké'. Cac co quan nghién ctru d3 co thé tan dung cac ngudn
von do thuc hién hop déng, do lién doanh, lién két va hop tac quéc té. Cac
doanh nghiép dugc trich t6i da 10% loi nhuén trude thué dé thanh lap quy
phat tr1en KH&CN2 cac by, nganh, dia phuong ciing dugc phép 1ap quy
phat trién KH&CN dé thyc hién cac nhiém vu nghién ctru, hd tro ap dung
k¥ thuat, img dung cong nghé vao san xudt, kinh doanh. Su ddi méi vé co
ché tai chinh con dugc dinh hudng vao viée cai tién ché do phan b, cap
phat va quan Iy & tim vi mo cling nhu d6i méi ché do tai chinh cua cac co
s& nghién ctru khoa hoc theo nguyén tac tu chu va tu chiu trach nhiém.

Dic biét, trong nam 2008, Quy Phat trién KH&CN Qudc gia di chinh thirc
di vao hoat dong, song song vo6i h¢ thong cac quy cua Nha nudc s€ dugce
thanh 1ap (Quy P6i méi Cong nghé Quoc gia, Quy Pau tu Mao hiém), day
s€ la cac kénh tai chinh quan trong hd trg cho hoat dong KH&CN bén canh
hé théng cac chuong trinh, dé tai duoc hudng kinh phi s nghiép KH&CN
truyén thdng, goép phin da dang hoa cac phuong thic quan 1y tai chinh
trong KH&CN, tao co hoi rong mé cho moi thanh phr:?m trong xa hoi duoc
tiép can véi cac ngudn tai chinh ctia Chinh phu khi tién hanh hoat dong
nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé.

! Theo s6 licu théng ké méi nhét, ty 1& huy dong cac ngudn vén déng gop trong xi hdi cho hoat dong KH&CN dat
xAp xi 43% tdng chi tir ngan sach nha nudc cho KH&CN.

? Riéng hé théng cac Quy phat trién KH&CN cuia doanh nghiép dugc hinh thanh tir 10% loi nhuén truge thué trong
thoi gian tdi s€ dem lai nguon kinh phi wéc dat 12,5 nghin ty dong/nam tir xa hoi cho KH&CN.
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1.4. Poi mdi co ché, chinh sich vé phat trién nhéin luc khoa hoc va cong nghé

Doi ngii can bd quan 1y nha nudc vé KH&CN dia phuong hién nay 1a 4.140
nguoi. Trong do, s6 bién ché 12 3.138 nguoi, s6 ¢6 trinh do dai hoc, cao déng
1a 2.627 ngudi (chiém 63,5%), s6 co trinh do trén dai hoc 1a 269 ngudi
(chiém 6,5%).

Binh quan sb can bd cua cac sd KH&CN khu vie mién nui phia Bic 1a thap
nhét, chi c6 46,6 nguoi, trong khi d6 cac tinh, thanh phé vung Pong Nam bo
1a 102,3, cao nhit; va ving Dong bang song Hong va Bic Trung bd c6 sb
binh quan cao tht hai: 71 - 72 nguoi.

Ngudn nhén lyc KH&CN & cac dia phuong duogce tp hop tir nhiéu ngudn dao
tao, hinh thanh trén co ciu nganh nghé khong d@)ng b, sb lugng can by lam
cong tac R&D qua mong, trinh d6 chua twong xtng véi nhu cau phét trién
kinh té - xa hoi cua cac dia phuong.

Theo sb liéu diéu tra, trong sé 366 t6 chitc KH&CN & dia phuong c6 t6i
9.616 ngudi, trong d6 chinh nhiém 13 4.890 ngudi (chiém 50,85%), s6 ngudi
kiém nhiém 1a 4.726 ngudi (chiém 49,15%). S6 GS va PGS chinh nhiém la
25, kiém nhiém 1a 78; s TS va TSKH chinh nhiém la 85, kiém nhiém la
108; sb thac sy chinh nhi¢m la 286, ki€ém nhi¢m la 193; s6 dai hoc chinh
nhiém 13 2.834, kiém nhiém 1 1.699; s cao dang chinh nhiém 1a 179, kiém
nhiém 1a 247; sé trung hoc chuyén nghiép va cong nhan ky thuat chinh
nhiém 1a 1.190, kiém nhiém 1a 1.739; sé con lai chinh nhiém la 391, kiém
nhiém la 662.

Doi ngti R&D cua cac dia phuong con nhiéu han ché vé: nang lyc x4c dinh
nhiém vu nghién ctru trién khai phuc vu phat trién kinh t& - xa hoi dia
phuong; nang luc td chuc thuc hién nhiém vu KH&CN dia phuong; nang luc
xay dung, chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach KH&CN; nang
luc tham muu va té che, giam sat thuc hién céc co ché, chinh séch,...

Co céu gﬁa lug lugng lao dong k¥ thuat con bét hop 1y, tao nén tinh trang
“thira thay, thiéu tho”. Ty 1€ can bd KH&CN/nhén vién k¥ thuat/cong nhan
k¥ thuat hoac nhan vién nghiép vu c6 bang va chung chi la 1/1,04/0,86.

Ning lyc tiép nhan chuyén giao cong nghé, dac biét 1a ngudn nhan lyc tai
cac doanh nghiép dia phuong hién nay con yéu. Poi ngii can bo cua hé thong
khuyén nong qua mong, trinh do vé k¥ thuat néng nghiép lai han ché.

Cong tac dao tao, bdi dudng nhan lvc KH&CN duoc quan tAm ngdy cang
dung mtrc, dic biét 1a sau khi Luat KH&CN dugc ban hanh. Hé théng céc co
so dao tao, boi dudng can b, cong chire noi chung va can b KH&CN noi
riéng dugc xay dung va cing co; tinh quy hoach cua hoat dong dao tao, bdi
dudng dugc nang cao va di vao nén nép; chuong trinh, gido trinh thuong
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xuyén dugc cai tién, ndi dung dao tao, boi dudng budc dau dap tmg yéu cau
cua thuc tién va nguoi hoc, ting bude khic phuc tinh trang bét hop 1y vé co
cau, trinh d6 ciia ngudn nhan lyc, dap tmg ngay cang tot hon cac hoat dong
KH&CN ¢ dia phuong.

Mbi lién két, phé‘i hop gitra cac co quan KH&CN Trung wong va dia phuong
trong cong tac boi dudng nghiép vu quan ly KH&CN bude dau da dem lai
nhirng két qua dang khich 1¢.

1.5. P6i mdi té chifc va phurong thirc hoat déng ciia cic té chifc khoa hoc
va cong nghé

Mot trong nhitng giai phap dbi moi manh dan va mang tinh dot pha trong
nhirng ndm gén day trong viéc cai t6 hé thong cac to chirc KH&CN Viét
Nam 1a viéc trién khai co ché tu chu, ty chiu trach nhiém va hinh thanh
doanh nghiép KH&CN, danh diu bang su ra doi cua hai vin ban quan
trong: Nghi dinh sd 115/2005/ND-CP va Nghi dinh sb 80/2007/ND-CP.
Giai phap nay cho phép giai phong tdi da ning lyc nghién ciru, sang tao
ciia cac to chue, ca nhan trong hoat dong KH&CN, x6a bo tu tudng bao
cép ctia cac nha khoa hoc, céc td chuc khoa hoc, dit ho trudce nhiing co hoi
va thach thuc méi, tur do, tao thém dong luc, mdi truong thuan loi dé co thé
ty do sang tao, nang cao trinh do va ning lyc cong nghé, nang cao tiém luc
va hiéu qua dau tu cho KH&CN.

Bén chit cua viée hinh thanh doanh nghiép KH&CN chinh 1a hinh thanh
mot luc lugng san xudt méi tién tién, trong do, tip trung dwa hau hét cac
nhiém vy tng dung céng nghé mai cho cong dong doanh nghiép nham tdi
wu hoéa qua trinh thuong mai héa san phdm coéng nghé, tao co hoi hinh
thanh va phat trién cdc nganh nghé trinh 6 cao. Bén canh d6, véi viéc cho
phép cac t6 chirc KH&CN hoat dong theo co ché doanh nghiép, dugc cap
diang ky kinh doanh nhu doanh nghiép, duoc chuyén déi thanh doanh
nghiép KH&CN, gitip cac nha khoa hoc Viét Nam c6 thé dua nhanh két
qua nghién ciru vao san xuit, dugc gop von vao doanh nghiép bang tai san
tri tué va hudng loi nhuan truc tiép tor hoat dong san xuét, kinh doanh san
phém KH&CN cta minh. Pay 13 mot tu duy déi méi di dugc thuc tién
kiém nghiém, duoc cong ddong KH&CN va doanh nghiép trong nudc danh
gi4 cao”.

Cung voi hé théng cac vién nghién ctru, cac trudong dai hoc ciing dugc ting
cudng dau tu theo huéng thac day gin két gitta dao tao va nghién ciru, hd

3 Thoi gian gin ddy, dd xudt hién cac don vi dién hinh phat trién rdt manh theo mé hinh ty chu nhu BKIS,
BKMech, Trung tam mg dung k¥ thuat hat nhén trong cong nghiép, Trung tdm K§ thuat 3, Vién Nghién ciru Mo
va Luyén kim, Vién Nghién ctru Co khi, Vién May va Dung cu cong nghiép, Cong ty c6 phdn Son Hai Phong, Xi
nghiép Co khi Quang Trung...
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trg hop tac truc tiép gitra truong dai hoc, vién nghién ctru va doanh nghiép.
Thuc hién dau tu déng bod dé tao dung cac tap thé, t6 chitc KH&CN du
manh, c6 kha nang thyc hién cdc nhiém vy KH&CN quan trong, c6 trinh
do quéc té, tao nén nhiing dot phé trong céc linh vuc kinh té mii nhon; dic
biét chu trong dao tao can bd co6 trinh dd cao, cac téng cong trinh su, cac
nha khoa hoc dau nganh c6 trinh d6 qudc té.

1.6. DI mdi phit trién thi truomg cong nghé, chuyén giao cong nghé

Dé an Phat trién thi trudng cong nghé duge Chinh phu phé duyét theo Quyét
dinh s6 214/2005/QD-TTg ngay 30/8/2005 da hoan thién cac thé ché co ban
cua thi truong cong nghg, tao moi truong canh tranh lanh manh, dong thoi
gop phan thiic ddy va hd trg doanh nghiép dau tu doi méi cong nghé, tang
nhanh sé luong va chit luong cac giao dich mua ban coéng nghé, phan déu
muc tang trudng gid tri giao dich mua ban cong nghé tang binh quan 10%
nam, giai doan 2006 - 2010.

Cac chg cong ngh¢ va thiét bi (Techmart) da dugc t6 chire trong nhiing nam
qua gém: cho céng nghé va thiét bi, v6i ba phién quoc gia tai Ha Noi nam
2003 (gia tri giao dich gan 1.200 ty ddng), thanh phd HO Chi Minh nim
2005 (gia tri giao dich gan 1.700 ty ddng) va Pa Nang nam 2007; sau phién
khu vuc (gié tri giao dich dat gan 1.000 ty dong) va trén 20 phién & cdc tinh,
thanh trong ca nudc (gia tri giao dich udc khoang vai chuc ty dong/phlen)
Trong nam 2006, cac san giao dich dién tir (hd tro gidi thidu, tim kiém,
thuong thao, thoa thuan cong nghé) da dugc dua vao hoat dong tai thanh pho
Hb Chi Minh, Ha Noi, Déng Nai, Hai Phong, thu hut sy tham gia ctia dong
dao cac nha dau tu cong nghé trong nude va nude ngoai (Han Qudc, Trung
Qudc, Hoa Ky, Nga, Dai Loan, Israel...).

Hoat dong giao dich mua ban cong nghé ngay cang phd bién vai gia tri ngay
cang tang tai cic Techmart. Trung tim Giao dich Céng nghé dugc trién khai
ngay 15/6/2006 1a dia diém giao dich cong nghé tip trung va thudng xuyén
dat tai Trung tim Thong tin KH&CN Qudc gia va San giao dich dién tir -
Techmart o.

Tuy nhién, nhan thirc ciia xa hoi vé s hitu tri tué con rat thap so voi doi hoi
btic bach cuia kinh thé thi truong va hoi nhap kinh te the gi6i hién nay. Nhiéu
nhin hang cua ta bi chiém doat trén thi truong qudc té, do ching ta khong
kip thoi dang ky, nhu nhan Vinataba, Ca phé Trung Nguyén,
PetroVietnam...

Viéc thyc thi phap ché vé so hitu tri tu¢ chua nghiém minh, xtr Iy hanh chinh
chua kip thoi, chua dung mtrc; doi ngii thuc thi cac nhi¢m vu nay qua yéu.
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Chua c6 co ché gan két, rang budc l¢i ich cia ngudi sang tao, lgi ich nguoi
ap dung thanh qua sang tao va loi ich toan xa hoi.

Trong 5 nam qua ca nudc chi c6 khoang 200 sang ché dugc dang ky (nam
1996 chiém 2,5%, nam 2000 chiém 7,2% trong tong s6 don dang ky sang
ché tai Cuc S¢ hiru cong nghi¢p), thua xa cac nude trong khu vue.

Mot khia canh quan trong trong thuc thi phap ché s& hitu tri tué 1a quyén tai
san tri tué khong c6 trong truyén théng ¢ Viét Nam. Pay thuc su 1a mot nét
thiéu trong vin héa chung ta. Nguoi Nhat, ngudi Hoa va hau hét xt so chiu
anh huéng ctia Nho gido da lan lugt bién xtr s& ciia ho thanh x{r s¢ cong
nghé. Ngudi Viét Nam chua quen tiép nhan tai san tri tué, chua biét gitr gin
khai thac va lam gidu boi thtr tai san ndy. Viéc cung cip tai san tri tué phan
16n do Nha nu6c dam nhiém. Thue sy da dén lac hinh thanh thi truong va
xuc tién cac tu duy phat trién thi truong tai san tri tug, va tién t6i dé thi
truong d6 didu tiét huong phat trién cua tri tué Viét Nam. Lam ra tai san tri
tué trude hét 1a cong viée cua toan xi hoi, trong d6 Nha nudc dong vai tro
quan trong, chii chdt trong bao ho quyén vé tai san tri tué. Day la chia khoa
tao lap diéu kién co ban, can thiét cho thi truong KH&CN phat trién.

2. Kién nghi d6i méi co ché, chinh sich phat trién khoa hoc va cong
nghé dia phwong trong thoi gian téi

2.1. Péi mdi co ché va chinh sich tai chinh cho hoat déong khoa hoc va
cong nghé dia phuong

Trude hét, Chinh quyen dia phuong nén chu trong vi¢c chi dao cho thu
nghiém d6i méi co ché tai chinh ctia hoat dong KH&CN theo hudng thay co
ché tai chinh hanh chinh hién nay bang co ché tai chinh su nghiép dé tao
dong luc cho cac td chirc su nghi¢p KH&CN hoat dong theo co ché tu chu,
tu chiu trach nhiém. Cin sém thdo g0 nhiing kho khan vé huy dong céc
ngudn lyc cho phat trién KH&CN céc tinh, thanh phd nhu: triét & danh it
nhat mic chi ngén sach hang nam cho KH&CN dugce can dbi tir Trung wong
theo Luat Ngan sach (bao gom Ngén sach sy nghiép khoa hoc va Vén dau tu
phat trién); thanh lap, tao diéu kién thuc sy dé Quy phat trién KH&CN hoat
dong, van hanh c6 hiéu qua; c6 co ché dé khuyen khich, rang budc cac doanh
nghi¢p thyc hién t6t Diéu 17, Luat Thué thu nhdp doanh nghiép (Trich lép
Quy phat trién KH&CN cua doanh nghiép). O cap dia phuong cling can tang
cudng vai tro chu dong cia s6 KH&CN, xay dung co cau hgp 1y va xac dinh
cac loai hinh nhiém vu KH&CN phu hop véi cac chuong trinh, muc ti€u
phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong.

O Trung wong, Nha nudc can sém nghién ciru stra d6i Luat Ngan sach nham
tang cuong dau tu, tap trung quyén han va trach nhi¢ém cia co quan quéan ly
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nha nudc vé KH&CN trong dau tu phat trién cac nganh khoa hoc, cac nhiém
vu trong di€ém quoc gia, cac nhiem vu KH&CN c6 tinh lién vung, lién linh
vuc, ¢6 anh hudng dot pha dén sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude.

2.2. Chinh sdch phét trién nhan lirc, té chifc khoa hoc va cong nghé

Céc dia phuong can thyc hién nghiém tuc va day du cac noi dung cua Nghi
quyét s6 27-NQ/TW vé phat trién doi ngii tri thire. Cu thé hoa va hién thuc
hoa céc chinh sach sir dung, trong dung can bo KH&CN, trudce hét 1a can bo
KH&CN dia phuong; chinh sach dao tao, boi dudng, xay dung ddi ngii can
bd KH&CN. .. B6i méi phuong thire huy dong, thu hit lwc lugng nghién ciru
vao viéc thuc hién cac nhiém vu KH&CN, nhat 1a nhitng nguoi ¢6 nang luc
nghién ctru khoa hoc tai dia phuong, dong thoi chu trong su phdi hop giira
cac nha nghién ctru cia Trung wong véi ddi ngll can b dia phuong trong
hoat dong R&D ¢ dia phuong, dac biét can tranh thu luc lugng nghién ciu
trong céc t6 chirc KH&CN thudc Trung wong dong trén dia ban dia phuong.

Phan cap manh hon cho chinh quyén dia phuong trong viéc tu quyét dinh
xay dung va phat trién nguén nhan lyc KH&CN dia phuong.

Tang cudng phat trién tiém lyc KH&CN cua dia phuong théng qua cac bién
phap: quy hoach hé théng céc t6 chirc KH&CN; chi dao x4y dung cac du an
dau tu tiém luc, nang cao nang lyc chuyén giao cong nghé cua cac td chirc
KH&CN:; ¢6 co ché lién két chat ché gilta cac trung tam ung dung KH&CN
VOl cdc trung tdm khuyen nong, khuyén cong...; d6i méi chirc ning, nhiém
vu dé khuyén khich cac t6 chirc KH&CN sat canh cing doanh nghiép, san
xuét kinh doanh trong d6i mé&i cong ngh¢, chuyén giao tién bo k§ thuat.

2.3. Chinh sdch phét trién thi truong céng nghé

Som xay dung hé thong tiéu chi théng nhat (trong toan qudc) va h¢ phuong
phap dé danh gia trinh d6 cong nghé. Cung cap cac thong tin vé cong ngh¢
dé gitip can bo quan ly cong ngh¢ ¢ dia phuong nam bét duogc tinh hinh doi
moéi cong nghé dién ra ¢ trong nudc va trén thé gidi. Cac dia phuong chi
dong ban hanh chinh séach riéng phuc vu cho cong tac quan ly cong nghé trén
dia ban. Chu trong dao tao doi ngili can bd quan 1y cong nghé dia phuong.

Thanh 14p mét s t6 chirc trung gian KH&CN nong ¢t hodc cung cb nhirng
t6 chirc da c6 theo huéng chuyén mén hoéa, thi truong hoa, xa hoi hoa va quy
pham hoa. Pam bao cac uvu dai vé tai chinh va hd tro vé thi tuc nhim
khuyén khich moi thanh phan kinh té du tu vao hoat dong cung cép dich vu
trung gian KH&CN, nhét 1a cac dich vu danh gia, tham dinh va giam dinh
cong nghé. Xay dung mdt bd may quan 1y thi truong cong nghé phu hop.
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C6 nhiing co ché, chinh sach phu hop, hiéu qua hd trg doanh nghiép d6i méi
cong nghé, nang cao trinh d6 cong nghé, nhat 1a cac doanh nghiép vira va
nho. Can liy doanh nghiép 1a d6i tuong trong tdm cua viéc ddy manh chuyén
giao cong nghé, ting cuong ung dung cac thanh tuu KH&CN vao san xut
va doi song.

C6 chinh sach tap trung hd trg, tai tro dé khuyén khich lién két, hop tac giira
doanh nghiép, vién nghién ctru phat trién va ing dung cong ngh¢ voi trudong
dai hoc trong viéc ddi méi cong nghé, déi mai san pham, hinh thanh doanh
nghi¢p KH&CN moi..

2.4. Tdng cuong phéi két hop trong cong tic phit trién khoa hoc va
cong nghé

Céac dia phuong can khan truong trong viéc xay dung ké hoach phat trlen
KH&CN giai doan 2011 - 2015. Trong do, can quan tam dén cong tac tong
két thuc tién dé bod sung va phat trién 1y luan trong su nghiép dbi méi; du
bao kip thoi tinh hinh va xu thé phat trién cta khu vye va trong nudc; 1y giai
nhirng van dé thyc tién dit ra va cung cép nhirng luan cur khoa hoc cho vi¢c
hoach dinh chu truong, chinh sach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; doi
moi co ché tai chinh cua hoat dong KH&CN theo hudng thay co ché tai
chinh hanh chinh hién nay bang co ché tai chinh sy nghiép. Long ghép
nhirg ndi dung KH&CN, nhét 14 nhitng ndi dung d6i méi cong nghé vao
cac chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, thanh phé.

Tang cudng moi lién két, phdi hop lién s giita cac nganh: KH&CN, Ké
hoach va Pau tu, Tai chinh; Néng nghiép va Phat trién Nong thon, Cong
thuong... Méi lién két, phdi hop nay nham hién thuc hoa viéc 16ng ghép cac
ndi dung KH&CN vao cac chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa hoi;
hién thyc héa va nang cao hidu qua viéc huy dong cac ngudn lyc cho phat
trien KH&CN.

S& KH&CN can phéi hop véi Bo KH&CN va lién két voi cac dia phuong
khac dé t6 chirc cac 16p boi dudng nghiép vu vé quan 1y KH&CN. Ban hanh
cdc quyét dinh, cdc quy ché, huéng dan cong tac quan ly KH&CN dia
phuong. Phéi hop trong dau tu xay dung co s¢ vat chat k¥ thuat cho cong tac
quan ly KH&CN dia phuong, nhit 13 trong viéc xay dung hé thong giir
chuén do ludng, cac trung tAm kiém nghiém, phan tich, kiém dinh.

Bo KH&CN ting cudng phdi hop vé6i cac Uy ban nhan déan chi dao hoat
dong KH&CN ¢ cac dia phuong; ting cudng kiém tra giam sat tinh hinh
phan bo, str dung cac nguon kinh phi cho KH&CN; ting cuong chi dao cac
S KH&CN dé tong két nhitng kinh nghiém tt trong quan 1y KH&CN dia
phuong va thong qua cac hdi nghi giao ban vung gitta Bo truéng B
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KH&CN va Giam doc S& KH&CN hodc giita cac S§ KH&CN, thuong
xuyén to chirc giao luu d€ trao doi, hoc tap va nhan rong cac dién hinh lam
tot cong tac quan ly KH&CN dia phuong./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi dinh s6 263/CP ngay 26/7/1981 ciia Chinh phii vé ché d6 ké hoach hoa khoa hoc
va k¥ thuat.

2. Nghi quyét sb 51/HDBT ngay 17/5/1983 cua Hoi dong Bo truong vé mot sb van dé
trong cong tac khoa hoc va k¥ thuat.

3. Nghi dinh s6 35/HPBT ngay 28/01/1992 ciia Hoi dong B¢ truong vé cong tac quan 1y
KH&CN.

4. Nghi dinh s6 119/ND-CP ngay 18/9/1999 ctia Chinh phu vé mot s6 chinh séch va co
cheé tai chinh khuyén khich cac doanh nghi€p dau tu vao hoat dong KH&CN.

5. Nghi dinh s 81/2002/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Ludt KH&CN.

6. Nghi dinh s6 122/2003/ND-CP vé Quy phat trién KH&CN Qudc gia.

7. Nghi dinh s6 201/2004/ND-CP vé Quy ché quan Iy hoat dong khoa hoc xa hoi nhan
van.

8. Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP quy dinh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua céc to
chirc KH&CN cong lap.

9. Nghi dinh s6 117/2005/ND-CP vé& Diéu 1¢ mAu t chirc va hoat dong ctia Quy phat trién
KH&CN cua B§, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, tinh, thanh pho truc
thugc Trung vong.

10. Nghi dinh s6 80/2007/ND-CP cuia Thu tuéng Chinh pha vé Doanh nghiép KH&CN.

11. Quyét dinh s6 175/CP ciia Hoi dong Chinh phii ngay 29/4/1981 V& viéc ky két va thyc
hién hop dong kinh té trong nghién ctru khoa hoc va trién khai k¥ thuét.

12. Quyét dinh s6 161-CT ngay 13/6/1983 cua Chu tich Hoi ddng Bo truong vé ché do
cong tac kiém nhiém cta can bd khoa hoc va k¥ thuat.

13. Quyét dinh s6 134/HDBT ngay 31/8/1987 ciia Hoi dong B¢ truong vé mot sb bién
phap khuyén khich cong tac khoa hoc va ky thuét.

14. Quyét dinh s 419/TTg ngdy 21/7/1995 clia Thi tuéng Chinh phii vé co ché quéan ly
cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

15. Quyét dinh s6 68/2005/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong
trinh hd trg doanh nghiép phat trién tai san tri tug.

16. Quyét dinh s 214/2005/QD-TTg ciia Thi twdéng Chinh phu vé phé duyét d& an phat
trién thi trudng cong nghé.
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