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SUY NGHI VE MO HINH QUAN LY CONG MOl
VA KHA NANG AP DUNG TRONG QUAN LY
KHOA HQC VA CONG NGHE O VIET NAM

i ~ Luwong Van Thz“'lng1
Du an Bay manh d6i méi sang tao thong qua nghién ctu KH&CN

Tém tit:

Quan Iy cong moi (NPM) la mgt mé hinh duoc nhiéu nude phat trién trén thé gidi ap dung
dé cai cach hé thong quan Iy nha nude, ma muc dich chinh la tang cuong hiéu qua cua bg
mdy cong quyén phuc vy nguoi dan tot hon. Két qua thuc hién o cac nudc phat trién dwoc
danh gid la thanh cong. Nhiéu miede dang phdt trién ciing dp dung mot sé ndi dung chinh
mo hinh nay trong qua trinh cai cach cua minh voi mikc d¢ thanh cong khac nhau, thdm
chi ¢6 ca that bai. O Viét Nam, doi méi co ché quan Iy nha nwde vé khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) dwoc ddt thanh nhiém vu chinh thirc ké tir ngay 28/9/2004 khi Thii twéng Chinh
phii ban hanh Quyét dinh s6 171/2004/QD-TTg phé duyét Pé dan doi méi co ché quan Iy
KH&CN (sau ddy goi la Quyét dinh 171). Trong suot 10 nam qua, doi méi co ché quan ly
nha nuoc (OLNN) vée KH&CN da duwoc trién khai manh mé va cé két qua trén nhiéu ngi
dung nhu vé tai chinh cong, danh gia két qua cac dé tai/du dn KH&CN, phdn cdp va phan
quyén trong quan ly KH&CN. Tuy nhién, yéu cau ciia phdt trién kinh té-xi hgi giai dogn
2016-2020 dang tao sic ép doi véi viée tiép tuc doi méi manh me, dong bé hiéu lie, hiéu
qua quan ly nha nuce vé KH&CN nhdm gop phan tang cwong tiem luec KH&CN, xdy dung
hé théng doi mai sang tao quoc gia (NIS), phdt huy ning hee sang tao ciia moi cd nhan,
doanh nghiép, t6 chirc.

Trong khuén khé bai viét nay, tdc gia sé nghién ciru vé mé hinh NPM, thuc trang dp dung
NPM 6 cdc nude dang phat trién, mét sé ddc diém cia hé thong quan Iy KH&CN cua Viét
Nam hién nay. Trén co so do tac gia néu lén nhimg goi suy vé kha nang dp dung mot 0
ngi dung cia NPM vao QLNN vé KH&CN o nudc ta trong giai doan toi.

Tir khéa: Quan Iy cong méi; Quan Iy nha nuée; KH&CN; Quan Iy nha nude vé KH&CN.

Ma sé: 17030602

1. Quan Iy cdng méi véi cac nwée dang phat trién

Cudi thap ky 70 va dau 80 ciia Thé ky 20 hoi tu nhitng yéu t6 ¢ manh tao
nén mot xu hudng cai cach quan Iy nha nude, duge goi 1a quan Iy cong moi
(NPM). Cac nudc phat trién tién tién trén thé gidi tién phong ap dung mo
hinh nay, dién hinh nhu Nhat Ban (1982), Uc (1984), Vuong qudc Anh
(1982), Hoa Ky (1984), Ban Mach (1983, 1991 va 2000),... Du tén goi co
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the khac nhau nhung phan cot 16i ciia m6 hinh NPM 1a chuyén chic ning
“cai tri” truyén théng ctia nén hanh chinh nha nuéc sang chirc ning “phuc
vu” xa hoi.

NPM ra doi nhu 1a su tat yéu & cac nude phat trién trong didu kién ho phai
duong dau voi suy thoai kinh té, thim hut ngan sach. Luong bién ché 16n
trong cac co quan nha nudc lam cudc khing hoang tai chinh cong tré nén
nang né hon ¢ hau hét cac nudc nay. Vao thoi diém do, mé hinh hanh chinh
cong truyén thong di boc 16 sy khong hiéu qua véi chat luong dich vu thip
do cac quy dinh ctng nhic cling nhu viéc thuc thi phai tuan thu mot cach
chat ch& cac trinh t, thi tuc, quy trinh thay vi quan tam dén két qua dau ra
ctia bd may. Hoi nhap qudc té ciing da 1am cho cac quéc gia diéu chinh hé
thng chinh sach theo cac chuan muc chung, do vay can thiét ké bo may
quan 1y theo hudéng don gidn va hi¢u qua hon. Viéc ing dung manh mé
cong nghé thong tin vao hoat dong QLNN da tang hiéu nang giao dich gitra
nha nudc v6i cong dan. Pidu ndy da tao nén sirc ép vé tinh minh bach trong
quan ly nha nudc, doi hoi doi ngli can b cong chirc phai nang cao chat
lwong diéu hanh va ‘phuc vu. Trinh d9 cua nguoi dan ngay cang cao yéu cau
QLNN phai thay ddi, thic day xa hoi hoa, phat trién khu vuc tu nhan, ting
cudong sy tham gia, giam sat va quyét dinh ciia nguoi dan trong qua trinh
diéu hanh.

NPM c6 mot s6 dic diém co ban sau: thir nhdt, ldy muc tiéu cao nhdt la két
qua dau ra va hiéu qua thyc hién. M6 hinh NPM gén lién véi hoat dong
giam sat va danh gia két qua thong qua cac tiéu chi cu thé. M6 hinh quan 1y
nay doi hoi sy trién khai déng bo tu phuong thirc dau tu va phan bd tai
chinh cong; xay dung hé thong chi s6 va phuong phap danh gia dya trén ket
qua thuc hién cong viéc; co ché thudng phat va khuyén khich d6i voi nguon
nhan lyc trén toan bo hé thong bd may nha nudc. Thir hai, NPM thuc d‘ay
canh tranh binh ddng trong viéc cung cdp dich vu céng. Canh tranh dong
nghia véi viéc giam gia thanh, ning cao chat lwong va ngudi hudng loi
chinh 1a cong dan. Céng dan chinh 1a ngudi s& danh gia chét luong dich vu
cong. Nha nudc trong mo hinh NPM s& giam dan viéc cung cap cac dich vu
cong ma chuyén dich vu d6 ra bén ngoai cho cac t6 chirc, doanh nghiép tu
nhan thuc hi¢n (contracting out) nhung van chiu sy giam sat va quan ly cua
nha nu6c. Thir ba, NPM thuc hién quan ly trén co so phdn cdp, giam thiéu
cap quan_ly trung gian, tang cuwong lam viéc theo nhom. M6 hinh NPM
phan quyén tdi da cho nhitng co quan, diu mdi gan nguoi dan nhat cu thé
1a cac dia phuong, can bo, cong chic thudng xuyén va truc tiép twong tc
giao dich v6i ngudi dan vi ho 13 nhimg ngudi hiéu 16 duoc nhu ciu cua
ngudi dan va nhimg van dé thuc té dang x4y ra & d6. Cap quan 1y trung
gian trong mo hinh NPM s& duoc giam thiéu téi da. Thit fir, nhitng céng
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chirc va nha quan Iy trong NPM cling phai lam viéc theo myc dich cia m6
hinh nay, do la dam bao dat két qua t6t va hiéu qua thuc thi cao. Nha quan
ly can duge tao cac diéu kién dé thuc hién nhiém vu mot cach linh hoat
hon. Cac hoat dong hanh chinh trong NPM khdong hoan toan ddc lap voi
chinh tri, ma trai lai, chinh tri ngay cang c6 anh hudng 16n trong cac hoat
dong cong vu, do vay cong chirc can c6 cam két chinh trj cao hon.

Ra doi trong 1ong clia cac nude phat trién, nhung mé hinh NPM van nhén
duoc su quan tam rat 16n cua chinh phu céc nudc dang phat trién, dic biét
1a ¢ nhitng quéc gia c6 mong mudn cai cach. Brazil, Jordan, Malaysia ap
dung hé théng quan 1y chét luong tong thé (TQM) vao cac chuong trinh
quan 1y nha nudc; Uganda trién khai “Sang kién quan 1y duva trén két qua”
(results-oriented management innitiative); Chilé thuc hién tai cAu trac hé
thong giao duc triét dé theo hudng thi trudng; Chau My La tinh thir nghiém
tr nhan héa tién lwong huu va st dung hé théng Phiéu hoc duong
(education voucher) dé cai cach gido duc; Ghana va Uganda ban hanh chi
s danh gia nang lyc thyc hién cta cic co quan cong quyén; Jamaica,
Malaysia, Malta va Nam Phi dua vao st dung khai niém cong dan la khach
hang va 4p dung co ché danh gia ning luc ting ca nhan cong chirc thong
qua két qua.

Muc dich cua cac nude dang phat trién trong viéc ap dung moé hinh NPM
déu hudng t6i viée dua quan tri khu vire cong tré nén hiéu qua, ning dong
dap ing nhing thay d6i cia thi trudng va nhu cdu cua ngudi dan. Céc chinh
phu déu st dung nhiing bién phap nhu tinh gon, quan Iy chuyén nghiép, lap
ké hoach chién luoc, quan 1y chit luong, quan ly trén co s6 két qua dau ra,
xa hoi hoa, phan bd kinh phi dya trén két qua. O nhiing nude nay, cai cach
quan 1y cong thuong duoc di kém véi cac chuong trinh co cdu kinh té. Sau
day 1a mot s6 ndi dung chinh ctia mé hinh NPM duoc cac nuée dang phat
trién 4p dung trong qua trinh cai cach quan 1y cong:

Doanh nghiép héa cdac don vi sw nghiép (corporatization): Thuc chit day 1a
qua trinh chuyén ddi cac to chic cong thanh nhimmg don vi tu cha (free-
standing) hodc doanh nghi¢p. Doanh nghiép hoa cho phép cac co quan tang
lvong cho nguoi lao dong, sa thai nguoi lam viéc khong hi¢u qua, tuyen
dung nhén su c6 chét luong, duoc phép thudng theo co ché giir lai tién néu
dap ung day dt muc tiéu thu thué da dit ra va hoat dong trén co so ty chu
vé tai chinh. O cac nudc dang phat trién, qua trinh nay duoc tién hanh véi
tdc d6 nhanh (Jamaica, Singapore, Ghana va Tanzania). Mot s6 quéc gia da
sap nhap co quan hai quan va thué thanh co quan thu nhap qudc gia
(national revenue authorities) hoat dong nhu mdt doanh nghiép (Ghana,
Kenya, Tanzania); hodc thuc hién doanh nghi¢p hoa trong linh vuc y té,
chuyén ddi cac bénh vién cong lap thanh cac don vi tu chi do hoi dong
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quan trj diéu hanh va tach khoi sy quan 1y hanh chinh ciia Bo Y té. Két qua
1a phan 16n déu thu dugc thanh cong, lam tang dong gép vao GDP qudc gia.

Quan Iy theo két quda ddau ra va ndng luc thiee hién (result-oriented and
performance based) ciing duoc nhidu qudc gia dang phat trién thir nghiém
ma trong tm chi yéu 1a xay dung va van hanh hé théng danh gia nhan luc
dira trén két qua va ‘nang luc thye hién. Tuy nhién, viéc trién khai hé théng
ndy gap phai mot s6 kho khan trong viéce lién két gitra ket qua danh gia voi
ché @6 thuong phat (101 vo1 can by cong chirc. Mot so quoc gia gin két qua
thuc hién v6i khoan tién thudng, hoic bang thing tién trong chic vu. Co
ché nay thuong phai két hgp thém hinh thirc thi hodc cin cir vao thim nién
cong tac, dong thoi hudng din cac nha quan Iy danh gia nhan vién cia minh
mot cach cén than, tranh thién vi. Sau do, chinh phﬁ s€ can cu vao danh gia
d6 dé quyét dinh thing chirc hay trao thuong. Dbi véi cac nude dang phat
trién, day 1a ndi dung kho ap dung nhat trong m6 hinh NPM boi vi dé ap
dung thanh cong doi hoi phai co su thay doi triét dé tir trach nhiém giai
trinh cho dén van héa caa chinh phu. Mot s6 nuge thanh cong nhu An bo,
Pakistan va Bolivia. Tuy nhién, két qua 4p dung & Ghana lai khong duoc
nhu mong doi. Ly do chinh 1a cong cu khuyén khich dbi véi nhitng nguoi
lam viéc tot khong du manh dé tao nén sy thay doi, trong khi cac dau mbi
nha nudc truc tiép phu trach ndi dung cai cach nay lai khong c6 du thim
quyén ra cac ché tai trimg phat.

Trao quyén tw chii cho cdc don vi cung cdp dich vu cong (autonomization):
Viéc trao quyén tu chu cho cac don vi cung cip dich vu céng dan dén két
qua chi phi giao dich thuong cao hon két qua thu dugc vé hiéu suit cong
viéc. Thuc tién ap dung viéc tu chu & cac nudc Trung va Pong Au va chau
Phi duoc xem nhu 14 nd luc dé cac to chire cong tranh khoéi bi dong ctra hon
la bién phap dé nang cao hi¢u suét hoat dong. Vi¢e tu chu dugc thuc hién
kha thanh céng trong linh vuc y té, nhung lai gip kho khan ddi véi cac to
chtrc nghién ciru néng nghiép ¢ chau Phi, chau A va My La-tinh. Thém vao
do viéc phan tach gitra khach hang (nguoi dan) ra khoi nguoi cung cap dlCh
vu cong ¢o thé lam giam trach nhiém giai trinh va ting su mat can d6i vé
chat luong dich vu. Ciing twong tu véi qua trinh trao quyén tu chu, qua
trinh tu nhan hoa dich vu cong (privatization) ciing ghi nhan c6 rét it quoc
gia thanh cong. Py 14 qua trinh doi hoi ning lyc da manh cta cac thyuc thé
tu nhan trong viée “ban” dich vu cong cho céng dan. Phan 16n 1a do ning
lyc khu vuc tu nhan cling nhu lgi ich thu dugc tur viéc cung cép dich vu
cong khong hip din dbi véi ho nén mic do mé hinh NPM 4p dung & cac
nuédc nay da phai diéu chinh, quy mé tu nhin hoa dat duoc qua nho khong
tao ra duoc dong gop dang ké cho GDP qudc gia. Hinh thanh cdc té chirc
ban céng (agentification) cling 1a mot hinh thirc cua trao quyén ty chu cho
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céc to chirc trong viée cung cap dich vu cong. Day la viéc tao ra cac t6 chirc
trung gian gitta by may cong quyén véi nguoi dan dé chuyen giao dich vu
cong. Nhitng t6 chic nay it bi anh hudng béi chinh tri déng thoi co nhiéu
linh dong va tu do hon trong céc hoat dong ctia minh. Hinh thirc nay dugc
danh gia tét trong viéc xu 1y nhitng diém bat cdp cua quan 1y hanh chinh
cong kiéu cii. Bé dat dugc hiéu qua tdi da, mo hinh nay can dugc van hanh
trong mdi truong cd sy phan tach rd rang gitta cac quy dinh khung cta nha
nudc véi cac thoa thuan cu thé trong hop dong giita nha nudc véi cac to
churc ban cong nay.

Cdt giam chi phi va tinh gon bé mdy (cost cutting and downsizing): Do stc
€p tir cudc cach mang cong nghé, canh tranh quéc té khéc liét, stc ép tu
nhu cau khach hang va nhitng khé khan kinh té trong nudc, ké hoach tinh
gon bo may thuong dugc thuc hién trong géi cai cach quan ly cong & nhiéu
nudc dang phat trién. Muc tiéu cua tinh gon bd may 1a (a) Cét giam chi phi;
(b) Giam cap quan ly; (c) Giam sy chong chéo; (d) Phén b 1a1 ngudn luc
va quyen luc; va (d) Tiép tuc xir 1y nhing bién che thira. Viéc cét giam bién
ché va tinh gon b may ¢ cac nudc dang phat trién dugc danh gia 1a it thanh
cong va trong mot s6 truong hop con phan tac dung. Trong mot s6 truong
hop, nhitng cong chirc 1am viée t6t roi bo khu vuc nha nudc, nhimg nguoi
con lai 1am viéc ué oai, trdn tranh cong vi¢c va thiéu hiéu qua. Ly do mét
phan phu thudc vao y chi chinh tri. Mot phﬁn cling xuat phat tir nhitng kho
khan mang tinh hanh chinh vi c¢6 qua nhiéu hoat dong quan ly cong ma
chinh phu rat khé dé co thé két ndi chiing mét cach téi wu trong qua trinh
tinh gian. Néu khong c6 ké hoach chu d4o, viéc thuc hién tinh gon bo may
c6 thé dan dén chi phi x4 hoi cao.

Phi tdp trung héa (decentralization): day la mot ndi dung trong tam cua
NPM. Phi tap trung hoa 1a qua trinh trao quyen va trach nhiém quan ly cho
nguoi ding dau ¢ cac co quan chinh phu. Déi v6i cac nude dang phat trién,
qua trinh nay duoc hiéu 1a trao quyén luc chinh tri cho chinh quyén dia
phuong. Phi tip trung hoa cling huéng dén viéc phi hanh chinh hoa
(debureaucratize) dich vu cong. Diém hap din cuia ndi dung nay 1a lam cho
chinh phu tré nén hi¢u qua va dang tin cay hon, va phan ung kip thoi voi
cac nhu cau nay sinh ¢ dia phuong. Tuy nhién trén thuc té trién khai o cac
nude dang phat trién, khong phai ¢ dau viéc phi tap trung hoa cling mang
lai két qua thanh cong. M6t s6 nghién ctru chi ra rang, phi tap trung hoa thu
duogc két qua tich cuc & nhimg qudc gia c6 it tham nhiing va c6 thai d6 phuc
vu khach hang cong dén tét.

Nhu vay, NPM dugc xem 1a mo hinh quan 1y cong hiéu qua d6i v6i nhiéu
nuéc phat trién dé vuot qua nhitg diém khiém khuyét cia mo hinh quan 1y
cong cii. Tuy nhién, viéc ing dung mo hinh nay van chua thé tro thanh mo
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hinh hiéu qua vé quan ly cong cho cac nudc dang phat trién. Ly do chinh
khién cac nudc dang phat trién gap phai kho khan trong qua trinh cai cach
1a: Thit nhdt, cdu triic vé thé ché va té chirc cta cac nudc dang phat trién
tao ra nhitng kho khan cho viéc thuc hién cai cach thanh cong theo mé hinh
NPM, thdm chi & mot sb nudc kém phat trién, viée ap dung m6 hinh NPM
con 1am hong hé théng hanh chinh vén da rat long 1éo va dé v& (fragile). O
nhiing nudc nay, mac du van dang nd luc thuc hién cai cach mét cach manh
mé&, nhung chinh pha van dang diéu hanh bang bd may hanh chinh quan
liéu lién két theo nganh doc. Pay 1a mot nguyén nhan dan dén viéc ap dung
md hinh NPM khong thu dugce két qua nhu mong muén. Bén canh d6, chinh
phu thuong c6 xu hudng ap dung mé hinh NPM ma khong xem xét dén su
tuong thich cia NPM voéi cac diéu kién kinh té - chinh trj - xa hoi trong
nu6e ma mot trong nhing dleu kién tién quyet do 1a phai c6 ha tang phap 1y
dong bd diéu hanh nén kinh té thi truong didu ma & nhitng qudc gia nay con
thiéu. Thém vao do, trién khai thanh cong moé hinh NPM doi héi tinh minh
bach va giam thiéu tham nhiing trong khu vuc cong. Day lai 1a thach thirc
16n nhét trong hé thong b may nha nudc ¢ cac nudc dang phat trién. Trong
diéu kién d6, néu van tiép tuc ap dung mo hinh NPM ¢ cac nudc nay s€ tao
nén tac dung phy khong mong muén d¢ la ty 1¢ tham nhiing s& cao hon. Ly
do 12 m6 hinh NPM dem lai nhiéu quyen va tu do ra quyét dinh cho nhimng
nha quan 1y; dong thoi st dung co ché giam sat & mac do thap. Thir hai,
ban than mot so ngi dung trong NPM mang tinh hoc thudt va ly thuyét cao,
kho kha thi trong trién khai thuc tién, chang han nhu van dé dao dirc cong
vu, trach nhiém giai trinh, viéc phan bd ngudn luc cong bang khong thién
vi. Thém vao d6, viéc dé cho khu vuc tu nhan c6 uwu thé cao hon so voi khu
vuc cong voi muc dich mang lai hiéu qua cho hoat dong cung cap dich vu
cong 1a diéu gy ra nhiéu tranh cal trong ndi bd chinh phu cac nudc dang
phat trién, noi ma vai tro ctia cac td chtrc chinh phii, doanh nghiép nha nudce
van chiém wu thé. Thir ba, viéc 4p dung thanh cong NPM & cac nude phat
trién dura trén sy tuan thi mot s nguyén tic co ban ctia hanh chinh cong ci.
Trong khi do, viéc cai cach quan ly cong theo mé hinh NPM ¢ mét s6 nude
dang phat trién lai bo di cac nguyén tic nay. Viéc nay da lam han ché sy
thanh cong cua cai cach. Thém vao d6, ddi voi diéu kién ap dung khac
nhau, NPM c6 nhimng tac dong khac nhau trong qué trinh trién khai thuc
hién. Sy khac nhau dé dugc goi 1a “bién dd tac dong”. Do rat kho do luong
duoc “bién do tdc dong” nay nén rat kho dé danh gia dugc mot cach chinh
xac nhirng Kkét qua gi, ndi dung nao dugc cai thién sau khi thuc hi¢n cai
cach theo mo6 hinh NPM.

Pé tang cuong hi¢u qua khi ap dung NPM 0 cac nudc dang phat trién, dleu
kién tién quyét ddi voi cac nudc nay d6 1a can phai c6 nén kinh té phat trlen
& mdt mirc dd nhat dinh, c6 kinh nghiém quan 1y va van hanh nén kinh té
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thi truong, c6 hé théng tai phan du manh dé kiém soat thi truong va dam
bao hiéu luc cta phap luat. Ngoai ra, nha nudc ciing can c6 du niang luc va
cam két dé dam bao viéc chuyén dbi thanh céng tir hé théng quan 1y hanh
chinh céng cti sang m6 hinh NPM. Yéu t6 vin hoa ciing duoc xem 13 quan
trong dé quyet dinh thanh cong hay that bai cua m6 hinh NPM ¢ cac nude
dang phat trién. Yéu to véan hoa bao gdm gia tri, niém tin va tu duy pho bién
& qubc gia d6 d6i voi van dé chu nghia c4 nhan hay chii nghia tap thé, thai
d6 d6i voi quyén luc chinh tri.

2. M6 hinh quan 1y cong méi véi quan 1y nha nwéc vé khoa hoc va cong
nghé & Viét Nam

2.1. Tong quan qudn Iy nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé 6 Viét Nam

Quan 1y nha nudc vé KH&CN ¢ Viét Nam duogc van hanh va cai cach trén
co s& dam bao muc tiéu cao nhit 14 phat trién KH&CN ciia quoc gia. Trong
tat ca giai doan phat trién dat nudc, quan diém uu tién cho KH&CN ludn
dugc néu tai nhimg van ban quan trong nhat. Hién phdp nim 1959 khang
dinh Viét Nam tién dan tir ché d6 dan cha nhan dan 1én chii nghia xa hoi
bang khoa hoc va ky thuat tién tién (Dleu 9, Hién phap 1959). Nha nudce
xdy dung nén khoa hoc, cong ngh¢ tién tlen dbi méi cong nghe, phat trlen
lyc luong san xuét, bao dam chat luong va toc do phat trién ctia nén kinh té;
g6p phan bao dam quéc phong, an ninh qudc gia (Piéu 37, Hién phap
1992). Phat trién KH&CN la quoc sach hang dau, gitr vai tro then chét
trong su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cia dat nude (Didu 62, Hién phap
2013).

Trudc nam 1986, quan 1y KH&CN duoc t6 chirc mang ning hinh thirc hanh
chinh bao cdp. Hoat dong nghién ctru khoa hoc it lién két véi gido duc ciing
nhu san xuit kinh doanh va dugc Nha nudc tai trg toan bd. Vai tro cua
doanh nghiép trong hoat dong KH&CN khong dang ké. Tir nam 1986 dén
trude nam 2000, tu duy quan Iy KH&CN Viét Nam duoc tiép can theo M6
hinh tuyén tinh (linear model) (Hinh 1) trong d6 chu trong lién két voi san
xuat kinh doanh, gin nghién ctru véi gido duc va cht trong nghién ciu tng
dung. Quan ly nha nudc giai doan nay huong vao sap xép lai cac t6 chirc
KH&CN, uu tién nghién ciu tng dung gin két voi san xuat kinh doanh
(tiéu biéu nhu Phap 1énh Bao ho quyén s hitu cong nghiép va Phap 1énh
chuyén giao céng nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam). Mic du vay, QLNN
van thiéu béng dang cac chinh sach dot pha dé KH&CN try thanh “ct
huych” cho viéc tdng nang luc canh tranh ctia doanh nghi€p va sy tang
truong clia nén kinh té.
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Nghién ciru |:> Nghjén ciru |:> Nghién ciru |:> Nghién ciru |:> Sén xuét
co ban chién luge tng dung thir nghiém Thwong mai hoa

Truong Pai hoc
4—| Phong thi nghi¢m Quéc gia |—>

4—' Té chire nghién ctru cip tinh |—>

«4————| Nganh Cong nghi¢gp |—P

Nguén: Bang Duy Thinh, 2000
Hinh 1. M5 hinh tuyén tinh vé hé théng KH&CN

Tt nam 2000, trong bdi canh Viét Nam hoi nhép sau hon trong nén kinh té
toan cdu, Luat KH&CN dau tién da ra doi da luat dinh nhiém vu ciing nhu
ndi dung cia QLNN vé KH&CN. Nhiém vu quan trong nhat cia QLNN 1a
phai bao dam KH&CN 1a cén cir va 1a mot ndi dung quan trong trong phat
trién kinh té-xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh (Piéu 6). Noi dung quan
trong nhat ciia QLNN vé KH&CN 1a xay dung va chi dao thuc hién chién
lugc, chinh sach, quy hoach, ké hoach, nhiém vu KH&CN; bao ho quyen s&
hiru tri tu¢; quy dinh viéc danh gia, nghiém thu, tmg dung va cong b6 két
qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghg;... (Dleu 49). “Triét ly”
QLNN vé& KH&CN cua Viét Nam c6 su chuyén dich dan tir M6 hinh tuyén
tinh sang Mé hinh Hé thong déi méi sang tao quéc gia (NIS) (Hinh 2), theo
d6 doanh nghiép dugc xac dinh 1a trung tim cua hoat dong phat trién, (mg
dung va d6i méi cong nghé.

md va dieu tict
3

= 4
Hé¢ thong gido duc E Cor ey ha ting

va dao tao Ciac hé thong doi truyén théng
m sang tao todan ciu

|

Kién too, chuvén giao va sir dung tri thire

—

MNang luc va s
mang hudi cia o
doanh nghiép

Cac o

chiire Hé thing
nghidn khoa hoe |

cire khac —
Cac to chite oo
chitec nang ha trg
Hé théng déi moi -

sdng tao quoc gia Cac diéu kién caa
thi trirémg nhan to

o
B
=
Ed
=
g

=

e
£
=

Cic h¢ thong 461 mdi

Cac didu kién cia
thi triromg hang hoéa .
[Nﬁng Iuc déi mal sang tao quic gia]

HIEU QUA QUOC GIA
Mire dd tang truong. viéc lam. tinh canh tranh

Nguén: OECD, 1999
Hinh 2. M6 hinh Hé thong ddi méi sang tao qudc gia (NIS)
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Trong giai doan nay, nhiéu van ban phap luat dugc ban hanh, tao thanh
cong cu phap 1y cho hoat dong QLNN vé KH&CN. Pay 1a giai doan QLNN
thyc hién nhidu cai cach chuyén d6i, duoc thuc hién dong bg, gop phan
dinh hinh nén mét sd co ché tai chinh mdi cho hoat dong KH&CN; tang
cudng dau tu 16n cho ha ting KH&CN; va thuc day tu chu trong cac vién
nghién ctru cong 1ap. B may QLNN vé KH&CN ciing hinh thanh thém
mot s td chirc quan trong nhu Hoi ddéng Chinh sach KH&CN Qudc gia
(2003), Cuc Ung dung va Phat trién cong nghé (2007), Vién Panh gia khoa
hoc va Pinh gia cong nghé (2006) va Cuc Phat trién thi trudng va Doanh
nghiép KH&CN (2011).

Bén cgnh nhiing diém d3 dat duoc, QLNN vé KH&CN dang ddi mat vai
mot sO thach thire chinh nhu sau:

Thir nhdt, chwa cé cong cu hitu hiéu dé do lwong két qua va danh gid hiéu
qua cua hoat dong KH&CN d6i véi kinh té-xa héi. Hoat dong QLNN di co
nhitng nd lyc dé lugng hoa két qua hoat dong KH&CN ciing nhu danh gia
hiéu qua cia KH&CN ddi véi su phat trién kinh té - x4 hoi, mic du vay van
dang & giai doan xy dung, tiép tuc hoan thién. Cy thé nhu: Luat KH&CN
nam 2000 méi bat dau dé cap dén viéc danh gia, nghi¢m thu két qua thuc
hién cac nhiém vu KH&CN (dé tai, du an KH&CN) (Diéu 24); dén thang
12/2008, ban hanh bang phén loai thong ké KH&CN?; thang 6/2010 ban
hanh hé thdng chi tiéu théng ké qudc gia’; nam 2013, 14n dAu tién xudt ban
sach théng ké KH&CN theo cac tiéu chi tuong thich voi chuan thong ké
KH&CN thé gidi; thang 8/2015 ban hanh Thong tu s6 quy dinh Hé thong
chi tiéu théng ké nganh KH&CN*, Dén nam 2013, Luat KH&CN moi co
quy dinh v€ danh gia, x&p hang cac t6 chirc KH&CN; thang 12/2014 chinh
thitc ¢6 quy dinh vé danh gia t6 chic KH&CN cong 1ap co hiéu luc tur
thang 2/2015 Cong cu danh gia hiéu qua cuia KH&CN dong gop cho nen
kinh té - xd hoi van con han ché, chung ta dang su dung Chi s6 nang sut
cac nhan t6 téng hop (TFP) 1a chii yéu.

Thit hai, trong phdn cdp qudn 1y hoat dong KH&CN, phdn tach giita qudn
Iy nha nuée véi hoat dong sw nghiép, trao quyén tw chi, tw chiu trdch
nhiém cho cdc t6 chirc KH&CN cong ldp chua triét de. Trong 10 nam qua
(2004-2014), viéc phan coéng, phan cip va nang cao vai tro diéu phdi cua co

2 Quyét dinh sb 12/2008/QD-BKHCN ngay 04/09/2008 ctia Bo truong Bo Khoa hoc va Cong nghé vé viée ban
hanh mét s6 bang phan loai thong ké khoa hoc va cong nghé.

3 Quyét dinh sb 43/2010/QD-TTg ngay 02/6/2010 cua Thu twéng Chinh phu Danh muc céc chi tiéu thong ké
KH&CN trong Hé théng chi tiéu thdng ké Quéc gia.
4 Thong tu s6 14/2015/TT-BKHCN ngay 19/8/2015 cua B truong Bo Khoa hoc va Cong nghé vé viéc quy dinh
He¢ thong chi tiéu thong ké nganh khoa hoc va cong nghé.
3 Thong tu 56 38/2014/TT-BKHCN ngay 16/12/2014 cta Bo truéng Bé Khoa hoc va Cong nghé quy dinh vé danh
gia to chirc KH&CN.
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quan QLNN vé KH&CN & Trung wong ludn duoc wu tién. Noi dung phan
cong, phan cip di duoc luat hoa trong Luat KH&CN nim 2013 trong d6
nhéan manh vai tro diéu phéi cua B0 KH&CN trong QLNN ddi véi linh vuc
nay. B KH&CN ciling da thanh 1ap Van phong cac chuong trinh KH&CN
trong diém cap nha nudc (nam 2006) va Vin phong cac chwong trinh
KH&CN qudc gia (2014) nham tach don vi quan 1y hanh chinh nha nuéc ra
khdi hoat dong su nghiép. Viéc tu chu cta cac td chirc KH&CN cong lap
cling di dugc quy dinh tai Nghi dinh sb 115/2005 ngay 05/9/2005 cta
Chinh phua. Méc du vay, bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc, viéc phan
cfip chua duoc triét dé trong thuc té dan dén su phéi hop gitra cac b, ban,
nganh va gitta Trung wong voi cac dia phuong chua chat ché; chua tao
dugc moi truong minh bach trong hoat dong KH&CN6; viéc thuc hién co
ché tu chu, tu chju trach nhiém cua cac td chitc KH&CN cong lap chua
hiéu qua do su thiéu déng bo gitra viéc ban hanh co ché, chinh sach va viéc
thyc thi’.

Thir ba, co ché tai chinh cong cho KH&CN chua lam ting hiéu qua nghién
cieu khoa hoc, chuwa khuyén khich ing dung dwoc nhiéu két qua nghién ciru
vdo sdn xudt kinh doanh, chuwa huy dong duoc nhiéu dau tw tir doanh
nghiép cho nghién ciru va phdt trién. Ttr nam 2003, Chinh phu di co chu
truong cai cach hé thong tai chinh cong. Cu thé nhu: da dang héa nguon
von dau tu cho KH&CN: khuyén khich doanh nghiép lp quy phat trién
KH&CN, dua vao hoat dong Quy phat trien KH&CN quéc gia
(NAFOSTED), khuyen khich phat trién quy dau tw mao hiém, thu hat ODA
cho KH&CN; d6i méi chinh sach dau tu va co ché phan bo ngan sach nha
nudc; va tao co ché khuyén khich ddi véi hoat dong KH&CN. ba co nhiéu
ndi dung cai cach co ché tai chinh cong & Viét Nam (vi du nhu Thong tu
lién tich Bo Tai chinh - Bo KH&CN s6 93/2006/TTLT/BTC-BKHCN vé co
ché khoan kinh phi cua dé tai/du an KH&CN; Quy NAFOSTED vén hanh
theo quy trinh phu hop véi thong 1¢ qudc té; Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP
vé dau tu va co ché tai chinh d6i voi hoat dong KH&CN:...). Tuy nhién,
kinh phi dau tu cho KH&CN con han hep, hiéu qua st dung chua cao; chua
c¢6 co ché phu hop dé huy dong ngudn luc x3 hoi dau tu cho KH&CN; cach
thirc quan 1y va co ché tai chinh phan tan d3 1am cham tién do trién khai
toan bo chuwong trinh, duy an KH&CN, dong thot, dan dén phuong thirc quan
ly cac chuong trinh khong dong nhat 1am mat can d6i ngudn kinh phi cua
nhiém vu cap qudc gia®.

6 Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 31/10/2012 ctia Ban chép hanh Trung wong khoéa X1
7 Béo céo téng két ciia Bo Khoa hoc va Céng nghé nam 2013.
8 B4o céo téng két ndm 2013, 2014 ctia B4 Khoa hoc va Cong nghé.
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2.2. Ap dung quén Iy cong mdi trong quin Iy nha nuéc vé khoa hoc va
cong nghé o Viét Nam

Bén canh nhitng kh6 khin dé 4p dung thanh cong NPM 6 Viét Nam (nhu su
chua dong bo cua hé thong phap luat; nén hanh chinh vin dang mang tu
trong quan li€u, by may cong kénh; nang lyc thuc hién dich vu cong cua
khu vyc tu nhén han ché; ning lyc d6i ngii cong chic khong dong déu,.. s
mo hinh nay van cé nhitng noi dung co gia tri thoi su can dugc ap dung dé
nang cao hiéu qua QLNN bao gom: (i) Quan 1y dwa trén két qua va hiéu qua
hoat dong thay vi quéan 1y theo quy trinh; (ii) Xa hoi hoa dich vu cong, bao
gdm ca tu nhan hoéa; (iii) Pay manh phan quyén theo chiéu doc; phi quy ché
hoa, loai bo hang rao hanh chinh khong can thiét; (iv) Tao moi trudng canh
tranh lanh manh, binh déng va minh bach; (v) Cai cach tai chinh cong theo
hudng cap phat theo chuong trinh du an ¢6 muc tiéu, dua trén co s¢ két qua
va hiéu qua hoat dong ctia nam trude, két hop v6i co ché giam sat dam bao
su minh bach chi tiéu.

Dbi véi linh vue KH&CN, sau khi nghién ctru vé mé hinh NPM, tac gia
cho rang mdt s0 ndi dung ctia md hinh nay la phu hop véi viéc do1 moi
QLNN trong giai doan tir hién nay dén nam 2020. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, xdy dung dong bo hé théng chi sé danh gid trén ca 3 phwong
dién “nang lyc”; “két qua” va “tac dong” cia cdc cd nhdn co6 hoat dong
KH&CN, to chire KH&CN, doanh nghiép va ciia quoc gia. Day 1a h¢ thong
cac chi sb co thé dinh luong dugc bao gdém: cac chi s diéu tra théng ké
KH&CN qudc gia, chi s6 danh gia két qua cac dé tai/dy an KH&CN, chi sb
danh gia ndng lyc KH&CN ciia céc t6 chire KH&CN, chi s doi mdi cong
ngh¢ trong cac doanh nghiép, va ban dd cong nghé quéc gia. Cac chi sb nay
can co su tuong thich véi nhau (vé khai ni¢ém, noi ham, cach tinh toan) va
phai pht hop véi cac chi s6 do luong qudc té. Dé hé thong cac chi s dugc
van hanh trén thuc té, can phai dam bao c6 thém hai yéu té 1a (i) ha tang
cong nghé thong tin dé luu trix, lién két va chiét xuat dit liéu (databank); (ii)
ha tang phap 1y thé ché hoa co ché giam sat, danh gia va phan bo ngan sach
dira trén nang luc, két qua va hiéu qua cua timg nhém déi twong thy huong
tai chinh.

Thir hai, thwc hién phdn cdp trén ca 3 néi dung (i) Quan Iy hoat dong
KH&CN trong ca nwéce; (i) Quyén tw chi, ti chiu trach nhiém cua cdc t6
chirc KH&CN; va (iii) Tach hoat dong OLNN vé KH&CN ra khoi hoat
dong sy nghiép KH&CN. Pé dam bao duoc viée phan cip duoc thuc thi c¢6
hiéu qua trén thuc té, can bd sung nhitng diém thiéu trong khung phap 1y,
chang han cac van ban dam bao thim quyén cia co quan quan ly trong viéc
xay dung va phan bd du toan kinh phi KH&CN; co ché giao tai san cong
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cho céc don vi sau khi tu chu, tu chiu trach nhiém. Bén canh d6, can ra soat
va loai bé nhiing van ban diéu hanh chéng chéo, lam gidm hiéu luc cua
nhau, 1am tang thém cdp quan 1y trung gian va ting chi phi giao dich hanh
chinh céng. Can day manh viéc phan tach vai trd quan Iy nha nude cua cac
vu, cuc ra khoi hoat dong su nghiép thong qua viéc trao quyén quan 1y dé
tai/dy an KH&CN cho cac vin phong (bao gdm ca viéc danh gia, quyét
todn va nghiém thu két qua), cho phép sir dung mot ty 1¢ kinh phi cta dé
tai/dy 4n 1am quan 1y phi va cac vin phong c6 quyén sir dung dé van hanh
bd may; tham chi c6 thé md rong theo hudng cho phép cac cong ty tw nhan
duoc phép dau thau quan 1y cac dé tai/dy an KH&CN c6 st dung ngén sach
nha nudc. Pay thuc chét 1a hinh thirc khuyén khich cac t6 chirc tu nhan
tham gia cung cip dich vu cong vé KH&CN. Co ché nay c6 thé mé rong
d6i voi cac loai dich vu khac nhu dich vu danh gia chuong trinh/dé tai
KH&CN, tham dinh gia cong nghé, trung gian két ndi cung cau coéng nghé,
t6 chtrc cho cong nghé, sé hitu tri tué, tu van chat luong san pham,...

Thir ba, dp dung co ché tdi chinh cong trong KH&CN can cik vao két qua
dau ra va hiéu qua hoat déng cia cd nhan, t6 chirc KH&CN, doanh nghiép.
Co ché tai chinh cong can dwoc dam bdo ca hai chirc nang: (i) dam bdo
viéc chi tiéu ngan sach cho KH&CN dat dwoc muc tiéu dé ra, minh bach va
tranh lang phi; (i) lam vén méi huy dong nguon lwc dau tw tir xa héi va
doanh nghiép cho hoat dong KH&CN. Luat KH&CN nam 2013 da co diéu
khoan quy dinh vé phan bd ngan sach nha nu6c cho KH&CN cua nam sau
duoc thuc hién trén co sé nhu ciu cia thue tién va két qua st dung ngan
sach dugc phan bo (Piéu 49). Pay 1a co s phap 1y cho viée trién khai co
ché quan 1y tai chinh cong cho KH&CN dua trén két qua ddu ra va hoat
dong cua ddi tuong thu hudng ngan sach. Pé van hanh dugc co ché nay,
trong thuc té, can x4y dung cac van ban huéng dan dudi luat dé dam bao sy
ddng bod v6i co ché phan cap phin quyén dén don vi thu hudng ngan sach
cubi cung, theo d6, don vi quan 1y kinh phi cép trén chi giit quyén giam sat,
danh gia va tai phan bd trén co s két qua dat duge. Khi kinh phi da phan
b6, don vi thy hudng nhéan kinh phi c6 toan quyén quyét dinh hoat dong chi
tiéu v6i didu kién dam bao két qua da ding ky va dam bao sy minh bach vé
tai chinh. Bén canh d6, tai chinh cong can van hanh nhu 1a mot cong cu dé
huy dong ngudn luc tir doanh nghiép va xi hoi dé dau tu cho KH&CN. M6
hinh hop tac cong tu (PPP) duoc danh gia 1a rat hitu hiéu dé thuc su thuyét
phuc dugc khu vuc tu nhan cung dau tu cho KH&CN.

Khéi dau tur nhiing ndm 80, NPM thyc sy da tré thanh mét lan song manh
m& trong cai cach QLNN trén thé gi6i, lan toa tir cic nude phat trién sang
cac nudc dang phat trién cho dén tin hom nay. Lan song nay xuét phat tir
nhiéu nguyén nhan khach quan va chii quan, tuy nhién, Iy do gdc ré do 1a tir
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nhu cau doi hoi cua nguoi dan mudn théy duogc hé théng nha nudc dai dién
cho quyén lgi cua minh lam viéc c6 hi€u qua, trach nhi¢m va minh bach.
Nguoi dan dat minh vao vi tri khéch hang - mt vi tri cao hon va vi vay co
quyen doi héi co quan cong quyén phai nang cao chat lugng phuc vu bang
nhimg san pham tbt hon, thoa mén nhu cau cua nguoi dan hon. Do la dong
luc chi yéu 1am nén sirc song ctia NPM. Trong tdm chinh ctia NPM 14 thay
d6i vai trd nha nude tir nguoi “cai tri” sang “phuc vu”. Nha nudc phai tim
moi phuong phép va cach thirc dé ning cao chit lwong phuc vu cta minh
nhu: Tinh gon bd may quan ly; ap dung phuong thirc danh gia dya trén két
qua cong viéc va hiéu qua hoat dong cia to chirc cong, gan viéc phéan bd
kinh phi dua trén két qua danh gia nay; phan cap, phan quyén dong bod trong
hoat dong QLNN, thuc day xa hoi hoa dich vu cong; ap dung co ché thi
truong vao khu vue cong. NPM van s§ tiép tuc phat trién véi nhimng noi
dung duoc diéu chinh dé phu hop véi béi canh mdi cua thé gidi cling nhu
diéu kién kinh té-xa hoi cua ting quéc gia. NPM van tiép tuc 12 mot xu
hudng cai cach duoc cac qubc gia ap dung néu Van trung thanh véi muc
tiéu 1a 14y su hai long cta ngudi dan 1am thude do cubi cung.

O Viét Nam, viéc cai cach hé théng QLNN vé KH&CN di c6 nhimg két
qué cu thé, tuy nhién, van phai d6i mit v6i nhimg thach thirc, bao gom: (i)
thiéu cong cu do luong va danh gia két qua va hiéu qua hoat dong KH&CN;
(ii) phan cap quan 1y chua triét dé, ddng bd do d6 chua tao nén duoc mot hé
thong quan ly KH&CN dat hiéu ning cao; (iii) co ché quan ly tai chinh
cong chua dat hiéu qua cao, xét & khia canh quan 1y theo két qua dau ra lan
viéc huy dong ngudn luc xa hoi dau tu cho KH&CN. Trén co s6 tim hiéu vé
NPM, tac gia nhan thay rang, nhitng nguyén tic chinh cua NPM c¢6 thé ap
dung dugc trong viéc thiét ké cac ndi dung cai cach QLNN vé KH&CN ¢
nudc ta trong giai doan tir nay dén nam 2020. Cu thé, c6 thé ap dung 03 ndi
dung ctia mo hinh nay 1a: (i) xdy dyng dong bo hé théng chi sb danh gia
trén ca 3 phuong dién “ning luc”, “két qua” va “tac dong” cua cac ca nhan
c6 hoat dong KH&CN, td chirc KH&CN (vién nghién ctru, truong dai hoc
trong va ngoai cong lap), doanh nghiép (nha nudce va tu nhén) va ciua qudc
gia; (ii) phén cép trén ca 3 ndi dung: quan ly hoat dong KH&CN trong ca
nuodc, quyen tu chu fur chiu trach nhiém cua cac t6 chitc KH&CN, va tach
hoat dong QLNN vé KH&CN ra khoi hoat dong sy nghi¢p KH&CN; va
(iii) ap dung co ché tai chinh cong trong KH&CN cin cir vao két qua dau ra
va hiéu qua hoat dong cua céa nhan, t6 chic KH&CN, doanh nghi¢p. Co ché
tai chinh cong can duoc dam bao ca hai chirc ning: (a) dam bao viéc chi
tiéu ngan sach cho KH&CN dat dugc muc tiéu dé ra, minh bach va tranh
lanh phi; (b) 1am vén moi huy dong ngudn luc dau tu tir x3 hoi va doanh
nghiép cho hoat dong KH&CN. Bén canh do, dé dam bao viée ap dung
thanh cong mo hinh NPM trong QLNN vé KH&CN, can thyuc hién nhirng
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cai cach vé nang cao niang lyc doi ngii can bd KH&CN, ting cudng tinh
minh bach, canh tranh binh dang trong cac hoat dong nghién ctru va phat
trién cong ngh¢./.
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vé phat trién khoa hoc va cong nghé phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong diéu kién kinh té thi treong dinh hudng xa hdi chi nghia va hoi nhép quoc té.

Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg, ngay 31/12/2003 phé duyét Chién lugc phat trien
khoa hoc va cong ngh¢ Viét Nam dén nam 2012.

Quyét dinh s§ 171/2004/QD-TTg, ngay 28/9/2004 phé duyét Dé an ddi méi co ché
quan 1y khoa hoc va cong ngh¢.
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Théng tu sb 38/2014/TT-BKHCN ngay 16/12/2014 quy dinh vé danh gia t6 chuc
KH&CN.

Thong tu s6 14/2015/TT-BKHCN ngay 19/8/2015 quy dinh Hé thong chi tiéu théng
ké nganh khoa hoc va cong nghé.
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JSTPM Tdp 6, S6 1, 2017 15

16. Bo KH&CN. 2010. Bdo cdo tong két nam 2010 va phwong huwéng hoat dong nam
2011.

17. B KH&CN. 2011. Bdo cdo tong két nam 2011 va phwong hwong hoat dong nam
2012.

18. Bo KH&CN. 2012. Bdo cdo tong két nam 2012 va phwong hwéng hoat déng nam
2013.

19. B KH&CN. 2013. Bdo cdo tong két nam 2013 va phwong huong hoat dong nam
2014.

20. Bo KH&CN. 2014. Bdo cdo tong két nam 2014 va phwong hwéng hoat dong nam
2015.

21. BO KH&CN. 2014. Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam nam 2013. Ha Noi, Nxb Khoa
hoc va ky thuat.

22. Tran Thanh Lam. 2011. Quan 1y nha nudc vé khoa hoc, cét}g ngh¢ va mdi trudng, tai
nguyén, trong Hoc vién hanh chinh. Quan Iy nha nudc doi voi nganh, linh vuc. Ha
Noi, Nxb Khoa hoc va k¥ thuat, tr.375-407.

23. Bui Huy Khién. 2013. Quan ly cong. Ha Noi, Nxb Chinh tri hanh chinh.

24, Nguyén Viét Vy. 2013. So sanh va phan biét gitta quan ly cong truyén théng Vol
quan Iy cong moi, xem 22/4/2013, <http://www.quangngai.gov.vn/Pages/qnp-
sosanhvaphanbietgiua-qnpnd-24722-qnpnc-99-qnpsite-1.html>.

25. Thai Xuan Sang. 2014. So sanh md hinh quan ly cong méi (hanh chinh phat trién)
v&i md hinh hanh chinh truyén thong. Tap chi Sinh hoat Iy ludn, s6 5 (126).

26. Nguyén Van Vién. 2014. Van dung cac yéu 16 cia mé hinh quan ly cong maoi trong
dieu kién cdi cdach hanh chinh ¢ Viét Nam, xem 22/11/2014, <http://xn--
nguynvnvin26-web06ah450b.vn/?page=newsDetail&id=773421>.

Tiéng Anh:

27. Polidano. 1999. The new public management in developing countries, Institute for
Development Policy and Management. University of Manchester. IDPM Public
Policy Management Working Paper, No. 13, November 1999.

28. Polidano va Hulme. 1999. Public management reform in developing countries: issues
and outcomes. Public Management: An international Journal of research and theory,
1461-997 X, Vol.1, Issue 1:1999, pp. 121-132.

29. Manning. 2001. The legacy of the New Public Management in developing countries.
International Review of Administrative Sciences, SAGE Publications, Vol. 67 (2001),
pp-297-312.

30. Savas E.S. 2001. “Privitatizaion and the New public management”. Fordham Urban
Law Journal, Berkeley Electronic Press.

31. Naz. 2003. Origin, Ideas and Practice of New Public Management: Lessons for
Developoing countries. Asian Affairs, Vol. 25, No. 3: 30-48

32. Haque, M. Shamsul. 2004. “New Public Management: Origins, Dimensions, and

Critical Implications”. In Krishna K. Tummala (ed.). Public Administration and
Public Policy. Oxford, UK: Eolss Publishers Ltd.



16

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Suy nght vé mé hinh quadn Iy cong moi...

Muller Y. and Dunn N. 2006. A4 critical theory of new public management,
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan025566.pdf>

Pollitt. 2007. The New Public Management: an overview of its current status.
Administraties Management Public (8/2007).

Alonso et al. 2011. “Did New Public Management matter? An empirical analysis of
the sourcing and decentralization effects on public sector size”, MPRA Paper No.
43255, <https://mpra.ub.uni-muenchen.de/43255/1/MPRA_paper 43255.pdf>.

Ibrahim A. 2012. “Is new public management irrelevant to developing countries?” E-
international Relations Students, see 19/10/2012, <http://www.e-ir.info/2012/10/19/
is-new-public-management-irrelevant-to-developing-countries/>.

Mathachan. 2014. Public management reforms in developing countries.
<shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/21366/13/13_chapter3.pdf>

OECD/WB. 2014. Science, Technology and Innovation in Viet Nam, OECD
Publishing, Paris.



