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_ KET QUA CHI SO POI MOI SANG TAO TOAN CAU
CUA VIET NAM NAM 2017, Y NGHIA VA CAC VAN DE DAT RA

Hoang Minh, Nguyén Vo Hung, Nguyén Thi Phwong Mai'
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé
Buii Thé Duy
Vian phong B9 Khoa hoc va Cong ngh¢

Tom tit:

Ngady 15/6/2017, Té chire S& hitu tri tué thé gici (WIPO) céng bé Bdo cdo vé xép hang Chi
$6 doi méi sang tao toan cau (Global Innovation Index-GIl) nam 201 7, theo dé, Viét Nam
da vuot 12 bdc so voi nam 2016, vuon lén xép thir 47/127 quoc gia, nén kinh té. Bai bdo
gzo‘z thiéu tong quan ve hé thong doi mm Sang tao quéc gia va do luong hzeu qua ciia hé hong
d6i méi sang tao quéc gia, phan tich vé chi 0 Gll va sau do lam ro mot so nguyén nhan gop
phan dwa Viét Nam ting 12 bdc va dé xudt mét s6 nhiém vy, gidi phap dé tiép tuc ndng cao Chi
$6 doi méi sang tao trong thoi gian 16,

Tir khéa: Doi méi sang tao; Hé thong doi méi sang tao quéc gia; Chi sé GII.
Ma sé: 17081801

1. H¢ thong Poi méi sang tao quoc gia va do lwong hiéu qua caa hé
thong d6i moi sang tao quoc gia

1.1. Hé thong DPéi méi sdng tao quéc gia

Céch tiép can hé théng ddi méi sang tao (OPMST) coi PMST 1a trung tam, 1a
két qua ctiia hoc hoi mang tinh twong tac, qua tich Iiy, xay dung ning luc
chuyén mon, qua hoc hoi dua trén khoa hoc va hoc héi dua trén kinh nghiém.
Tiép can hé théng PMST chu trong dén viéc khai thong, ting cudong tuong
tac giita cac thuc thé, phat trién nhimg thé ché hd tro cho tuong tac hoc hoi,
phat trién moi truong than thién cho PMST, ting kha ning (mg pho, dap tmg
ctia hé théng trude nhimg co hoi, hodc nhitng thay doi.

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé hé thong PMST qudc gia, dién hinh 1a
dinh nghia cua Freeman (1987), Lundvall (1992) va Nelson (1993), nhiing

hoc gia duoc coi 1a dit nén mong dau tién cho nghién ctru vé van dé nay.
Nhung ngay tir nhitng nghién ctru ban dau vé hé théng PMST di co su
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khac biét vé cach nhin hé thong nay. Cach nhin hep vé PMST (tiéu biéu la
Nelson, 1993) ddng nghia PMST véi khoa hoc va cong nghé (KH&CN), 1a
su tiép ndi cua hoat dong KH&CN. BDMST theo céach nhin nay dugc thuc
hién theo m6 hinh tuyén tinh STI (Science - Technology - Innovation: Khoa
hoc - Cong nghé - PMST), PMST duya trén nghién ctru va phat trién (NC&PT),
dan xuat tir NC&PT. Hé thong PMST do vy dong nghia véi hé thong khoa
hoc qudc gia, chinh sach cong nghé qudc gia.

Céch nhin rong vé hé thong PMST (tiéu biéu 13 Lundvall, 1992) tap trung
nhiéu hon dén hoc hoi, xdy duyng ning luc chuyén mén (competence-
building). DPMST khong chi xuat phat tir NC&PT, ma chu yéu nay sinh tir
qua trinh cong tac, str dung va tuong tac, hay doi moi theo mé hinh DUI
(doing, using, interacting - thuc hién, su dung, twong tac). Hoc hoi mang
tinh twong tic cua doanh nghiép dong vai tro trung tim ciia hé thong
PMST. Theo cach nhin nay, ngoai KH&CN, hé thong PMST con co céc
thé ché xa hoi, diéu hanh kinh té vi mo, hé thong tai chinh, co s ha tang
gido duc va truyén thong, cac diéu kién thi trudng.

Hién nay, cach nhin vé hé théng DMST néu trén duge sir dung rong rii hon.
Theo d6 chinh sach PMST, chién lwpc PMST ciing dugc nodi dén nhiéu hon
chinh sach KH&CN, chién lwoc KH&CN. Dya trén khai niém vé hé thong
PMST qubc gia nhu trén, dong thoi, tinh téi bdi canh cua cic nude dang
phat trién, Lundvall, Chaminade va Vang (2009) dé xudt mot dinh nghia
rong hon vé hé thdng bDMST qudc gia nhu sau: “He thong DMST quoc gia
la mot h¢ thong mo, tién hoa va phuc tap, bao gom cac mdi quan hé bén
trong m01 t6 chirc va giita cac to chirc, thé ché va ciu tric kinh té-xa hoi, qui
dinh téc do va duong hudng d6i moi cling nhu viée xdy dung ndng luc
chuyén mon Xuét phat tir qua trinh hoc hoéi dua trén khoa hoc va hoc hoi dua
trén kinh nghiém”.

Khai niém nay dugc minh hoa trong Hinh 1 dudi day:
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Nguén: Cristina Chaminade,2010
Hinh 1. Minh hoa mot hé théng PMST qudc gia
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1.2. Pdinh gid va do lwong higu qud ciia hé théng déi mdi sdng tao quoc gia

Hé thong PMST quéc gia dugc nghién ciru nhiéu trén thé gidi va ca & Viét
Nam trong nhimg nam gan day. Tuy nhién, viéc nghién cuu, danh gia h¢
théng PMST qudc gia khong hé don gian do tinh da dang cua cac két qua
ctia hé théng. Viéc danh gia hé théng DPMST qudc gia giup hiéu rd nhimg
két qua va hiéu qua hoat dong cua hé théng PMST mang lai - véi ban than
cac tac nhan cta hé thong va voi kinh té-xa hoi, tir d6 ¢ cac chinh sach phu
hop. C6 nhiéu phuong phap va cach tiép can dugc nghién ctru, 4p dung dé
danh gia, do luong hé thdng PMST qudc gia. Mot trong nhimg phuong
phap truyén thong 1a st dung mot vai chi s6 vé dau vao, dau ra don gian
nhu chi tiéu cho R&D va s6 lugng bai bao hay bang sang ché. O cap do
phtc tap hon, cac nha nghién ciru sir dung nhiéu chi s6 hon hay st dung cac
mo hinh hdi quy véi ngudn dit liéu 16n hon.

Trong nghién ctru so sanh hiéu qua hé thong PMST qudc gia cta cac nudc
trén thé gidi, Zang (2013) st dung céc chi s6 dau vao dé danh gia bao gom:
chi phi cua doanh nghi€p cho R&D, chi phi cho gido duc dai hoc, ngan sach
nha nudc cho R&D, nhén lyc R&D trong doanh nghi¢p, nhéan luyc R&D trong
truong dai hoc, nhan luc R&D ¢ khu vuc cong; cac chi s6 dau ra cong ngh¢
bao gom: bang sang ché, bai bao khoa hoc; cac chi so dau ra vé kinh té bao
gom: thi phan xuat khau cong nghé cao, va niang sudt quic gia. Nghién ciru
nay so sanh 39 nudc va chia lam ba loai, cac nudc dac biét phat trién, cac
nuée dang phat trién va cac nude phat trién. Ngudn dir liéu duoc 14y tir co s&
dit liéu cia OECD, Béo céo canh tranh cia thé gidi va Ngan hang thé gioi.
Dir liéu dugc su dung tir nam 1995 dén nam 2006. Tir do, tac gia 1ap mo hinh
tinh toan diém hiéu qua vé cong nghé cua hé théng PMST, diém hiéu qua vé
kinh té ctia hé théng DPMST va diém hiéu qua chung cua hé thong DMST.

Carvalho, N, Carvalho, L va Nunes (2015) cing danh gia déi moi & cac
nudc trong Lién minh chau Au thong qua h¢ thong DPMST quoc gia. Nghién
clru ndy st dung cac bién s6 d6i méi vé dau vao, quy trinh, dau ra & cap do
doanh nghiép va qudc gia cung voi cac gia thuyet v€ anh huong, tac dong
tich cyc va tiéu cuc cua cac bién s6 d6. Cac bién dau vao ¢ cip do doanh
nghiép dugc str dung bao gom chi phi cho R&D cua doanh nghiép, tong chi
tiéu cho d6i méi. Cac bién s6 dau vao vé quy trinh bao gom nguon thong
tin cho doanh nghiép, hop tac giita cac doanh nghiép vé R&D, nhitng kho
khan doanh nghiép gap phai khi thue hi¢n cac dy an d6i moi. Cac bién sb
dau ra bao gom: don dang ki sang ché, doanh thu cua cac d6i méi san
pham. Cac bién sd cap quoc gia vé kinh té bao gom: dau vao coéng nghé,
mat do dau tu nudc ngoai, ti 1¢ doanh nghiép d01 moi, quy mo thi truong,
muc do thu nhap cua nén kinh té, tinh mo cua nén kinh té. Céc bién s6 cap
qudc gia vé thé ché bao gdm: kha niang cung cip tai chinh cho cac du an doi
m6i, moi truong tai chinh cho doanh nghiép hoat dong, murc do san co clia
ngudn nhan lyc, chi tiéu cong cho R&D, tinh than doanh nghiép.
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St dung cach tiép can chudi gia tri toan cau, nghién ctru mai cong bd nam
2017 cua Zeng (2017) do luong tinh hiéu qua cua hé thdng ddi mai cua 59
quéc gia voi dir liéu lién tuc tir ndm 2000 dén nam 2011. Blen dau vao 1a
“R&D/GDP” va bién dau ra 12 “Déng gdp cua R&D cho xuit khau hang
hoa ché tao c6 gia tri gia tang (MVAE)”. Két qua phan tich hoi quy giup
nhén dién va so sanh két qua va tinh hiéu qua ctia R&D va hé thong d6i méi
quéc gia cia Trung Qudc va cac nude khac.

Matie M. va Aldea A (2012), tién hanh xép hang hé thong d6i méi qudc gia
theo hiéu qua vé ki thuét ctia hé thong. Nghién ctru nay do ludng va so sanh
hiéu qua cua mot s6 hé théng d6i mai qubc gia voi dir liéu cua nam 2011,
Ho da ap dung phuong phép phan tich dir liu theo goi, c6 h¢ théng dé thé
hién dugc nhirng tuong tac gitra cac tadc nhan tham gia vao hé thong va quy
trinh d01 mdi cling nhu cach thuce chuyen 601 tir du vao thanh dau ra. Cac
bién s6 dau vao dugc sir dung bao gom: sb lwong tién si trén 1.000 dan
trong do tudi 25-34, s6 lugng bai bao khoa hoc quéc té trén 1 triéu dan, chi
tiéu cong cho R&D, chi tiéu ctia doanh nghiép cho R&D, s lugng bai bao
ddng xuat ban boi cac nha nghién ctru & khu vuc céng va khu vuc tu, sb
don dang ki sang ché PCT, s lugng nhin hiéu hang hoa cong dong trén 1 ti
GDP. Cac bién sb dau ra bao gém: s6 viée lam trong cac hoat dong tham
dung tri thic trén tong viéc lam, xuat khau san pham cong nghé cao va
cong nghé trung binh trén tong san pham xuét khau, xuit khau dich vy tham
dung tri thtrc trén téng xuét khau dich vu. C6 27 nude trong Lién minh chau
Au va mot s qudc gia chau Au khac di dugc danh gia va xép hang.

Phuong phap phéan tich dir li¢u theo goi (data envelopment analysis - DEA),
dugc kha nhiéu nha nghién ctru ap dung dé do ludong hiéu qua cta hé thong
PMST qudc gia. Trong nghién ciru ndm 2013, tic gia Kosemir di tong
quan 11 bai nghién ciru tir nam 1997 cua cac tac gia khac nhau ap dung
phuong phap nay dé danh gia va phan tich tinh hiéu qua cua hé théng
PMST quéc gia cia timg nudc hodc nhiéu nude so sanh véi nhau. Trong
cac nghién ctru nay, cac bién diu vao duoc su dung (khac nhau & moi
nghién ctru, nhung pho bién) 1a chi tiéu cho R&D, sé luong nha nghién ciu,
chi tiéu cho gido duc, nhap khau hang hoa va dich vu thuong mai; cac bién
dau ra pho bién 1a s6 lugng bai bao, sd luong bang sang ché, xuat khau
cong nghé cao va dich vu ICT, tién ban quyén thu duoc,... Mot sb han che
cua cac nghién ctru da ap dung phuong phap nay duoc ch1 ra bao gém sb
luong quoéc gia duoc phén tich con nho (c& mau nho); cac nude thude
OECD c¢6 sén sd liéu hon so véi cac nude khéc, chinh vi vay ¢6 nhiing sai
léch nhat dinh khi phan tich cic nudc OECD cung cac qudc gia khong
thudc nhom nay; cac qudc gia nho it duoc phén tich ki ludng; van dé vé thu
thap thong tin thuong khong duoc ban dén; phuong phép sir dung ciing nhu
két qua phan tich khong dugc mo ta rd rang (Kotsemir, 2013).
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2. Chi s6 ddi méi sang tao toan cau (GII)

Chi s6 PMST toan cau (Global Innovation Index, viét tit 1a GII) 1a mot bd
cong cu danh gia xép hang niang luc PMST cua cac qudc gia hodc nén kinh
té, dugc T6 chirc SO hiru tri tué thé gigi (WIPO) phdi hop v6i Truong Kinh
doanh INSEAD (Phap) va Pai hoc Cornell (Hoa Ky) xdy dung 1an dau tién
vao nam 2007 va lién tuc hoan thién nham c6 dugc méot bod cong cu do
luong (metrics) hé théng PMST ¢ muc qudc gia hodc nén kinh té. Bo cong
cu do nay dugc cho la tot hon, phong phu va xac dang hon so véi cac thudce
do DMST truyen théng nhu sé luong cac bai bao nghién ciru duge cong b,
s6 dang ky bang sang ché hay chi tiéu cho R&D.

Trong danh gia cua T6 chac WIPO, PMST duoc hiéu theo nghia rong
(khong chi 1a DPMST dua trén NC&PT ma con 1a nhitng PMST khong dya
trén NC&PT) va bao trum ca DMST vé to chtric, cac sang kién cai tién ky
thuat cia nguoi dan,... Cach tlep can nay cua T6 chitc WIPO thé hién quan
diém nang lyc DMST cua moi quéc gia co lién hé mat thlet voi trinh do
phat trlen va hiéu qua hoat dong cua h¢ thdng DMST cua qudc gia do va sy
két ndi voi cac quoc gla/nen kinh té khac Chl s6 DMST toan cau tinh toan
hiéu qua dau tu cho PMST cua cac nén kinh té.

Véi cach tiép cén nay, GII dugc tich hop tur so do (duoc quy chuan) cua 7
tru cot 16n, m01 try cot 16n duge tich hop tur s6 do cua 3 nhém chi sb, m01
nhom chi s lai bao gdm tir 2 dén 5 chi s, tong thé c6 khoang 70-80 chi sb
don 1¢, thay ddi tiy ting nam. Nam 2017, cac tiéu chi danh gia GII duoc
chia thanh 7 tru ¢t (5 tru ¢ot vao va 2 tru cot dau ra) voi 21 nhom chi sb va
81 chi sd (md ta tai Hinh 2 dwdi ddy). Cu thé nhu sau:

* Cdc tru ¢t dau vao: (i) Thé ché vi mo (méi truong chinh tri, phap luat,
kinh doanh); (ii) Nguén nhén luc va nghién ctru (giao duc, giao dyc dai hoc,
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé); (iii) Co sé ha tang (cong
ngh¢ thong tin va truyen thong, ha tang chung, ning luong sinh thai); (iv)
Thi trudng (tin dung, dau tu, thuong mai va canh tranh); (v) Mé1 trudong
kinh doanh tao thuan loi cho PMST (nhan lyc tri thirc, lién két doi méi, kha
nang hap thy kién thic).

* Cdc tru cot dau ra: (1) Tri thirc va cong nghé¢ (sang tao tri thuc, taic dong
cua tri thuc, pho bién tri thuc); (i1) Két qua DPMST (tai san vo hinh, hang
héa va dich vu sang tao, sdng tao truc tuyen).

Két qua xép hang ctia mdi nim phan anh vi tri twong dbi cia qudc gia/nén
kinh té trén co s& khung ly thuyet ma cac tac gia Bao cao GII dua ra, cac dir
liéu dugc su dung, va tong the cac qubc gia duoc chon tham gia xép hang
ciia nam do. Khi nhimg ycu t6 nay thay do6i s& lam thay do6i két qua x&p
hang. Chinh vi vdy, can hét strc than trong khi so sanh cac diém sb, xép
hang tr nam nay qua nam khac.
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Chi s6 dbi méi
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doi moi sang tao

Chi s6 diu vao Chi s6 du ra
DMST DMST

Moi truong ) ’ Lao dong Tao ra Tai san
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kinh doanh phét trién beén ving va quy mé tri thirc tri thire tryc tuyén
thi truong

Nguén: Bdo cdo GII 2017

Hinh 2. Khung Chi s6 PMST toan cau

C6 4 yéu t6 anh huong dén xép hang hang nim cta mot qudc gia/nén kinh té,
do la:
(i) két qua thuc té vé kinh té-xa hoi, PMST ciia qudc gia/nén kinh té do;

(ii) nhitng diéu chinh vé& khung 1y thuyét, phuong phép tinh toén (vi du nhu
thém, bt chi so);

(iii) cap nhat dir liéu, cach xir Iy gid tri ngoai lai, s liéu bi thiéu; va
(iv) viéc thém hay bdt cac qudc gia/nén kinh té trong mau so sanh.

Ngoai ra, cac dac dlem sau day cting lam phuc tap hoa viée phan tich, so
sanh theo cac nam vé cac diém sé hodc xép hang don gian cua GII:

- Thiéu dir liéu: Chi sé PMST dugc tinh toan trén co sé tong hop cac diém
sé co nghia la viéc thiéu sd liéu ctia mot nude ciing s€ anh huong dén diém
50 tong hop va xép hang cia nude khac. Tuy nhién, sd lwong chi s thiéu da
giam dan qua cac nim, do do, han ché nay ciing giam dan;

- Nam cua sé liéu dwoc sir dung: s6 liéu duge dung dé tinh toan khong
phai chi ciia nim gan nhét hodc nim xdy dung bdo cio ma trong nhiéu
nam khéac nhau, phu thudc vao thoi diém ma qudc gia/nén kinh té c6 sb
liéu gén nhét. Thém vao d6, nim sb liéu cua cac chi s6 khac nhau cua
cac nudc cling khac nhau;

- Yéu t6 quy déi: nhiéu chi s6 PMST duoc quy d6i theo GDP hodc dan sb.
Nén nhiing thay d6i theo nam cua ting chi s ciing c6 thé thay ddi theo
sO gia tri hodc gia tri quy doi;
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- Thu thdp théng tin: viéc do ludng sy thay doi theo timg nim phu thudc
vao cach thirc thu thap thong tin dugc thuc hién thong nhat hay khong.
Nhiing thay doi trong viéc dinh nghia chi sd hodc trong quy trinh thu thap
thong tin c6 thé khién viéc xép hang khong phan anh dung véi thuc té.

Chinh vi vay, viéc dua ra suy luan vé két qua tuyét dbi hoic tuong dbi trén
co s su khac biét hang nam vé thir hang co6 thé giy ra nhiing 1am tudng.
Do d6, T6 chire WIPO khuyen nghi can hét strc than trong trong vi€c st
dung chi s6 GII va phai két hop véi nhimg phan tich bo tro chuyén sau.

3. Xép hang chi s6 d6i méi sang tao toan cau cia Viét Nam niam 2017

Trong bang xép hang chi sé PMST toan cau nim 2017, Viét Nam xép hang
47 trén 127 qudc gia/nén kinh té, ting 12 bac so véi nam 2016. Pay 1a thi
hang cao nhat ma Viét Nam timg dat dugc tir trude toi nay. Trong nhom
cac nude thu nhap trung binh thip (gém 27 nuée), Viét Nam di vuon 1én
xép thtr nhat (tr vi tri s6 3 ndam 2016). Trong ASEAN, Viét Nam da dung
thir ba, sau Singapore va Malaysia, trén Thai Lan.

Ca hai nhom chi sb dau vao va dau ra vé PMST cua Viét Nam déu cé
cac tién bo vuot bac so voi nam 2016. Cdc tru cét dau vdo ting 8 bdc,
trong do hau hét cdc nhom chi s6 déu tang bac: thé ché vi mé tang 7 bac,
ngudn nhan lyc va nghién ctu tang 4 bac, co so ha tang tang 13 bac va
trinh d6 phat trién cta thi truong tang 30 bac. Cdc try cot dau ra ting 4
bdc, trong d6 nhoém chi s6 dau ra vé tri thirc va cong nghé tang 11 béc.
Céc tién bo vé chi sd DMST cua Viét Nam ngay cang rd nét néu so sanh
két qua trong 5 nim gan day (xem Bdng 1).

Bang 1. Tién bo xép hang chi s6 GII cta Viét Nam trong 5 nim (2013-2017)

Két qua xép hang
. 2013 2014 2015 2016 2017
Cic chi so 142 qu‘érc 143 qu‘o”'c 141 quéc 128 qu‘érc 127 qup‘c

gia/nén | gia/nén | gia/nén | gia/nén | gia/nén

kinhte | kinhtée | kinhté | kinhte kinh te
Cic tru cdt diu vao 89 100 78 79 71
1. Thé ché 122 121 101 93 87
2. Ngudn nhan lyc va nghién ciru 98 89 78 74 70
3. Co s6 ha tang 80 99 88 90 77
4. Trinh d6 phat trién ciia thi trudng 73 92 67 64 34
5. Trinh do phat trién ciia kinh doanh 67 59 40 72 73
Cic tru ¢t diu ra 54 47 39 42 38
6. Tri thirc va cong nghé 51 49 28 39 28
7. Két qua PMST 66 58 62 52 52
Xép hang chung 76 71 52 59 47
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4. Nguyén nhan gép phan Viét Nam ting 12 bac trong xép hang chi s6
doi mai sang tao toan cau nam 2017

C6 nhiéu yéu t6 khach quan va cha quan tac dong dén xu huéng cai thién
chi s0 PMST cua Viét Nam nhiing nam qua va dac bi¢t 1a nam 2017.

Thir nhdt, Viét Nam tiép tuc duy tri dugc viéc cai thién nhém chi sb dau
ra (vé& Tri thirc va cong nghé, Két qua DMST), trong d6 c6 nhitng chi sb
duoc xép trong nhém manh nhu Téc dé ting nang sudt lao déng (dimg
dau thé gidi), Xudt khdu cong nghé cao, S6 lwong don dang ky nhdn
hiéu, Xudt khau hang héa sang tao. Mot sb chi sd tiép tuc dugc cai thién
nhu chi s6 Phan chi nghién citu va phat trién do doanh nghiép trang trdi
tang tir 28,4 diém (hang 53 nim 2015 va hang 54 nim 2016) 1én 40 diém
(hang 36 nam 2017).

Thir hai, cac tru cOt dau vao duogc cai thién dang ké, thé hién duong 16i
sang sudt cua bang, sy vao cudc cua ca hé théng chinh tri va vai tro chi
dao, diéu hanh vi mé ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trong cai thién
thé ché, moi truong dau tu, kinh doanh, tao thuan loi cho PMST trong
nudce. Trong d6, cé nhitng tién bo 1 rét trong cac nhoém chi sd vé Thé ché,
Co s¢ ha ting va Trinh d phdt trién cua thi truong s& dugce phan tich
dudi day.

Thir ba 1a do cach thtc trién khai Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP cua
Chinh pha. Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP di bd sung cac muc tiéu vé
ning lyc PMST qudc gia va phan céng nhiém vu cu thé cho timg bo,
nganh, dia phuong trong viéc thuc hi¢n céc giai phap cai thién cac chi
sb. Ngay sau khi dugc giao nhi¢ém vy, cadc bg, nganh, dia phuong da
khan trrong vao cuoc, trién khai thuc hién cac hanh dong, gidi phap cu
thé. Trong do, phai ké dén viéc nhanh chong cap nhat ) sung sb liu,
qua d6 gop phan c6 dugc mot danh gia toan dién, sat thuc hon vé ning
luc cua hé théng PMST qudc gia cta Viét Nam. Vi dy, nhom chi sb vé
Nghién civru khoa hoc va phdt trién cong nghé da ting 19 bac (tir thi
hang 99 nim 2016 1én thir hang 80 nim 2017), do sb liéu vé so lwong
cac nha nghién ciru (FTE)/triéu dan va s liéu ddau tw cho nghién citu va
phat trién theo % GDP di dugc Bd Khoa hoc va Cong nghé cap nhat va
cung cip cho UNESCO.

Su chi dao tich cuc cia Chinh phu Viét Nam cling dugc T6 chitc WIPO
danh gia cao. Bao cdo vé xép hang chi s6 PMST toan cau cia WIPO
nam 2017 d3 ghi nhan va c6 binh luan danh gia nhu sau: “Mot s6 nén
kinh té ASEAN - cu thé la Indonesia, thllzppznes Thai Lan va Vzet Nam
- hién dwoc coi la “nhitng con hé chdu A méi” dang lén. Cdc nén kinh té
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nay tham gia ngay cang nhiéu vao mot sé chudi gid tri toan cdu va khu
viee, bao gém cd nhitng chudi trong cdc nganh céng nghé cao. Nhitng
nuéc ndy ciing tré nén tich cuc trong viéc cdi thién két qua PMST, va
déi khi cho thdy ho chinh la nhitng trieong hop dién hinh cia viéc sir
dung mét cdach tot nhat cdac két qua nghién ciru cia GIL Ldy vi du, ndm
2017, Chinh phu Viét Nam dd ban hanh Nghi quyét so 19-2017/NO-CP.
Théng qua Nghi quyét nay, Chinh phi Viét Nam dd phdn céng nhiém vu
cho cdc b, nganh, dia phwong thuc hién cdc giai phdp cdi thién két qua
GII va B¢ Khoa hoc va Céng nghé da dwoc giao lam dau moi diéu phoi
cdc né lwe nay. Bé Khoa hoc va Cong nghé da phoi hop véi Té chire Sé
hitu tri tué thé gioi (WIPO) 16 chirc mot hoi nghi tai Ha Noi vao thang
3/2017 nham gidi quyét van dé dit liéu con thiéu va lac hdu ciing nhu
gitip Viét Nam phdt huy cdc diém manh va khdc phuc cdc diém yéu vé
DMST”.

4.1. Cdi thién vé thé ché

Theo két qua chi s6 GII 2017, Viét Nam di co nhiing cai thién dang ké vé
Thé ché trong mot vai nam gan day (tht hang ting tir 101 nam 2015 1én 93
nam 2016, va 87 nam 2017) Trong d6, chi s6 vé Ndng cao hiéu lwc chinh
phii ting manh tir 33,3 diém (xép hang 86, nim 2015) lén 373 (xép hang
72 nam 2016) va 44,1 (xép hang 68, nim 2017) Mot 5O ch1 s6 khac vé Thé
ché da tung budc dugc cai thi¢n. Cu thé nhu chi sb vé Moi truong kinh
doanh cai thién tir 54,2 diém (xép hang 121 nam 2015, xéphang 116 nam
2016) 1én 55,4 diém (hang 113 ndm 2017). Chi s6 vé Tao thudn loi trong
nép thué va bdao hiém xd héi tang tir 43,6 diém (xép hang 131 nim 2015),
1én 45,4 diém (xép hang 115 nam 2016), va 49,4 diém (xép hang 115 nim
2017). Tuy Méi truong kinh doanh va viéc Tao thudn loi trong nép thué va
bao hiém xd héi da c6 xu hudng duoc cai thién, nhung cac chi sé ndy vin
chi duogc nhin nhan, danh gia thép va duoc coi 1a du dia dé Chinh phu Viét
Nam tiép tyc thiic ddy phat trién.

Su cai thién ctia nhom chi s6 vé Thé ché c6 thé thay duoc qua sy quyét liét
trong chi dao diéu hanh cta Chinh phii nhiém ky 2016-2021. Thém vao do,
viéc Chinh phu lién tiép trong cac nam 2016, 2017 d ban hanh va ting
cuong chi dao thyc hi¢n cac Nghi quyét s6 19/N Q-Cp vé nhirng nhiém vu,
giai phap chil yéu cai thién mdi truong kinh doanh, ning cao ning luc canh
tranh qudc gia, v6i nhitng muc tiéu cu thé gan véi cac chi s6 do ludng duoc
theo cac phuong phap chuan muc duoc thé giéi cong nhan; da ban hanh va
chi dao thyc hién Nghi quyét sb 01-2017/NQ-CP ctia Chinh phu vé nhimng
nhiém vy, giai phap chu yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat
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trién kinh té-xa hoi va du todn ngan sach nha nudc nam 2017, Nghi quyét
s6 35-2016/NQ-CP cta Chinh phu vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén
nam 2020.

4.2. Cii thi¢n vé Co sé ha ting

Céc chi s6 vé Co sé ha tdng trong GII phan anh sy cai thién ro rét vé ha
tang cua Viét Nam trong mot vai nim gan ddy. Chi sé vé Tong tu ban hinh
thanh theo ti 1é % trén GDP (hay Tong tich luy tai san), tang tir 25,2 diém
(xép hang 43 nam 2015) va 23,9 diém (xép hang 49 nim 2016) 1én 28
diém (xép hang 29 nam 2017). Pay la diém manh cua Viét Nam, thé hién
cac yéu tb tich cuc trong trién khai d6i méi cac co ché, chinh sach vé kinh
té va xa hoi, vira huéng dan vira khong ché co hiéu qua viéc tiéu dung cua
ngudi dan phu hop véi kha niang cua nén kinh té, ddm bao can dbi tich luy -
tiéu dung.

Nhom chi s6 vé Cong nghé théng tin ting manh tir 40,1 diém (xép hang 84
nam 2015), 1én 41,3 diém (xép hang 82 nam 2016), va 52 diém (xép hang
75 nam 2017). Trong d6 chi s6 v& Sir dung CNTT tang tir 25 diém (xép
hang 83 niam 2015) 1én 30,1 diém (xép hang 78 nim 2016), va 35,1 diém
(xép hang 77 nam 2017); chi s6 Dich vu triee truyén ciia chinh phii ting tir
41,7 diém (xép hang 79 nam 2015, xép hang 78 nam 2016) 1én 57,2 diém
(xép hang 72 nam 2017); Mitc tham gia tryc tuyén ting tir 49 diém (xép
hang 64 nam 2015 va 2016) 1én 69,5 diém (xép hang 43 nam 2017). Mot
phan nguyén nhan cua két qua nay 1a viéc ban hanh va quyét liét chi dao
thue hién Nghi quyét 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 cua Chinh phti vé Chinh
phu dién tir va sy vao cudc tich cuc cia cac by nganh, dia phuong. Cu thé,
hau hét cac bo, nganh Trung wong va tAt ca cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong hoan thanh két nbi hé théng quan 1y van ban voi Vin phong
Chinh phu; viéc cung cép dich vu cong tryc tuyén va thiét lap Céng dich vu
cong Quéc gia duoc ddy manh, gia ting muc d6 tham gia truc tuyén cia
nguoi dan va doanh nghiép.

4.3. Cdi thién vé trinh dé phdt trién ciia thi truong

Nhom chi sb vé Trinh dé phdt trién cia thi trieong c6 sy cai thién dang ké
trong nam 2017, cu thé tir 47,4 diém (xép hang 67 nam 2015) va 43 diém
(xép hang 64 nam 2016) 1én 52,8 diém (xép hang 34 nim 2017). Trong d6
diém manh cua Viét Nam trong mot s6 nim qua la chi sb6 vé Tin dung (bao
g@)m Tao thuan loi trong tié}) can tin dung, Tin dung noi dia cho khu vuc tw
nhdn, Cho vay tdi chinh & mikc vi mé), tang tir 45,8 diém (xép hang 31 nim
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2015) va 38,1 diém (xép hang 48 nam 2016) 1én 59 diém (xép hang 17 nim
2017). Nhiing chi s6 nay thé hién sy chi dao va nhitng giai phap ctia Chinh
phu cing véi quyét tAm thuc hién cua nganh ngan hang trong nhitng nim
vira qua. Bén canh vi¢c dam bao kinh t& vi md va céc can ddi 16n cia nén
kinh té, thi cac giai phap da tap trung vao giam lii suat cho vay binh quan
ctia hé thdng ngan hang thuong mai, va nhiéu chinh sach tich cuc dé thuc
day tang truong tin dung dinh hudng vao cac linh vuc uu tién, hd tro ting
truong kinh té.

Céc cai thién vé chi s6 Pdu tur 43 dua Viét Nam ra khoi nhom bi danh gia 1a
yéu, cu thé 1a tir 21,9 diém (xép hang 135 nam 2015) 1én 22,9 diém (xép
hang 125 nam 2016), va 30,5 diém (xép hang 109 nam 2017). Trong d6, cac
chi s6 vé Bdo vé cdc nha dau tw thiéu sé va Gid tri von hod cdc céng ty
niém yét déu ting. Pay ciing c6 thé dugc coi 1a phan anh nhimg két qua dat
duoc cua viéc ban hanh, chi dao va thuc hién Nghi quyét s6 19-2017/NQ-
CP vé cai thién mdi truong déu tu, kinh doanh.

5. Giai phap tiép tuc ning cao chi s6 d6i méi sang tao ciia Viét Nam

Két qua chi s6 GII nam 2017 cho théiy, Viét Nam da dat duoc hoac gﬁn dat
duoc hau hét cac chi tiéu ma Chinh phu dit ra dén nam 2020 (Nghi quyét
s6 19-2017/NQ-CP dé ra muc tiéu dén nam 2020, Viét Nam dat sb diém
38,5 va xép hang 44 trong bang xép hang toan cau vé chi s DMST). Véi
xu thé phat trién kinh té-x4 hoi trong nhitng nam gan ddy, dudi sy chi dao
quyét liét ctia Chinh phu va nd luc ciia cac bd, nganh, dia phuong trong
viéc xay dung va trién khai cac giai phap dong bo, thiét thuc nham cai thién
moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia, nang cao
nang luc PMST qudc gia dé qua d6 phat huy cac diém manh, khac phuc cac
diém yéu thi viéc dat muc tiéu vé diém sd va thi hang GII nhu Chinh phu
dé ra dén nam 2020 1a kha thi.

Dé tiép tuc cai thién th hang trong bang xép hang chi s6 PMST toan cau,
Viét Nam can tiép tuc chu trong cé cac yéu t6 dau vao va dau ra cia PMST,
trong do, dac biét luu y cai thién cac nhom chi s6 vé moi truong kinh
doanh, thi trudng von va dau tu, ing dung tri thirc va cong nghé.

Ngoai viéc tiép tuc duy tri va nang cao nhiing két qua da dat duogc trong
thoi gian qua thi trong thoi gian téi, Viét Nam can tap trung khic phuc
viéc thiéu dir liéu, hodc dir liéu chua duoc cap nhat nhu da chi ra tai Bang
2 dudi day.
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Bang 2. Cac chi sb thiéu/chua cdp nhat trong Bao céao GII 2016 va tinh
trang cap nhat trong Bao cao GII 2017

Bao cao

GII 2016 Bao cao GII 2017

(=)

Ma Tén chi s

Dik liéu thiéu (10 chi sb)
2.1.2 |Chi tiéu cua chinh phu cho gido| khong co Vian chua c6 s6 liéu
duc theo dau hoc sinh trung hoc

2.1.3 |Tubi duoc dén trudng khong c¢6 |Van chua c6 sb lidu
2.1.4 [Panh gia vé kha nang doc, toan hoc| khong co [Da bd sung s6 liéu 2015
va khoa hoc (PISA-OECD)

2.1.5 [Ty 18 s6 lugng hoc sinh trén gido| khong c6 [Van chua c6 sé liéu
vién ¢ cap trung hoc

2.3.1 |S6 lwong nha nghién ctru khong ¢6 |Cuc TTKH&CNQG dé cung
cap so liéu 2013 cho UNESCO
5.3.1 |Chi phi ban quyén khong c6 |Van chua co sb lidu
5.3.5 |Nhan vién nghién ctru trong doanh | khéng ¢6 |Cuc TTKH&CNQG da cung
nghiép cap so liéu 2014 cho UNESCO
6.2.2 |Mat d6 doanh nghiép méi khong co |Van chua co sb lidu
6.3.1 Tién ban quyén tac gia, 1é phi, khong c6 [Van chua c6 s6 lidu
giay phép

7.2.1 |Xuét khau dich vu van hoa va sang tao | khong c6 |Van chua co sb licu
Dir liéu khong cap nhét (09 chi sd)

2.3.2 |Tong chi tiéu rong cho R&D 2011 |Cyc TTKH&CNQG dé cung
(GERD) cap so liéu 2013 cho UNESCO
5.1.2 |Cac doanh nghiép cung cap dao tao| 2009 |S6 liéu nam 2015 (WB)
chinh thirc
5.1.3 |Téng chi tiéu cho R&D do doanh 2011 |Cyc TTKH&CNQG da cung
nghiép thyc hién cap so liéu 2013 cho UNESCO
5.1.4 |Téng chi tiéu cho R&D do doanh 2011 |Cyc TTKH&CNQG da cung
nghiép chi tra cap so liéu 2013 cho UNESCO
5.2.3 |Téng chi tiéu cho R&D dugc tai trg| 2011 Cuc TTKH&CNQG da cung
tr nudc ngoai cap so liéu 2013 cho UNESCO
6.2.5 |San lugng nganh cong nghé cao va 2008 |Pi bd sung sb liéu cap nhat nim
cong nghé trung binh cao 2012 (UNIDO)
7.2.2 [Phim truyén quéc gia dugc san xuat | 2011 [Nam 2017 sir dung dit liéu nam
2009
7.2.4 |San phém in 4n va xuit ban 2008 [Pabd sung s6 lidu cap nhat nam

2012 (UNIDO)

Qua phan tich cac chi s6 GII ctia Viét Nam, c6 thé dé xuat mot s6 giai phap
d¢ cai thién nhirng chi s6 ma Viét Nam dang duoc xép vao nhom c6 muic do
danh gia thap, hoac c6 xu hudng giam trong nhirng nam gan day nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc day manh hiéu qua thyc thi cac chi dao cia Dang va
Chinh phu vé cai thién thé ché, dac biét 1a Nghi quyét so 01-2017/NQ-CP,



JSTPM Tép 6,56 2, 2017 13

Nghi quyét s0 19-2017/NQ-CP, Nghi quyét s6 35-2016/NQ-CP ciia Chinh
phu, dén tat ca cac cap bo, nganh, dia phuong (cai thién nhom chi s6 vé Thé
ché). Trong do, tap trung khic phuc nhitng han ché vé Tao thudn loi trong

nép thué va bao hiém xa héi (hang 131 nam 2015, hang 115 nam 2016, va
hang 115 nam 2017).

Thir hai, xay dung, trong dung, dao tao va phat trién doi ngii can bo khoa
hoc, k¥ thuat manh, két hop dong thoi bién phap dong vién, khuyén khich
cac nha khoa hoc Viét Nam & nudc ngoai trd vé nudc 1am viée (cai thién
nhom chi s6 v& Nguon nhdn lc va nghién ciku). Trong d6, can quan tam
dau tu, phat trién céc truong dai hoc theo dinh hudng nang cao chat lugng,
tang ham luwong nghién ctru va hop tac qudc té. Mot sb chi s6 co thé cai
thién la Ty [¢ sinh vién nuoc ngoai hoc tdp tai Viét Nam (hang 103), co
truong dai hoc trong top hang dau theo x&p hang QS dai hoc. Viét Nam
cling can quan tam den viéc phat trién cac doanh nghiép 16n c6 kha ning
nghién ctru va phat trién manh (hién chua c6 cong ty nao co tén trong danh
sach cac cong ty nghién ctru va phat trién hang dau thé gi6i).

Thir ba, tai co ciu cic nganh nghé san xuat, kinh doanh véi dinh huéng nang
cao ham luong nghién ctru, phat trién va DMST, tao ra nhiéu hon cac viéc
lam tham dung tri thirc (cai thién nhom chi sO vé& Trinh dg phdt trién cua kinh
doanh). Mot sb chi s6 can quan tdm cai thién la 77 ¢ viéc lam trong cac
nganh dich vu tham dung tri thirc trén tong sé viéc lam (xép hang 94 nam
2017 Nhdp khdu dich vu Cong nghé théng tin, truyén théng (xép hang 123
nam 2017), Doanh nghiép co dao tao chinh thirc (giam tu tht hang 38 nam
2015, thtr hang 31 nim 2016 xuéng thir hang 69 nim 2017), va Tong chi
nghién citu va phat trién dwoc tdi tro' tir nwée ngodi (thir hang 71 nam 2015,
thir hang 72 nim 2016 xudng thi hang 82 nam 2017).

Thir tie, tiép tuc coi doanh nghiép 1a trung tim ctia hé thong PMST quéc gia
cung véi cac giai phap nang cao ning lyc DPMST va hép thy cong nghé cia
doanh nghiép (cai thién nhom chi s6 vé Sdan pham tri thitc va cong nghé).
Doanh nghiép phai la chu thé di dau trong thuong mai hoa két qua nghién
clru, mg dung va d6i méi  cong nghg, dac biét la cong ngh¢ thong tin. Cu thé,
can tip trung quan tdm hd tro, thuc ddy cac doanh nghiép, vién nghién ctu,
truong dai hoc dang ky sang ché, hudéng den nang cao nang lyc canh tranh
dua trén tai san tri tu¢ (hién Viét Nam dang xép hang 100 & chi so nay). Viéc
xudt khau cdc dich vu Cong nghé thong tin, truyén thong cling can duoc quan
tam thuc day (hién Viét Nam dang xép hang 122 vé chi sb nay).

Thir nam, c6 nhiig giai phap tang cuong cac san pham cua Viét Nam trén
thi truong cong nghiép van hoa toan céu (cai thién nhom chi so Ve San
pham sdng tao). Cu thé, c6 mot s6 chi sb ma Viét Nam con dang rat yéu, ¢o
thé cai thién duogc 1a SO phim truyén quéc gia dwoc san xudt, tinh trén 1



14 Két qua Chi s6 d6i mdi sdng tao toan cdu cia Viét Nam ndm 2017 ...

triéu ddn dé tudi tir 15- 69 (hién dang xép hang 98) hay Thi truong giai tri
va da phiwong tién toan cau (hién dang dat 0,9 diém, xép hang 57).

Tién bd dat duoc & hau nhu tat ca cac tru cdt ciia GII ndm 2017 ¢6 thé nhin
nhan 1a két qua chung cta ca mot qua trinh phat trién cta Viét Nam trong
nhting ndm qua, ca h¢ théng chinh tri da vao cudc quyét 1iét nham céi thién
moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh, nang lyc PMST cua
Viét Nam. Tur nam 2014 va lién tiép trong cac nam 2015, 2016, 2017 Chinh
phi dd ban hanh cac Nghi quyét 19-2016/NQ-CP vé nhiing nhiém vy, giai
phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
quoc gia, voi nhitng muc ti€u cu thé gan v6i cac chi so do dém dugc theo cac
phuong phap chudn muc duoc thé gidi cong nhan. Nghi quyét sb 19-
2017/NQ-CP da xac dinh o Viét Nam can “c6 nd luc cai cach manh mé, toan
dién ca vé quy md va cudng do trén tit ca cac linh vuc”. Chinh phu d3 dit
muc tiéu vé chi s PMST dén nam 2020 Viét Nam phai dat trung binh céc
nuéc ASEAN 5 (gdm 5 nude Singapore, Malaysia, Thai Lan, Phillipines va
Indonesia). Dé trién khai thuc hién cic hanh dong cu thé nhim dat muc tiéu
néu trén, Chinh phu da phan cong va néu rd trach nhi¢m cua tat ca cac bo,
nganh va dia phuong ddi voi timg chi sé cu thé. Do d6, trong thoi gian tdi,
cac bd, nganh, dia phuong can tiép tuc nd luc trién khai cac chi dao cua
Chinh phu trong viéc cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh, nang luc DPMST cua Viét Nam./.
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