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NGHIEN CUU CHINH SACH THUC PAY CHUYEN GIAO
TIEN BQ KHOA HQC VA CONG NGHE TRONG SAN XUAT
NONG NGHIEP MIEN NUI PHIA BAC

Tran Anh '[ufinl
Vién Nghién ctru va Phat trién Vung, B KH&CN

Trwong Thu Hz"lng‘
Van phong Chuong trinh Nong thon mién nai, B0 KH&CN

Tém tiit:

Trong nhiéu nam qua, néng nghiép Viét Nam da lién tuc phdt trién véi toc dé cao. Tuy vy,
gan ddy toc dé tang trucng cé xu huéng chdm lai, hiéu qua chira cao, kém bén vimg. Dé
phat huy cao hon vai tro cua nong nghiép trong nén kinh té, Chinh phi da chi dao thuc
hién chu trirong tdi co cau nganh néng nghiép gan véi xdy dung nong thon moi. Gidi phap
quan trong hang dau dé thyee hién chi truong nay la ddy manh iing dung, chuyén giao tién
bo khoa hoc va cong nghé (KH&CN) bao gom ca cong nghe cao. Trong vai nam gan ddy
Pang, Nha nuede di quan tam dau fur cho tmg dung, chuyén giao tién b KH&CN trong
nganh néng nghiép. Hé thong cdc té chire nghién ciu va chuyén giao duwgc tang cuong,
nhan luc du"a’c dao tao, chinh sach c6 nhiéu doi méi. T uy vay, trudc nhu cau phat trzen cua
nganh can né luc, day manh hon nita cdc chinh sach dé tao diéu kién cho phat trién img
dung, chuyen giao tién bo KH&CN, phat huy cao hon vai tro cia hé thong cdc vién,
trieong, hé thong khuyén néng, dic biét khuyén khich sw tham gia cia cdc doanh nghiép.

Bai vzét nay nham cung cap cdi nhin tong qudt vé chinh sach doi voi ung dung, chuyén
giao tién b¢ KH&CN trong nong nghiép va dwa ra nhing giai phdp day manh hon nita
vng dung, chuyén giao tién b6 KH&CN phuc vu phat trién néng nghiép mién mii phia Bdc.

Tir khéa: Chuyén giao tién bo KH&CN; mién niii phia Bdc.
Ma sé: 17052401

1. Mé& dau

Mién nuai phia Bac (MNPB) 1a ving c6 tiém ning 16n vé phat trién nong
nghiép. Tuy nhién, day la Vung co ty 1¢ doi ngheo cao nhat trong ca nuge
va kinh té cham phat trlen C6 6/8 tinh trong Vung c6 chi sd phat trién con
nguoi thap nhét Viét Nam?, trén 60% tong sb6 ho thudc dién ho nghéo, trén

' Lién hé tac gia: trananhtuan150178@gmail.com

2 Piéu tra, danh gid mot s6 hoat dong chuyén giao KH&CN trong qud trinh phdt trién kinh té-xd héi ving dan téc
thiéu s6 va mién nii. Bao céo két qua Dy an. Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam nam 2005.
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75% s6 ngudi nghéo 1a dong bao dan toc thiéu s&’. San xuat nong nghiép
cua Vung chua thyc sy phat trién xing vdi tiém nang va loi the san co.

Trong thoi gian qua, nhiéu chinh sach khuyén khich tng dung, chuyen giao
tién bd KH&CN trong nong nghiép da dugc ban hanh va nhiéu tién bo
KH&CN da dugc ung dung, chuyen giao thong qua cac chuong trinh, dy
an. Tuy vay, hiéu qua con han ché do chua co nhimg bién phap phu hop va
con nhiéu bat cap trong chinh sach ng dung, chuyen giao tién bo KH&CN.
Phuong thirc chuyén giao con ning dua tir trén xudng, chua phu hop véi
diéu kién kinh té-xa hoi va nhu ciu cta nong dan, cong dong. Chua gin
chat giira viéc Gmg dung, chuyén giao tién bd KH&CN véi thi truong tiéu
thu san phém lam ra. Chinh sach chua huy dong duoc su tham gia c6 hiéu
qua ctia nong dan va cong dong, vi thé két qua thuong kém bén viing.

Chinh vi véy, dé tai “Nghién ctru thyc trang va giai phap thiic day chuyén
dich co cau kinh té nong nghiép ving Tay Bic dén nim 2020” duoc thuc
hién véi myc tiéu dé xuit chinh sach thic day ung dung, chuyén giao tién
bd KH&CN trong san xuat nong nghiép, tap trung vao cac khia canh chinh:
mét la, 1am rd co s& khoa hoc cua chinh sach thac ddy nghién ciru va tng
dung tién bo KH&CN trong san xuat néng nghiép; hai la, phan tich thuc
trang chinh sach chuyén giao tién bo KH&CN trong san xuit néng nghiép
thoi gian qua; ba la, de xudt giai phap hoan thién chinh sach thiic day ung
dung, chuyen giao tién bo KH&CN trong san xudt nong nghiép & MNPB.
Do han ché vé thoi gian, kinh phi va trién khai trén mot dia ban rong nén
Dé tai khong phan tich riéng biét duoc cac ngudn kinh phi tir trung uong
hay dia phuong hodc céc du an tir cac chuong trinh 16mn cia Nha nudc.

2. Thyec trang @ng dung, chuyén giao tién bd khoa hoc va cong nghé &
vung mién nui phia Bic

2.1. Thuec trang hé thong t6 chirc chuyén giao tién b khoa hoc cong nghé
Hé thong chuyén giao tién bo KH&CN bao gom:

1) Trung tdm khuyén nong nha nudc;

2) Cac vién nghién cuu, truong dai hoc;

3) Cac dy an thudc cac chuong trinh cua Chinh phu, bo nganh;

4) Céc dy 4n hd tro ctia cac td churc quéc té:

5) Céc doanh nghiép;

6) Cong déng tu tién hanh;

7) Tu nhan tién hanh.

3 UNDP. 2006. Béo c4o Ra soat chinh sach Néng nghiép va Luong thuc ctia Viét Nam.
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2.1.1. Hé thong khuyén néng nha nuéce

Pén nay, ca 14 tinh trong ving MNPB d3 c6 trung tdim khuyén noéng, binh
quan mdi trung tim khuyén nong c6 khoang 17 can bo. O cap huy¢én, toan
Vung c6 127 tram khuyén nong, binh quan mdi tinh ¢6 8,5 tram. Gan 85%
s6 huyén mién nai va trung du co tram khuyen noéng. He¢ théng khuyen
noéng nha nuéc di va dang hoat dong téi cip xa. Vi du, s xa co khuyen
nong hoat dong tai Yén Bai la 38,8%, Hoa Binh 46,7% va Cao Bang la
49,2%. Thyc trang nay da anh huong rat nhiéu dén tinh hinh tng dung,
chuyén giao tién bo KH&CN vao ndng nghiép va ning cao ning suét
nong nghiép.

Ngoai ra, hé thong khuyén néng co sé 1a to chic khuyén nong do dia
phuong tu td6 chirc, thuc hién nhiém vu ung dung, chuyén giao tién bo
KH&CN & x4, thén va ban. Khuyén néng vién tham gia khong phai 1a cong
chtrc nha nude, do dan bau va mot sé noi nhu Ha Giang khuyén nong co so
1a do dan tra lwong. Ca Ving MNPB ¢6 1.019 x c6 khuyén néng co s
(chiém 36,1%). Ty 1& nay cao nhat & Ha Giang va thdp nhat & Hoa Binh.
Hién nay co nhiing hinh thirc khuyén nong co s¢ sau: HTX lam dich vu
khuyen nong, cau lac bo khuyén néng, lang khuyén nong tu quén, chi hoi
khuyen nong, khuyén noéng doanh nghigp,... tuy nhién, hinh thic t6 chirc
phd bién nhit ctia khuyén nong co s& 1a cau lac bo khuyén nong.

Mot s6 vu diém cia hé thdng khuyén nong co sd: can it von, phi hop véi
trinh do, diéu kién va nhu ciu cua dan; xa hoi hoa duogc cong tac khuyén
néng, phdi hop véi cac doan thé 1am cong tac khuyén nong; phat huy su
tham gia cua dan trong xac dinh nhu cau, k¥ thuat chuyén giao, t6 chac
chuyen giao, dong gop ngudn luc; trach nhiém cua can bo chuyén giao gin
két voi ket qua ng dung, chuyén giao; néng dan tiép thu tmg dung nén
nang suat cay trong vat nuoi tang. Tuy nhién, khuyen nong cong dong cung
c6 mot s6 diém can hoan thién: Hién nay, chua cé co ché chinh sach théng
nhat cho khuyén nong vién co sd, can bo khuyén nong cong dong thuong it
duoc dao tao mot cach chinh théng. Doi khi ho 1a nhitng néng dan do dan
bau ra nén thiéu kién thirc va k¥ ning chuyén giao. Nhitng xa ngheo, kho
khan, thiéu von dau tu hoat dong ban dau.

2.1.2. Hé thong chuyén giao cua cac vién nghién ciru va cac truong dai hoc

Hién nay, c¢6 hon 11 vi¢n, trung tdm nghién ctu va 3 trudong dai hoc da tién
hanh tng dung, chuyén giao cac két qua nghién ctru tai Ving MNPB.
Nhiéu vién nghién ctru ctia Trung vong c6 két qua Gmg dung, chuyén giao
thanh cong la: Vién Nghién ciru Ngo, Vién Chan nuoi, Vién Han lam
KHKT Lam nghiép... tao ra sy chuyén bién dang ké trong chuyén dich co
cAu kinh té néng nghiép ¢ cac tinh noéi chung va toan Ving noi riéng.
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Hé thong chuyén giao do cac kénh nay c6 vu diém: Tién bo KH&CN dugc
tmg dung, chuyén giao 1a nhitng k¥ thuat méi, co tinh khoa hoc cao, tao ra
dot pha trong phat trién nong nghiép, gop phan giai quyét an ninh luong
thuc, x6a doi giam nghéo.

Tuy nhién, hé théng chuyén giao nay ciing boc 16 mot sé han ché sau:

- Kénh tng dung, chuyén giao chua dong bd, cic co quan nay déu thiéu
trung tam/tram nghién ctru dat tai Vung MNPB (trtr Vién Khoa hoc k¥
thuat nong lam nghi¢p MNPB dat tai Phu Tho) dé thu nghiém, hoan
thién cac két qua nghién ctru. Cac két qua nghién ctru méi duoc khang
dinh chu yéu O cac trung tam, tram thur nghi€ém cuia chinh vién, truong do
- nhitng noi ma diéu kién cho tmg dung tién bo KH&CN la 1y tudng.
Céc tién bo KH&CN nay chua duge ving héa hay hoan thién cho phu
hop voi diéu kién cta timg dia phuong. Do d6, d6i khi rui ro cao, doi hoi
dau tu 16n, chua phu hop véi nhu cau va dic diém cua timg dia phuong;

- Chua c6 danh gia thudng xuyén nhu cdu cua timg dia phuong dé 1am co
sO xay dung ké hoach nghién clru cua cdc vién, truong. Do do, mot s6
tién bd KH&CN it phu hop thuc té cua thi truong. Tién bo KH&CN cua
mot sO vién, truong chuyén giao to1 néng dan chwa phai luc nao cing
xudt phét tir nhu cau, thudng nam trong cac chuong trinh nghién ctru 16n
cua Nha nudc va dan it hudng rng véi nhirng ky thuat nay;

- Céc vién, trudong thuong it phdi hop v6i co quan khuyén nong dia
phuong nén chua co6 sy két hop chét chg;

- Do ban chit cua tng dung, chuyén giao tién bo KH&CN 1a dua cac két
qua nghién ctru d6 t6i duoc nong dan. Vi thé, viéc chuyén giao nay c6
phan thién vé dwa thong tin mét chiéu, tir cic co quan nay toi nong dan
hon 1a cac co quan nay phat hién cac van dé dé giai quyét gitip nong dan
vuot qua cac kho khan do.

2.1.3. Hé thong chuyén giao cia cdc doanh nghiép

Hién nay, nhiéu doanh nghiép (ké ca doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép
nha nuée va doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai) da thuc hién ung
dung, chuyén giao tién b6 KH&CN dén tan nong dan dé hinh thanh ving
nguyén liéu, dac biét & ving MNPB c6 vung chuyén canh nguyén liéu quy
mod hang héa nhu: bong (Dién Bién), chanh leo (Son La), che¢ (Yén Bai).
Can bo doanh nghiép c6 méi lién hé chat ché véi cong dong, thuc hién
huéng dan k§y thuat, bao tiéu san pham thong qua co ché hop dong voi ndng
dan trong san xudt va bao tiéu san pham.

Kénh nay c6 wu diém: Tién bd KH&CN duoc tng dung, chuyén giao mang
tinh trong tdm; San pham da c6 dau ra 6n dinh nén dugc cac hd yén tam san
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xuat; Ky thuat duoc duc rat kinh nghiém ¢ nhiéu noi nén phuong thirc
chuyén giao phu hop va linh hoat. Tuy nhién, kénh chuyen giao nay ciing
boc 16 mot s6 han ché: Néu doanh nghiép khong gin két voi nong dan, thi
ca doanh nghiép va nong dan cung gap kho khan; Viéc kiém soat thuc hién
hop dong giita nong dan va doanh nghiép ciing 1a vin dé can quan tam, vi
d4 c6 hién tuong khi san pham duogc gia néng dan s& khong ban cho doanh
nghiép nira.

2.1.4. Chuyén giao tién b6 KH&CN qua cdc duw dn thudc cac chwong trinh
cua Chinh phu, Bo, nganh

Chuong trinh Nong thén Mién nui ciia B6 Khoa hoc va Cong nghé; Chuong
trinh Tdy Béc ctia Pai hoc Qubc gia Ha Noi va Chuong trinh KH&CN phuc
vu Néng thon moi do Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon chi tri,...
Céac chuong trinh trén dugc tai tro kinh phi ctia Chinh phu va trién khai
thuc hién chu yéu 1a theo sy chi dao cua cac BO, nganh. Uu diém cta kénh
nay 1a tinh tap trung cao, dé thuc hién, trién khai dong bo trén quy mé 16n
cho mdt san phém, dam bao thuc hi¢n dugc cac muc tiéu va dinh hudng cia
dia phuong hay Chinh phu.

Tuy nhién, kinh nghiém thyc hién dy an thu¢c cac Chuong trinh nay da chi
ra mot sd bat cap trong ung dung, chuyén giao nhu sau: Thir nhdt, tién bo
KH&CN dugc tng dung, chuyen giao phan 16n do ngudi ngoai dia diém
thuc hién du an xac dinh hodc nam trong hé thong chuong trinh muc tiéu
duoc xéac dinh tir Trung wong/tinh hon 1a tir nhu cau ctia ngudi dan. Do do,
tinh phu hop cua tién bo KH&CN chua cao, doi khi khong phu hop véi
diéu kién thuc té. Thir hai, nong dan - cong déng huong loi it/khong duogc
tham gia xdy dyng thuyét minh/ké hoach thuc hién du 4an d6. Do dé, cac
giai phap thyc hién chua huy dong hét nguén luc ctua dan tham gia. Thi ba,
vé lia chon dia ban trién khai du an o nhiéu noi mang tinh chu quan, thleu
can ci. Cap huyén, dac bict la cap xd va thon/ban it dugc tham gia quyét
dinh dia ban trién khai. Diéu nay lam cho tinh thyc thi cua mo hinh, tinh dai
dién cua cac giai phap ky thuat khong cao. O mét sb noi, ing dung, chuyén
giao tién b KH&CN la dé xoa déi giam nghéo nhung dia ban dé chon 1am
mo hinh 1a nhitng noi c6 diéu kién kinh té khé, ho nong dan dugce chon lam
mod hinh thudng 1a nhitng nong dan kha gia, vi thé tinh nhan rdng cua cac
mo hinh chua cao. Thir fu, cac du an nay thuong c6 quy mo lon, nhiéu khi
khong tuong ximg voi kinh phi dau tu, khién cho kinh phi dau tu dan trai,
giai quyét cac van dé khong trong tam cho cac dia phuong. Thir nam, co
ché tai chinh va thanh quyét toan con nhiéu bat cap, quy trinh cap phat phuc
tap. Thir sdu, cac du an hién nay phan 16n thiéu khau giam sat, danh gia két
qua va tac dong cua cong tac ung dung, chuyén giao. Trong thyc té rat kho
thu thap dugc mot cach cu thé cac két qua chuyén giao cua cac chuong
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trinh. Mot s6 dia phuong da c6 hé théng giam sat va danh gia, nhung s6
liu thu duoc phan 16n 1a cic chi tiéu két qua nhu: dién tich mdi gieo
trong, sd con da nudi,... con cac chi tiéu thé hién tinh wu viét cia tién bo
KH&CN duoc khuyen cao va hiu qua tac dong t6i nong dan va cong
ddng nhu ning suit, gia thanh, thu nhép va doi séng con rét it, hau nhu
khong c6. Pay moi 1a thude do tong hop két qua cta cong tac chuyén giao
cong ngh¢ td1 ndng dan.

2.1.5. Chuyén giao théng qua qua cdc dw dn quoc té

Hién nay, & ving MNPB c6 nhiéu du an do IFAD, OXFAM, AAV, EU,...
tai tro, nhin chung cic du 4n nay ap dung phuong phap chuyén giao co su
tham gia ctia nguoi dan. Cac dy an nay dau tu kinh phi dang ké cho can bo
va nong dan tiép can voi cach tmg dung, chuyén giao méi.

Kénh chuyén giao ndy c6 wu diém la: (i) Gén su tham gia ctia nong dan vao
toan by qua trmh chuyén giao. Theo hé thong nay néng dan tham gia Vao
xéac dinh nhu cau, phan tich kho khin, lya chon giai phap, dong gép ngudn
luc, t6 chuc thue hién, danh gia hoan thién ky thuat va hudng loi; (i1) Can
bd k¥ thuat tu van gitp dé nong dan quyét dinh cac van dé caa chinh minh;
(iii) Pua duoc nhiéu tién bo KH&CN tdi ndng dan, tip trung, cd quy mo va
két qua cu thé; (iv) Huéng manh vao x6a doi giam ngheo, tip trung xay
dung tinh bén viing trong cong ddng. Tuy nhién, hé théng nay boc 16 nhiing
nhuoc diém sau: Mot la, hé thdng ndy thudng yéu cau ngudn kinh phi hd
tro 16m; Hai la, mot s6 du an nhét 13 cua cac to chire phi chinh phu duoc
trién khai theo mot nguyén tic ctng nhic. Do d6, hiéu qua va tinh nhan
rong khong cao; Ba la, viéc ing dung, chuyén giao & mot sb du 4an 16n, viéc
quan 1y diéu hanh tir trung wong dén co s& chua théng nht.

2.1.6. Ung dung, chuyén giao tién b6 KH&CN do tw nhan thiee hién

Tién bd KH&CN con duge chuyén giao qua cac hoat dong cta tu nhin bao
gém: nhitng ho kinh doanh vat tu nong nghiép (ban ciy gidng, vat nudi,
thudc bao vé thuc vat, so ché va bao quan, thu mua nong san,...) tham gia
g dung, chuyén giao nham phuc vu loi ich ctia ho. Hinh thirc chuyén giao
mang tinh linh hoat tir gidi thiéu san pham, tu van st dung, hop dong chiam
soc va tham chi con bao tiéu san pham. O mot sb tinh, tu nhan giéi thiéu
ciy gidng méi va bao tiéu san pham cho nhiéu ho noéng dan. Mit khac, tinh
dap tng cua kénh chuyén giao tw nhan nay thuong nhanh va nhay hon cac
kénh khéc. Tuy nhién, do thiéu hanh lang phap 1y, cac hoat dong nay chua
dugc xa hoi nhin nhan diy di nhu mot hoat dong chuyén giao cong nghé.
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Kénh chuyén giao ciing boc 16 mot sb6 han ché nhét dinh nhu sau. Thir nhdt,
ngudi lam cong tac chuyén giao thuong 1a nhimg ngudi kinh doanh, thuc
hién chuyén giao chu yéu dé kinh doanh. Do d6 loi nhuan 13 yéu t6 chi dao
trong quyét dinh chuyén giao; Thit hai, phan 16n nguoi lam chuyén giao
con thiéu nhiéu kién thirc va phuong phap chuyén giao; Thit ba, quy md
chuyén giao thudng nhd, 1é va phan tan.

2.2. Thuec trang dji ngii cdn bj chuyén giao

Doi ngii can bo chuyén giao c6 tim quan trong ddc biét trong ung dung,
chuyén giao tien b KH&CN téi nong dan. Tuong tng véi 7 hé thong
chuyén giao, c6 05 nhoém cén bo chuyén giao.

2.2.1. Cén bé khuyén néng Nha nuéce

Nong cdt ctia cong tac tmg dung, chuyen giao tién bo KH&CN 1a can bd
khuyén nong 1am viéc 0 trung tam khuyén nong, tram khuyén nong, khuyén
néng cum xa va mot s6 co sé khac. Ving MNPB binh quan mdi trung tim
khuyén nong tinh c6 17 can bo, tram khuyen néng huyén binh quan c6 56
can bd. Cac can bo khuyén néng nay déu duoc dao tao trinh do dai hoc
(76%), trung cap (12,7%), trong d6, chuyén nganh trdng trot (29,3%), chin
nudi (19,7%), 1am nghiép (14%) va kinh té néng nghiép (14%). S6 can bo
khuyén noéng cap huyén co trinh do dai hoc chiém ty 1& 65% va trung cép la
25% (trong d6 44,5% c6 chuyén nganh trong trot, 17,8% cé chuyén nganh
chin nudi va 14% cé chuyén nganh 1am nghiép). Tét ca sb can bo khuyén
néng tap trung nhiéu vao kién thirc k¥ thuat, thiéu kién thic xa hoi va kha
ning van dong cong dong.

2.2.2. Cén bé chuyén giao ciia cong dong

Khuyén nong vién thon ban: do cong dong cir ra dé 1am nhiém vy hudng
dan cac ho khac ung dung tién bd KH&CN. Ban than 1a nhitng can bo cua
Hoi Phu nit, Hoi Cyu Chién binh, Poan Thanh nién, cac nong dan lam kinh
té gi0i, cac nong dan ti€u biéu,... duoc dan cir ra. Pic biét ¢ Ha Giang, luc
lugng khuyén nong vién nay rat dong dao, luc lwong nay dugc goi la
khuyén nong thon ban do dan cir va dan nudi. Khuyén nong thon ban dugc
tinh, huyén dao tao, bdi dudng, hoc tap dé nang cao kién thirc.

Viéc xdy dung d6i ngii khuyén nong vién thon ban cé nhiéu vu diém: (i)
Khuyén néng thon ban 1a ngudi do dan cir va dan nudi nén s& 1am viéc véi
tinh than trach nhiém cao trong chuyén giao tién bd KH&CN; (ii) Ho 1a
ngudi dia phuong nén am hiéu phong tuc tip quan, ngdn ngit va kinh nghiém
clia cong dong nén viéc chuyén giao hiéu qua hon; (iii) Dan 1a ngudi cir
nhiing can bd nay nén dan tin tudong va 1am theo su chi dan cua ho; (iv) Pay
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1a d6i ngil co s& quan trong trong tiép nhan su chuyén giao hd tro cua céac
chuong trinh du an va hé thong chuyén giao khac (khuyén nong nha nudc,
doanh nghiép,...). Vi vay trong thoi gian tdi, can dau tu kinh phi cho nang
cao nang lyc va klen thirc cta can b khuyén noéng thon ban dé 1am nhiém
vu chuyen giao, can ton trong co ché dan chu trong viéc bau chon va xac
dinh co ché thu lao cho can bo khuyén nong thon ban.

2.2.3. Can bo chuyén giao cua cac vién, truong

bay la nguén lyc ¢6 trinh d§ chuyén mon cao, dugc dao tao chuyén sau vé
mot linh vuc cu thé ctia nong nghiép. Cac can b nay thudng xuyén ¢ co sd,
thuc hién chuyén giao theo yéu cau cua cic dia phuong hodc chinh nhimg
t6 chuc nay khi ¢6 két qua nghién ctru dé chuyén giao. Doi ngii nay gip kho
khin trong giao tiép vi it hiéu duoc ngdn ngir, phong tuc tip quan ctia ndng
dan, khong duoc trang bi kién thirc xa hoi va cong dong trong chuyén giao.
Hoat dong cta ho con phu thudc nhiéu vao kinh phi nha nudc va ché d6 dai
ngo thép. Mt khéc, mot sb can bd nghién ctru da thanh cong trong vi¢c dua
tién bo KH&CN téi nong dan. Nhung hién nay, cac qui dinh vé béo vé so
hitu tri tué dd han ché can bd nghién ctru tham gia vao chuyén giao.

2.2.4. Cén bé chuyén giao ciia cdc doanh nghiép

Cac doanh nghiép c6 doi ngii can bo lam nhi€ém vu chuyén giao tién bo
KH&CN t6i nong dan phuc vu cho cic muyc tiéu phat trién kinh doanh cua
doanh nghiép. Cac can bd chuyen giao dugc dao tao co ban Ve chuyén mon
va c6 kién thire vé thi truong, tiép thi va kha nang giao tiép t6t. Ho duoc tra
lwong cao hon so v&i can bd nghién ctru, chuyén giao ciia cic co quan nha
nuéc. Thu nhap cta ho gin lién v&i két qua chuyén giao tién bo KH&CN
t61 nong dan. Ho thuong duoc phan cong phu trach mét dia ban nhat dinh
dé thuc hién chuyen giao va ¢6 moi lién h¢ kha chat ché voi dia phuong,
cac thanh phan kinh té tu nhan ¢ dia phuong (dai ly dich vu giong cay
trong, vat nudi va thirc an gia suc,...). O Son La, can bd Cong ty CP
Nafoods Tay Bic ph01 hop voi doi ngti chuyen giao ciia cong dong cung
trlen khai ung dung tién by KH&CN nén rat thanh cong. Doanh nghiép da
gan két qua chuyén giao cudi ciing vao thu nhap cta can bd chuyén giao.

2.2.5. Cén bé chuyén giao ciia cdc chwong trinh, diw dn quoc té

Cac dy an qudc té nhu: IFAD, OXFAM, Action Aid VietNam,... di thué
cac can by co6 kinh nghiém va c6 nang lyc lam nhiém vy chuyén giao. Cac
can b nay thuong lam viéc ¢ cac co quan khuyén ndng, cac vién nghién
clru/trudng dai hoc,... duoc ky hop dong theo thoi gian hoidc cong viée véi
du an d tién hanh chuyén giao tién bd KH&CN téi nong dan theo chuong
trinh va ké hoach ma du 4n d3 dinh ra. Cac can bd dy an 1am nhiém vu
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chuyén giao t6i nong dan dugc hudng luong rit cao (do du an chi tra), co
nang luc va trinh d¢ chuyén mon cao, dugc trang bi va ky nang chuyen giao
tGi nong dan (nhat 1a phuong phap PRA), c6 kha nang giao tiép tot. Cac can
bd nay dugc giao nhiém vu cu thé, trién khai cic hoat dong chuyén giao
trong pham vi dy an.

3. Thuc trang co ché, chinh sach cho urng dung, chuyen giao tién bo
khoa hoc va cong nghé ¢ Ving mién nui phia Bic

Trong nhitng nim qua, Chinh phu da rat quan tam hd trg thé hién qua cac
chinh sach dugc ban hanh nhim giup cai tién hé théng nghién ciru va ung
dung, chuyén giao tién bo KH&CN trong ndéng nghiép. Ban than B
KH&CN véi su chi dao cua Chinh phu ciing da c6 nhiéu nd luc trong viéc
cai thién ca hé thdng nghién ctru va chuyén giao. Cac nd luc nay di dat
duoc nhitng két qua dang ké: cai tién mot budc bd may to chirc ¢ ca khu
vuc nghién ctru va khu vuc chuyén giao tién bo KH&CN, ddng thoi cai tién
manh céc co ché c6 lién quan vé quan 1y khoa hoc, vén, thanh quyét toan. ..
gitip nang cao dang ké hiéu qua cua cac cong tac nay.

3.1. Cic chinh sdch trong tim trong chuyén giao tién bé khoa hoc va
cong nghé trong nong nghiép ¢ mién nui phia Bac

Mot la, tang cwong dau tw cho hoat dong nghién ciru va chuyén giao tién bo
KH&CN trong nong nghiép: Ty trong dau tu cho nghién ctru va chuyén
giao & cac tinh trong Vung chiém tir 0,4-0,5% tong chi ngan sach. Trong
do, tir 37-38% kinh phi duoc tép trung dau tu vao ndéng nghiép®. V& noi
dung, phan 16n céac chuong trinh chuyén giao tap trung vao linh vyc trong
trot, khao nghiém giong lta, cay mau, Gmg dung ky thuat tham canh, quan
ly dich hai, vacxin, phong bénh cho gia sic, gia cam, nhén va phat trién
gidng cay 1am nghiép.

Hai 14, hinh thanh hé thong chuyén giao: Hé théng nay c6 sy tham gia cua
khuyén nong nha nudc, cac vién nghién ciru, cac doanh nghiép, budc dau
¢6 su tham gia ctia hé thong chuyén giao cua cong dong. Kinh phi tir ngan
sach nha nudc cho hoat dong khuyén nong trong 15 nim qua tang 12,7
1an, binh quan mdi ndm tang 8,5%/nam. Cac tinh dang phan dau dé mdi xa
nhat 1a cac x4 thudc dién 135 cb6 mot khuyen nong vién thuc hién chuyen
giao. O tinh Lao Cai mdi cum x3 c6 1-2 can bo khuyén nong va & nhiéu
noi nhu: Son La, Ha Giang, Lao Cai,... thuc hién viéc tra phu cép cho
khuyén noéng xa.

* Khoa hoc va c¢éng nghé phuc vu tdi co cau nganh néng nghiép gdn véi xdy dung nong
thon méi. Tham luén tai Hoi thao KH&CN phuc vy tai co cau nganh noéng nghiép gan voi
xay dung néng thon madi do B Nong nghiép va Phat trién nong thon to chirc ndm 2015.
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Ba la, thuc hién chinh sach tro cuoc va tro gia de nong dan ung dung tién
bd KH&CN: Chinh phu c¢6 chinh sach trg cude van chuyén vat tu, phan
bon, gidng téi cac ving sdu, ving xa, mién giam thué cho nhiing ca
nhan/doanh nghiép nghién ctru ing dung va chuyén giao thanh cong cac
tién b6 KH&CN. Nhiéu tinh trong Ving da thyc hién trg gia gidng méi cho
nong dan tir 30-35% & Lang Son va 50% ¢ Lao Cai. V6i giong vat nudi, hd
trg 100% dai gia stc, lon giong va 50% lgn nai nhu ¢ Lao Cai.

Bon ld,thinh phu di cho trién khai thuc hién nhiéu chuwong trinh hd tro
phat trién tai Vung MNPB nhu:

Chuong trinh Néng thén Mién nui giai doan 2016-2025 do Bo Khoa hoc
va Cong nghé chu tri. V&i cac chinh sach hd trg nhu: Ung dung, chuyén
giao cac tién bo KH&CN théng qua cac md hinh cu thé phu hop voi
tung dia phuong; Pao tao, boi dudng, phat trién doi ngii can bo phuc vu
hoat dong g dung, chuyén giao KH&CN; Xay dung co s dir liéu cac
tién bd KH&CN, thuc hién cic hoat dong truyén thong phé bién kién
thirc KH&CN;

Chuong trinh TAy Bic do Pai hoc Quéc gia chi tri. V&i cac ndi dung
chu yéu: Nghién ctru, xdy dung co sé dit liéu, co s¢ khoa hoc, mé hinh
phat trién bén virng; Nghién ctru co sé khoa hoc cia cac mo hinh phat
trién kinh té-xa hoi phu hop cho cac tiéu ving va lién ving; Nghién ciru,
dé xuat, chuyén giao cic giai phap KH&CN phat trién kinh té, ha ting
giao thong, thong tin, van hoa, xa hoi, st dung hop 1y tai nguyén thién
nhién va bao v€ moéi truong, phong tranh va gidm nhe thién tai; Nghién
ctru xac dinh nhu ciu dao tao nhan lyc va dé xuét giai phap dao tao phu
hop cho phat trién ngudn nhén lyc;

Chuong trinh KH&CN phuc vu xdy dung nong thon maoi do BO Nong
nghiép va Phét trién nong thon chu tri, véi cac chinh sach co ban sau:
Nghién cuu, dé xuét bo sung, hoan thi¢n cac co ché, chinh sach xay
dung ndng thon méi; Nghién ciru, dé xuét cac giai phap KH&CN dé xay
dung noéng thon méi; Xay dyng mot sé mo hinh trinh dién vé néng thon
mdi trén co sé ung dung cac thanh tyu, gidi phap KH&CN; Xay dung
ndi dung va t6 chic cac chuong trinh dao tao, tap huan nham nang cao
ning luc ndm bét, tng dung KH&CN cho céac ddi tuong co lién quan dén
viéc xay dung nong thon maoi, dac biét la doi ngli can bo chuyén giao
cong ngh¢, ndng dan va doanh nghiép.

Mit khéc, cac tinh con thyc hién nhiéu chuong trinh phat trién kinh té tu
nhan tai dia phuong (ho trg dai ly dich vu giong cay trong/vat nuoi, vat tu
nong nghiép,...). Nhiéu tinh da coi cong tac chuyén giao tién bo KH&CN la
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mot trong cac ndi dung quan trong ctia chuong trinh tai co ciu nong nghiép,
xay dyng m6 hinh nong thon mdéi.

3.2. Nhitng bét cdp vé chinh sich ieng dung, chuyén giao tién bg khoa
hoc va cong nghé ¢ mién nui phia Bac

Co ché, chinh sach nham thuc day {ng dung, chuyén giao tién bo KH&CN
trong nong nghiép nay da goép phan giup cho noéng dan MNPB ung dung
dugc nhiing ky thuat moi, tao ra budc phat trién nhay vot trong ning sut
ciy trong va vat nudi, gop phan x6a d6i giam nghéo ¢ nong thon. Tuy
nhién, con c6 nhiéu bat cap, phén nao di han ché dén hiéu qua cua ung
dung, chuyén giao tién bo KH&CN t6i nong dan. Cac bat cap do la:

(1) Nhom co ché d6i méi hé thong t6 chic va quan 1y hoat dong tmg dung,
chuyén giao tién bo KH&CN d3 dugc ban hanh nhung cong tac huéng
dan thi hanh con chua tét, gdy vuéng mic trong qua trinh thuc hién.
Chua thyuc su tao ra co ché hoat dong c6 hiéu qua cho cac don vi
nghién ciru, chuyén giao cong nghé: van con mét sO nghién ciru khong
dugc xay dung dya trén yéu cau tur thuce té san xuat; nang lyc nghién
clru & cap co so rat yéu nén hiéu qua Gmg dung cua cac két qua nghién
ctru khong cao. Chinh sach quan 1y KH&CN hién nay chua khuyén
khich cac doanh nghiép tich cuc tham gia phdi hop, thuc hién chuyén
giao tién bd KH&CN, hay néi diing hon 1a cac giai phap khuyén khich
xd hoi hoa cong tac nay con kem tac dung. Cac du an thudc chuong
trinh ctia Nha nuéc chi yéu duge chuyén giao tur trén xuong, chua tao
ra sy chu dong & dia phuong. Trong qua trinh t6 chirc trién khai cac du
an, doi lac su phdi hop giita co quan quan 1y va don vi thuc hién
chuyén giao con chua duoc chit ché, dan dén két qua trién khai du 4n
chua dat két qua cao.

Thoi gian bat dau phé duy¢t cac du an dén khi duoc thuc hién du an
thuong mat mot nam rudi (bat dau xdy dung thuyét minh, dé cuong du
an thuong vao thang 12 hodc thang 01 hang nam nhung dén khi ky hop
déng thuc hién la thang 4 nam sau, nhu vay thoi gian bat dau cho dén
phé duyét xong qua cac cip mat khoang 16 thang) do viy, da s cac du
an bi anh huéng dén ty 18 truot gia do lam phat. Co du an cong nghé
dang duoc chuyén giao nhung di tré thanh lac hau boi da xuat hién
cong nghé moi ra doi, tir d6 anh hudng dén két qua cua du an.

2) Chinh sach tai chinh cho nghién ctru va chuyén giao tién bd KH&CN
hién nay con nhiéu diém chua phu hop. Hon 90% sé can bd chuyén
giao dugc diéu tra va cic can bd quan 1y dugc phong van déu khing
dinh rang: Thit nhat, co ché tai chinh cho chuyén giao tién bo KH&CN
trong néng nghiép con nhiéu diém khong phu hop, thir nhat 1a dinh
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muc chi tiéu cac khoan muc theo huéng dan tai Thong tu lién tich sb
55/2015/TTLT/BTC-BKHCN chi quy dinh chung cho tit ca cac loai dé
tai, du an, khong c6 muc quy dinh riéng cho cac khoan muc cua cac dé
tai, du 4n thyc hién tai cac ving mién nai khé khan; Thir hai, kinh phi
cho chuyén giao, hd trg cho xdy dung m6 hinh chuyén giao tién bod
KH&CN khong dugc chuyén tryc tiép cho co quan chuyén giao nén
khi kinh phi dén co quan chuyen giao thuong bi cham, qua thoi vu san
Xudt; Thit ba, kinh phi cho chuyén giao & mét tinh thuong do nhiéu co
quan nam giit (S Khoa hoc va Cong nghé hodc S& NN&PTNT, S¢ Tai
chinh), diéu nay dan dén sy dau tu chong chéo, ling phi va kém hiéu
qua; Thir tu, hang nam nhu cau d& xudt thyc hién cac du 4n cua cac dia
phuong la rat 16n, do kinh phi con han hep nén chua dap ung duoc nhu
cau; Thir nam, cong ddng, thon ban, x va huyén thudng khong duoc
nam giir viéc chi tiéu tai chinh. Tinh trang ndy lam cho kinh phi dugc
sir dung khong hiéu qua vi phai lam theo ké hoach cua cip trén. Can
nghién ctru phan cap tai chinh dbi véi cac loai du 4n md hinh ¢ quy
mo khéac nhau gitra cdc BQ, nganh, tinh, huy¢n, xa va cong dong. Thir
sdu, chinh sach tai chinh cho chuyén giao hién hanh khong quy dinh
cac khoan chi tiéu cho cac co quan quan ly cac chuong trinh chuyén
giao & dia phuong. Piéu nay din dén tinh trang thiéu kinh phi cho giam
sat va kiém tra viéc thuc hién cac chuong trinh chuyén giao tién bo
KH&CN t6i nong dan. Thir bdy, co ché tai chinh hién hanh chi cho
phép chi cho nong dan di du tdp hudn, khong cho phép chi vao viée
lam tiéu ban, vat mau, thyc hanh, con dau tu vao tai lidu tap hudn thi
rat nho bé.

Nhom vé ha tang thong tin va cong tac truyén thong: Chua xdy dung
dugc ha tang thong tin KH&CN di manh dé hd tro cho cong tac tuyén
truyén co ché, chinh sach quan Iy nha nudc vé KH&CN. Thiéu cac co
so dir lidu vé cong nghé va bi quyét cong nghé dan téi hoat dong cta
thi truong KH&CN con han ché. Cac trung tam thong tin KH&CN tai
cac dia phuong chua duoc xay dung, cing ¢ va hién dai héa mot cach
ddng bo. Cong tac truyén thong vé cac mo hinh tng dung, chuyén giao
KH&CN thuc hién tai cac dia phuong con nhiéu han ché, chua khuyén
khich nhan rdng mo6 hinh sau khi du an két thuc.

Nhém chinh sach hd tro ddi tugng ung dung tién bo KH&CN hién
dang phat huy tac dung nhiéu nhat trong viéc giiip dua KH&CN vao
san xuat nong nghiép. Tuy nhién, cac du 4n san xudt ra san phdm hang
hoa chua c6 quy mé 16n, chwra khép kin tir khau phét trién viing nguyén
liéu dén so ché, ché bién va dua san phém ra thi truong, hay noi cach
khac 13 viéc t6 chic san xudt tiéu thy san pham chua duoc phét trién
theo “chudi”. Cong tac trién khai ing dung, duy tri va nhan rong mé
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hinh (ket qua dy an) vao thyc tién san xuat con gap mot sd kho khan:
Vé von san xuat (vida s6 1a ddng bao dan toc ngheo khong c6 vbn san
xuat), viéc ndm bat tién do ky thuat con han ché (do trinh do dan tri
thép). Tinh nang dong cta can by dia phuong, doi ngli can bo k¥ thuét
dugc dao tao tir du an con han ché, chua chu dong trong vi¢c trién khai
duy tri va nhan rong mo hinh (két qua du 4n) vao thuc tién dja phuong.

Tom lai, hé théng chinh sach thuc ddy tng dung, chuyén giao tién bod
KH&CN trong néng nghiép da co nhiéu doi méi tao diéu kién cho nhimg
chuyén bién tich cuc ctia nong nghiép Ving MNPB trong thodi gian qua.
Tuy nhién, hé théng chinh sach ndy bén canh nhiing vu diém rit dang ghi
nhan d6 van con nhiéu diém can phai tiép tuc bd sung, chinh sira dé phu
hop voi tinh hinh phat trién ctia san xuat noéng nghi¢p trong bdi canh hoi
nhap quéc té. Pé lam dugc viéc nay, can luu y dén 'mot sO van dé duoc coi
12 nguyén nhan ciia cac ton tai trén, bao gdm: cac yéu td phi chinh sach nhu
nang luc cua cac co quan Iy KH&CN, tiém luc nghién ctru, chuyén giao
KH&CN cua cac to chire KH&CN... ciing nhu cac yéu t lién quan dén
chinh sach nhu viéc t6 chtrc chi dao thuc hién chinh sach, tinh déng bo va
thyc tién cta chinh sach, kha ning dau tu cua Nha nuée cho viée thue hién
chinh sach, cac ché tai lién quan dén viéc thuc hién chinh sach.. . Bé phat
huy cac thanh cong da dat duoc, khic phuc cac ton tai trong hoat dong
nghién ctru, chuyén giao va ung dung tién bo KH&CN trong noéng nghiép
can rat nhiéu cac giai phap khac nhau, trong d6 giai phap hoan thién chinh
sach khuyen khich, thiic day tmg dung. chuyén giao tién bo KH&CN trong
san xuat nong nghiép mang tinh chat quan trong, then chét, md duong cho
cac giai phap khac.

4. Cac dé xuit chinh sach cho chuyén giao tién bd khoa hoc va cong
nghé & Vung mién nui phia Bac trong giai doan téi

Mot la, can tiép tuc sip xép lai hé thong nghién ciru theo nhom nghién ciru
co ban, nghién clru ing dung; thanh lap trung tdm vom tao, thur nghiém
cong ngh¢ moi trong noéng nghiép tai Vung MNPB. He théng khuyén nong
can dugc d6i méi to chuc theo hudng gan két hoat dong mg dung va
chuyén giao dap u‘ng nhu ciu cta san xuit ndng nghiép 1am co sd phat trién
kha nang ket noi trong toan by qua trinh tir nghién ciru, chuyén giao dén
g dung tién bo KH&CN trong san xuit nong nghiép.

Hai la, lya chon dy 4n bam sat v&i nhu cau thuc té cua dia phuong dé xac
dinh dugc nhitng du an phu hop véi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té-
x3 hoi va phat huy duoc nhiing thé manh ciia dia phuong, trén co s d6 lua
chon nhitng cong nghé thich hop, can uu tién nhitng du an khai thac duoc
tiém ning cua dia ban, tao ra san pham moi, dong thoi phai co bién phap
tao ra thi truong.
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Ba la, cac co quan chuyén giao cong nghé phai co cong nghé duge khang
dinh, hodc nam viing cong nghé can chuyen giao, ¢6 tiém lyc KH&CN, co
lyc luong can bo chuyén giao tim huyét, nhiét tinh bam dia ban dé giup do
nhan dan tiép thu nhiing k¥ thuat mdi trong qué trinh trién khai dy 4n. Dac
biét coi trong van dé dao tao boi dudng nhan thirc, tay nghé cho ngudi tiép
nhan, xdy dung doi ngii k¥ thuat vién va bdi dudng trinh do quan 1y san
xudt cho can bo dia ban dé ho co thé duy tri, tiép tuc phat trién két qua cua
du 4n khi d6i ngii can bd chuyén giao cong nghé rat khoi dia ban va phai
xay dung duoc hé thong dich vu k¥ thuat phuc vu ba con néng dan khi co
nhu cau mé réng san xuat.

Bén la, can cha ¥ khuyén khich cac doanh nghiép tham gia thuc hién dy an
nhiam d6i mai cong nghé dé tao ra cac san pham co gia tri cao va thu hut
ngudn lyc xa hoi tham gia vao san xuat. Vai trd ctia doanh nghiép s& lam
hat nhan tao su gén két gitra 5 nha: Nha quan ly, nha khoa hoc, nha doanh
nghi¢p, nha nong, nha “bang”.

Nam la, can coi trong cong tac tong két, rut kinh nghiém, phd bién kinh
nghi¢m, thong tin tuyén truyen t6i nguoi dan nham phat huy su lan toa cua
du an. Pé duy tri va phat trién cac cong nghé duoc chuyén giao, nhin rong
cac mo hinh dat hi¢u qua cao ra san xudt dai tra trén dia ban va ra cac dja
ban khéc can ¢6 nhiing yéu té sau day:

- Tbng két, danh gia hiéu qua kinh té ctia cac mo hinh da trién khai va day
manh cong tac thong tin tuyén truyén, quang ba kién thirc, kinh nghiém
ra cong dong;

- Dua cac giai phap KH&CN da dugc tmg dung thanh cong trong cac mo
hinh thanh céc chi ti€u, bi¢n phap trong ké hoach phat trién kinh té cta
dia phuong (tinh, huyén, x3);

- Sir dung cac ngudn dau tu tir cac chuong trinh kinh té-xa hoi khac dé
khuyén khich m¢ rdng cac mé hinh hi¢u qua.

Khuyén nghi

Mot la, tiép tuc ban hanh cic vin ban phap quy cu thé hoa cac chi truong,
chinh sach ctia Chinh phi lién quan dén hoat dong nghién ctru, tng dung va
chuyen giao cac tién b6 KH&CN trong san xuat nong nghiép, dic biét 1a
ddi véi vung mién nai, dan tdc.

Hai la, xay dung quy hoach, ké hoach phat trién nghién ctu, ing dung,
chuyén giao tién bo KH&CN trong nganh nong nghiép theo timg thoi ky
quy hoach phat trién kinh té-xa hoi, phu hop v6i dinh huéng phét trién cia
ting tiéu ving sinh thai.
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Ba la, tich cuc cung cac to chirc KH&CN cong 1ap, hé thdng khuyén ndng
nha nudc xay dung cic dé xuét chinh sach trinh Chinh phii dé thdo g& cac
kho khin trong qua trinh thuc hién doi méi to chirc quan 1y theo hudng tu
chu va hiéu qua./.
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