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HOI NHAP QUOC TE VE KHOA HQC VA CONG NGHE
CUA VIET NAM VOI CAC NUGC ASEAN
HUONG TOI PHAT TRIEN BEN VUNG

~ Bach Tan Sinh'
Vién Chién luogc va Chinh sich KH&CN

Tom tit:

Pé dap vmg nhu cau vé sw gia tang cia qud trinh héi nhdp toan cau, Hi nghi Thuong
dinh ASEAN vao nam 2001 dd kéu goi thanh ldp mét Cong dong Kinh té ASEAN va
31/12/2015 Céng dong kinh té ASEAN (AEC) da dwoc hinh thanh. AEC la mét trong ba tru
cot quan trong cua Cong d&ng ASEAN nham thuc hién cdc muc tiéu dé ra trong T am nhin
ASEAN 2020. Muc dich cia AEC la: (i) Tang cwong kha nang canh tranh cia ASEAN, cdi
thién méi truong dau tw & ASEAN; (ii) Thu hep khodng cdch phdt trién giita cdc thanh vién
va dat dwegc sy hoi nhdp vé kinh té sau hon trong khu vuc. AEC sé dwoc ddc trung bcing
mét thi truong duy nhdt, mét co s6 san xudt chung véi sy tw do di chuyén ciia hang héa,
dich vu, dong vén dau tu, cting nhu su di chuyén tw do cua cdc doanh nhan va lyc luong
lao ddng, nhat la lao dong cé ky nang.

Tam nhin cia céng dong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ASEAN la tao ra mot cong
dong cac nha KH&CN ASEAN cung dong gop va chia sé cac nguon e dé ndng cao nang
sudt ciia khu viee nho hoat dong doz méi. Pé dat dwoc tam nhin nay, ASEAN da cam két sé

lién két cdc chwong trinh va nguon lee KH&CN ciia cdc nude thanh vién dé nang cao hiéu
qud trong viéc tang kha nang canh tranh trong khu viec.

Bai bdo cung cdp khdi niém va ddc trung co ban vé héi nhdp quéc té trong KH&CN, phdn
tich nang liec héi nhdp quoc té (HNQT) vé KH&CN cua Viét Nam bao gom thanh tuu ciing
nhw han ché. Tir d6 bai bdo dé xudt mét sé gidi phdp va co ché tang cwong HNQT vé
KH&CN ciia Viét Nam véi cac nwée ASEAN huwdéng t6i phat trién bén viing.

Tir khéa: Khoa hoc va cong nghé; Héi nhdp quoc té.
Ma sé: 17053001

1. Khai niém va dic trung co ban hdi nhip qudc té vé khoa hoc va
cong nghé

1.1. Khai niém va ddc diém co ban cua hi nhdp quoc te

Hoi nhap qubc té (HNQT) 1a mot qua trinh phat trién tat yéu, do ban chat xa
hoi cua lao dong va quan hé gitra con nguoi. Sy ra doi va phat trién cta
kinh té thi truong cling la dong lyc hang dau thic day qua trinh hoi nhép.
Hoi nhap dién ra dudi nhiéu hinh thirc, cdp d6 va trén nhiéu linh vuc khac
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nhau, theo tién trinh tr thép dén cao. Hoi nhap da tré thanh mot xu thé 1on
cta thé gidi hién dai, tac dong manh mé dén quan hé quéc té va doi séng
cta timg qudc gia. Ngay nay, HNQT la Iwa chon chinh sach ctia hau hét cac
quéc gia dé phat trién.

HNQT dang dién ra trong bdi canh toan cau héa ngay mot gia tang. Pay la
qua trinh tim kiém loi ich trong khudn kho hop tac va canh tranh. Trong
qua trinh d6, bén canh nhing loi thé c6 duge do mé rong quan hé, tlep thu
kinh nghlem tim kiém ddi tac, tranh thu su ho trg ctia cac nude tién tién va
cac to chiic quoc té, cac nuoc dang phat trién ciing gip khong it kho khan,
thach thuc vé thi truong, von, trinh do quan 1y, trinh d0 KH&CN, budc phai
nhanh chéng d6i méi mot cach toan dién ca vé phuong thirc 1anh dao, quan
ly, xdy dung dinh hudng, chién luoc phét trién kinh té-xa hoi dé rit ngin
khoang cach phat trién. Nhan thic duge tinh tit yéu cua HNQT dbi véi
cong cudc phat trién, hau hét cac qudc gia déu chu dong tich cuc mé rong
quan hé hop tac qudc t& dudi nhiéu hinh thirc va mtrc d6 khac nhau, tién t6i
HNQT sau rong.

Thuat ngir “HNQT” (International Integration) la mot khai niém dugc st
dung chu yéu trong cac linh vyc chinh tri hoc qudc té va kinh té (trong d6
c6 KH&CN, gido duc) qudc té, ra doi tir khoang gitra thé ky 20 & chau
Au. Tir sau khi thanh lap Cong déng kinh té chau Au vao nim 1957, viéc
hinh thanh céc 1y thuyét vé nguyén nhan/dong luc cua viéc hoi nhap dang
dién ra tai chau Au va cac khu vuc khéc trén thé gidi dya trén sy gia tang
rat nhanh ¢ thap ky sau d6. Tuy nhién, “HNQT” 1a khai niém c6 rat nhiéu
quan diém khac nhau va khong dat dugc sy thdng nhét cao.

Ly giai cho diéu nay, Joseph S. Nye trong bai bao dang trén International
Organization dd phan tich cac han ché trong viéc dinh nghia va do luong
khai niém HNQT 1a do céc cach tiép can khac nhau. Theo ong diéu d6 dan
dén hai van d¢, thit nhdt 1a rat kho dé lién két va tong hop cac cac khai niém
khac nhau cua cac tac gia khac nhau vi ho c6 cach nhin khac nhau vé dong
co/nguyén nhan/muc dich cta viéc hinh thanh nén Cong dong kinh té chau
Au (S.Nye, 1968). Vao thoi diém hinh thanh Cong ddng kinh té chau Au
khai ni¢m hdi nhéap c6 nghia la sy hop nhét vé chinh tri, su hop nhat vé kinh
té, hop tac vé kinh té va chinh tri, va méu dich tu do cho céc thanh phﬁn
khac nhau. Tuy nhién, ngay ca khai ni¢m thé nao 1a hoi nhap vé chinh trj
cling khong rd rang tai thoi diém d6. Thir hai 1a vin dé xuat phat tir viéc so
sanh cac qua trinh hoi nhap khu vyc khéac nhau trén thé gioi. Rt nhiéu hoc
gid da dua ra ludn co vé su khac nhau rat 1on gitra m6 hinh hdi nhap cua
chiau Au va cac mé hinh hoi nhap cua cac khu vire kém phat trién hon, nhan
manh vao su khac nhau vé co s& ha téng, co ché thi truong, sy phu thudc
vao bén ngoai, nguén luc hanh chinh, thé ché chinh tri, y thirc dan toc va hé
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tu tudng... Ngoai ra, khi n6i dén hoi nhép thi ciing can dé cap dén mdi quan
hé gitra qua trinh hdi nhéap véi cac diéu kién chinh tri bén ngoai. Nhu vay
rat kho dé 1y thuyét hoa khai niém hoi nhap, didu d6 din toi dinh nghia
chung cho khai niém “hoi nhap” 1a khong rd rang. Ngay cé trong tir dién
(tiéng Anh) dinh nghia hoi nhap 13 “forming parts into a whole” (tam dich
1a sap nhap cac phan tir thanh toan thé) ciing la cach dinh nghia chung
chung va triru tugng.

MGt trong nhiing dinh nghia dau tién vé khai niém hoi nhap dua trén ly
thuyét vé hoi nhap khu vyuc va 1a mot trong nhiing dinh nghia dugc tham
khao nhiéu trén thé gidi d6 1a dinh nghia ctia Deutch va cong su ding trén
tap chi Political Community and the North Atlantic Area, tam dich la
“Nhitng thé ché va thong 1& dii manh va pho bién rong rii du dé dam bao
cho nhitng mong doi mot cach co cin cir vé& “su thay ddi trong hoa binh”
trong thoi gian dai giira cong dong”.

Sau nay la dinh nghia ctua Haas (1961) vé hoi nhdp “do 1a qua trinh ma nho
d6 cac nha hoat dong chinh tri & mot sé qudc gia ndi bat b thuyét phuc thay
d6i su phuc vy, su trong doi va cac hoat dong chinh tri hudng dén mot
trung tdm quyén lyc méi ma thé ché va pham vi ctia né bao trim cac qubc
gia trudc do”.

Co thé thiy 1a ca hai dinh nghia ndy déu tap trung vao hoi nhap vé chinh tri
giita cac thanh vién trong cong dong. Tuy nhién, su khac nhau d6 1a cach
dinh nghia. Pinh nghia ctia Deucht tap trung vao két qua mong doi cua hoi
nhdp, con dinh nghia cua Haas thi tdp trung vao qué trinh, hay ndi cach
khac 1a cach thirc dé dat dugc két qua mong doi. D6 ciing 1a nhan dinh cua
tac gia Pham Qudc Tru trong bai viét vé Iy ludn va thuc tién cuia HNQT khi
ong danh gia cac cach tiép can khac nhau vé HNQT (Pham Quéc Tru,
2011, tr. 2-3).

Theo Pham Quéc Tru (2011) dén nay, c6 nhiéu cach hiéu va dinh nghia
khac nhau vé khai niém “HNQT” tap trung vao ba cach tiép can chu yéu: (i)
“Hoi nhap” thé hién & san pham cudi ciing hon 1a mot qua trinh. San pham
do la sy hinh thanh mot nha nudc lién bang (kiéu Hoa Ky, Thuy S¥). Cach
tiép can nay quan tdm chu yéu téi cac khia canh luét dinh va thé che (11)
“Hoi nhap” trudc hét 1a sy lién két cac qudc gia thong qua phat trién cac
ludng giao lwu nhu thuong mai, dau tu, thu tin, thong tin, du lich, di tra, van
hoa... tir @6 hinh thanh dan cac cong dong an ninh khac nhau (Hoa Ky;
L1en mlnh chau Au). Cach tiép can nay xem xét hoi nhap vira 1a mot qua
trinh vira 1a mot san phém cudi cung; (ii1) “Ho1 nhap” 1a hién tuong/hanh vi
cac nude mo rong va 1am sau sic hoa quan hé hop tic v6i nhau trén co s&
phan cong lao dong qudc té co chu dich, dwa vao loi thé ctia mdi nudc va
muc tiéu theo dudi.
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Ciing tuong tu theo cach tiép can HNQT vira 1a qua trinh vira 1 san pham,
Mai Ha (2015) cho rang “HNQT 1a qua trinh phat trién va tich hop dé trg
thanh bo phan cdu thanh tich cuc cta hé théng quéc té voi thé ché duoc
théng nhat, dam béo loi ich lau dai cho cac bén tham gia”.

Khai niém vé HNQT ¢ Viét Nam duoc téng hop tur c4c tai li€u, bai bao, cac
bao cao tai cac hoi thao trong nudc. Khai niém vé HNQT, theo Dang Ngoc
Dinh va Trdan Chi Pire (2006) ¢6 dinh nghia 13 hoi nhap bao gdm hop tac va
diéu phéi voi muc d§ sau va rong hon, thanh b phan cua cudc choi voi
nhimg quy dinh thoa thuan trudc. Hay ciing c¢6 dinh nghia vé hoi nhap 1a
qua trinh cac nudc tang cuong gin két v6i nhau dya trén su chia sé vé loi
ich, muyc tiéu, gia tri, nguon lyc, quyen lyc va tuén thu ludt choi chung trong
khuon khd cac dinh ché hodc to chirc quéc té (Pham Quoc Tru, 2011;

Liwrong Van Théng, 2012). Ca hai dinh nghia trén déu nhan manh hoi nhap
la mdt qua trinh va tuan tha cac dinh ché/luat chung, tuy nhién, cé vé nhu
co ché hai chiéu ctia qué trinh hoi nhap chua dugc dé cap mot cach rd rang.
Téac gia P Son Hai trong bai ding trén Tap chi Cong san da dua ra dinh
nghia Hoi nhap béng cach ra soat lai quan diém hoi nhap cua Viét Nam tu
cac van ban cua Chinh phu. Theo 6ng, “hdi nhap” la su tham gia cia mot
quéc gia vao co ché va thé ché quéc té bao gdém it nhat 3 thanh vién. Do do
“HNQT” dugc hiéu ‘mot cach ngan gon la hoi nhap vao cong dong qudc té.
Cu thé hon d6 1a mdi qudc gia thanh vién co quyén trong viée lya chon co
ché tham gia (song phuong-da phuong, tiéu ving, khu vuc hay toan cau) va
n6i dung (kinh té, chinh tri, vin hoa, xi hoi) phu hop véi muc tiéu va ngudn
Iwc caa minh. Hay néi cach khac, viéc nhap qudc té ciia mot qudc gia 1a qua
trinh lién két cac hoat dong ndi bd véi cac quy dinh chung cta chinh thé ma
n6 tham gia (P6 Son Hdi, 2014).

Dbi véi Viét Nam, cach tiép can phu hop nhat 1a xem xét “Hoi nhap” quéc
té 13 qua trinh cac nudc tién hanh cac hoat dong gan két, hop tac voi nhau
dua trén sy chia sé vé 1gi ich, muc tiéu, gia tri, nguén luec, quyén luc (thém
quyén dinh doat chinh sach) va tuan thu cac ludt choi chung trong khuon
khé cac dinh ché hodc té chﬁc quéc té. Nhu vay, khac voi hop tac qudc té
(hanh vi cac chu thé qudc té dap ung loi ich hay nguyén vong cua nhau,
khong chdéng ddi nhau), HNQT vuot 1én trén su hop tic qudc té thong
thudng, doi hoi sy chia sé va tinh ky ludt cao ctia cac chu thé tham gia.

Tu cc khai niém khac nhau vé HNQT, mot dinh nghia dudi day sé duoc

stt dung dé lam co cd cho viéc dinh nghia “HNQT vé KH&CN” trong

phan sau:

- HNQT la qua trinh tham gia vao co ché va dinh ché qudc té, hay noi
cach khac 13 qua trinh lién két cac hoat dong mang tinh ndi b cua qudc
gia v6i cac quy dinh chung cia cong dong qudc té ma qudc gia do gia
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nhép. Sy tham gia nay dya trén su chia sé vé gid tri, muc tiéu, loi ich,
ngudn luc, quyén lyc (tham quyén dinh doat chinh sach), cling nhu sy
tuan thu luat choi chung trong khu6n kho cac dinh ché hoic to chitc qubc
te,

HNQT dién ra trén nhiéu linh vuc (kinh té, van hoa, quéc phong, chinh tri,
KH&CN,...) - riéng 1é hodc ciing mot lic, véi tinh chat khac nhau (muc do
gin két), pham vi khac nhau (dia 1y, linh vuc, nganh) va duéi nhiéu hinh
thirc (song phuong, da phuong, khu vy, lién khu virc, toan cau).

Bén canh viéc xac dinh‘ ndi ham cua khai niém HNQT, nhiing da}c trung co
ban cua HNQT ciing can dugc lam r6. HNQT c6 nhiing dac diém sau day
(Mai Ha, 2015):

1.

Tinh tw nguyén: nguyén tic ndy dam bao khong qudc gia nio bi ép
HNQT. Vi¢c qudc gia nao, khi nao tham gia HNQT la do nang luc va
tam nhin cua lanh dao quoc gia do;

Chdp thudn ludt 1é chung: Nguyén tic ndy khuyén cdo cac qubc gia
tham gia phai chap thuan luat 1€ chung da c6 hodc s€ hinh thanh, dong
thoi cac luat I¢ ndi bo cling phai thich ng véi nhiing luat 1€ chung;

Tinh hop chudn: Nguyén tic nay khuyén cdo cac qudc gia tham gia phai
chép thuan van dé hop chuan cho tit ca cac luat 1é chung da co6 hoac s¢
hinh thanh, déng thoi, cac luat 1& ndi bo ciing phai thay ddi dé thich g
v6i nhig luat 1€ chung;

Canh tranh binh dang: Canh tranh binh dang 1a hé qua tit yéu khi quéc
gia nao ciing hudng téi loi ich bén vimg chinh dang trén co sd chip
thuan luat 1¢ chung va hop chuan. Déng thoi, chi ¢6 canh tranh binh
dang méi dam bao cho yéu t6 bén vimng cua loi ich trong diéu kién
HNQT;

Loi ich bén vimg: Pam bao loi ich bén vimg 13 yéu td sbéng con cua

HNQT néi chung. Pong thoi do ciing 13 muyc tiéu dé cac qubc gia
HNQT, cung hop tac, canh tranh va phat trién.

1.2. Khdi ni¢m va dic trung co bin ciia héi nhip quéc té vé khoa hoc va
cong nghé

O Viét Nam, khai niém HNQT vé KH&CN duoc hiéu mot cach truc tiép véi
2 n6i ham: (i) 1a mdi quan hé véi cac to chlrc nudc ngoai trong hoat dong
nghién ctru va trién khai thuc nghiém (R&D), chuyén giao cong nghé, dao
tao va trao d6i chuyén gia; va (ii) thuc hién nghia vu ctia Viét Nam véi quoc
té thong qua viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat (Thach Can,
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2005). Tuy nhién, dinh nghia ndy méi chi dé cap dén nhiing hoat dong thuc
té dién ra va khong thé hién duoc sy lién két gitra ndi ham (i) va ndi ham (ii).

Mai Ha (2015) dya trén khai niém HNQT trinh bay ¢ trén da dé xuat khai
niém hop tac qudc té vé KH&CN 1a “qua trinh phat trién KH&CN quéc gia
va tich hop dé tré thanh bod phan cAu thanh tich cuc cua hé théng KH&CN
quéc té voi thé ché duoc thdng nhat, dam bao loi ich 1au dai cho qubc gia
va cac cong dong khoa hoc ciia quéc gia”.

Ciing nhu HNQT néi chung, HNQT vé KH&CN tudn thu cac dic diém
chung cua HNQT nhiing cling c6 diac di€m riéng cd cua hoat dong
KH&CN, cu thé nhu sau:

Tinh tw nguyén trong truong hop nay, thuong di kem voi qua trinh HNQT
kinh té-xa hoi, song ciling ¢ nhitng truong hop HNQT vé KH&CN c¢6 budc
di trude, doc 1ap twong ddi so véi hé thong kinh té-xa hoi. Hay xét truong
hop HNQT vé KH&CN cua Cu Ba, Triéu Tién, Iran... Giai thich diéu nay,
ngudi ta co thé thay, nghién ctru khoa hoc 1a qua trinh di tim “cai khach
quan”, “tinh quy luat” cia xa hoi va tu nhién. Do vay, ban than qua trinh
nghién ctu khoa hoc da budc phai tuan thu ¢ muc do toi da céac ludt 1¢
chung, cac chudn chung ciia hoat ddng nghién civu, trién khai thuc nghiém
(R&D) va phat trién cong nghé, 6 1a cac phuong phap nghién ctru, cac qua
trinh thi nghiém, qui trinh cong nghé, cac chuan do luong, cac mau diéu tra,
cac chuan cong bd, chudn san phém KH&CN... Chinh vi vay, viéc
KH&CN hoi nhép voi qudc té 1a diéu kha ti nhién. Chi c6 3 diéu khac biét
giita cac qudc gia vé HNQT trong KH&CN d6 1a: (i) chinh sach dau tu tai
chinh phét trién nghién ctru va trién khai (R&D) va phat trién cong nghé;
(ii) phuong thirc t6 chitc mang ludi cic co quan nghién ciru va trién khai va
phat trién cong nghé; va (iii) chinh sach sir dung nhén lyc va két qua nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

Canh tranh binh ding trong nghlen ctru khoa hoc, trién khai thuc nghlem
va phat trién cong nghé chu yéu duoc dya trén co s cua cac hi¢p dinh quéc
té vé so hitu tri tué va nén chung 1a hé théng qudc gia vé d6i mai. O d6 1a
su canh tranh binh déng gitra cac truong phai khoa hoc, cac td chuc khoa
hoc va ca nhan cac nha khoa hoc.

Loi ich bén vitng trong HNQT vé KH&CN d6 chinh 14 qué trinh ddi méi,
ma trong d6, KH&CN dong vai tro then chét: Pam bao loi ich bén ving 1a
yéu t6 song con ciia HNQT noi chung. Pong thoi, d6 cling 1a myc tiéu dé
cac qudc gia HNQT, cung hop tic, canh tranh va phat trién. HNQT néi
chung va vé KH&CN noi riéng luén chira dung nhitng co hoi phat trién to
16n ciling nhu nhiéu thach thirc d6i voi cac qudc gia dang phat trién.
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HNQT vé KH&CN trude hét phai dap tmg duoc dinh nghia vé HNQT da
duoc téng hop & phﬁn trén va sau do dugc cu thé hoa cho linh vuc
KH&CN. Theo d6, HNQT vé KH&CN 1a qué trinh hai chiéu, c6 nghia la
viéc hdi nhap cﬁn phai luén ludn lién két chit ch& v6i muc tiéu phat trién
KH&CN cua quéc gia va ciing 1a sy lién két cac hoat dong trong pham vi
quéc gia v6i cac quy dinh, thong 18 ctia cong dong ASEAN duéi hinh thirc
song phuong hodc da phuong voi cac mure do hoi nhap khac nhau, bao
gom muc do tu thap dén cao: mang ludi, diéu phdi, hop tac va dbi tac
chién lugc.

2. Niing lwe hdi nhap qudc té vé khoa hoc va cong nghé ciia Viét Nam

2.1. Vai tro hji nhip quéc té vé khoa hoc va cong nghé doi véi Vigt Nam

HNQT vé KH&CN 1a sy phat trién sau rong hon cac mbi quan hé quéc té
trong hoat déng KH&CN, trong d6, mdi qudc gia tu gan bd v4i cong dong
khoa hoc quéc té nhu 1a mot bo phan khong thé tach roi, cung hop tac, phan
cong va phdi hop hanh dong trong qua trinh nghién ctru va phat trién khoa
hoc, nham muc dich chung la lam cho kho tang kién thirc cia nhan loal
ngay cang phong phi va sau sdc, dong thoi trong qua trinh do, nhitg quyén
loi quoc gia vé phat trién KH&CN cung duoc giai quyet mot cach hiéu qua
nhat két qua dat duoc s& hiéu qua va tiét kiém hon nhiéu so v&i tong nhiing
cb gang cua timg qudc gia riéng 1¢.

Pbi voi moi qudc gia trén thé gidi, ké ca nhitng qudc gia hing manh nhat,
khong c6 hoat dong HNQT thi khoa hoc khong thé phat trién duoc. Hoa Ky
1a nude co tiém luc KH&CN vao loai manh nhét trén thé gioi, da chiém
phan 16n giai thuong Nobel vé khoa hoc nhung s cong trinh khoa hoc cua
riéng ho sang tao ra ciing nho bé so voi lugng tri thirc khoa hoc khong 16 do
toan cau mang lai va ho van phai thyc thi nhitng chinh sach nham thu hut
chat xam trén toan thé gidi dé phuc vu coéng cudc phat trién KH&CN va
kinh t€, xa hdi ciia minh.

Tlen trinh HNQT vé khoa hoc da xay ra tr 1au, trude ca sy hoi nhap vé kinh
té cua cac nudc trén thé gidi; bat dau bang nhitng hoat dong hop tac gian
don nhu cac nha khoa hoc thong bao cho nhau nhirng két qua nghién ciru,
cong bd két qua nghién ciru trén nhimg tap chi khoa hoc chung, cho téi viée
hinh thanh nhiing t6 chirc, nhitng chuong trinh nghién ctru ¢6 tinh toan cau
nhu hién nay. Qua trinh toan cau héa vé kinh té d3 lam sau sic va mo rong
hon HNQT vé KH&CN trén toan cau.

Hoat dong HNQT vé KH&CN ciing gibng nhu céac hoat dong hop tac,
HNQT vé kinh té, luén chtra dyng trong nd nhiing yéu té mau thuan vé
quyén loi qudc gia, mau thuin va thdng nhit giita cic nhom loi ich khac
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nhau va thuong thé hién tinh chat da chiéu trong hop tac va hoi nhap. Mot
quéc gia co thé chon lua chién luoc hoi nhdp cia minh nhu thé nao cho c6
loi nhat, tan dung dugc nhing co hoi cho phat trién, dong thoi, giam thiéu
duoc nhitng khé khin, ton thit cho minh.

Chéng han nhu Vi¢t Nam c6 nhiing uu thé vé diéu kién nhiét di, nhung lai
thiéu can bo nghién ctru va thiéu tri thire ciing nhu thiéu phuong tién nghién
clru vé nhiét d6i hoéa cic san pham. Pé phat trién cac hudng nghién ciru
nhiét d6i hoa nay, Viét Nam can tin dung cac phong nghién ctru & nudc
ngoéi nhung khi d6 lai c6 mdi lo vé 16 cac bi mat k¥ thuat lién quan t6i van
dé nay. Trong cong nghe sinh hoc, cong nghe gen, y hoc dan tdc ciing vay.
Nhung neu khong chap nhan chia sé quyén loi thi Viét Nam khong thé co
nhiing tién bo k¥ thuat dé nang cao stic canh tranh ciia hang hoa san xuat
trong nudc va Viét Nam cling chéng duoc loi 10c gi. Nhu vay, trong chién
lugc hoi nhap o day, can co tu duy theo cach tiép can kiéu “win-win” thi
mdi c6 dugc giai phap thich hop trong HNQT.

Mot thi du khac lién quan dén hién trang HNQT cua nén giao duc: Hién
nay, Vi¢t Nam chua c6 mot vién nghién ctu hay mdt truong dai hoc nao dat
chuan qudc té. Lam thé nao dé nang cao nang luc nghién ctru néu khong co
nhitng nha khoa hoc hémg dau phu trach cac linh vuc nghién ctru uu tién?
Con dudng ngan nhat 13 moi nhitng khoa hoc gia quoc té vé lam viéc.
Nhung v6i quan diém so bi “Au hoa”, s¢ mét quyén lanh dao, khong mubn
thay ddi phong cach lam viéc c¢b hi cta cac vién nghién ctru hién tai, “s¢ 16
bi mat quéc gia”, thi lam sao cé thé st dung duogc ho? HE théng dai hoc
hién tai cua Viét Nam ciing vay, nhiéu y kién cho réng can tré 16n nhat van
1a tu duy c6 hu vé hé thong chuong trinh, gido trinh ddo tao, nhat 13 vé khoa
hoc xa hoi va nhan vin. Néu vay thi cling rat kho c6 chién luge HNQT tdi
wu vé khoa hoc va gido duc (Vi Cao Pam, 2014). Ciing theo Vii Cao Dam,
HNQT vé KH&CN ciing nhu bat ky hoat dong niao khac vé phét trién
KH&CN déu ludn doi hoi nhimg con nguoi c¢é trinh d dat cac tiéu chuan
chung trén thé gidi. Mot hé théng gido duc va dio tao lang tranh cac tiéu
chuan qudc té s& mang lai nhiéu diéu té hai cho quéc gia.

Nhan xét trén cua tac gia Pang Mong Lan trong bai bao “Hoi nhap khoa
hoc cong nghé: Chung ta can 1am gi?” (Tap chi Tia sang 17/05/2006) khién
ta phai suy nghi vé hoan canh dic biét ctia Viét Nam, mot nude da tur 1au
phat trién rat dac thu, khac han voi nhitng tiéu chuan chung cua thé gidi vé
KH&CN. Hoat dong HNQT cua Viét Nam co thé coi 1a su tré lai véi nhirng
chuan myc chung vé KH&CN cua thé gidi.

Vi Cao Bam (2014) cung cho thdy btic tranh cua gido duc va khoa hoc cua
Viét Nam, theo d6 “Triét Iy khoa hoc va giao duc Viét Nam hién nay 1a mot
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nén gido duc van chua tién ngang hang v4i khoa hoc, mot nén giao duc hoai
¢d dudi quyén didu khién cua nha nudc, chi duge phép dao tao nhiing
nganh khoa hoc von di ton tai & Viét Nam, nhim dao tao ra nhiing con ro-
bdt vung vé v6i von tich lily nhitng bai mau trong khudn khé vén hiéu biét
han ché cua cac nha soan thao chuong trinh” (tr. 339). Tir danh gia d6 Vil
Cao Pam da dé xuét mot hé théng triét ly can duoc lya chon cho Viét Nam
tir vi m6 dén vi mé nhu sau (tr. 350):

Triét 1y 1 - Chién lugc khoa hoc va gido duc qudc gia

Gi4o duc phai vuot 1én truéc khoa hoc, dong vai trd 13 ngudi dan dudng
cho khoa hoc Viét Nam phat trién.

Triét 1y 2 - Chién lugc vé mau nguoi san pham cia nén gido duc do

Mau ngudi duge dao tao phai 1a miu nguoi lao dong sang tao, biét kham
pha tuong lai va biét tim bién phép thich tng véi tuong lai luon bién doi
chtr khong don thuan la nguoi thong thao ky nang chuyén sau nhu trong xa
hoi cong nghiép.

Triét Iy 3 - Noi dung dao tao

Noi dung dao tao phai hudng theo nhiing ndi dung vé phuong phap lao
dong sang tao, vé phuong phap khdm pha tuong lai va tim bién phap san
sang thich tmg véi tuong lai luén bién dong.

Triét 1y 4 - Phuong phép dao tao

Phuong phép ddo tao phai 1a phwong phap hudng dan ngudi hoc biét hoc
tap theo phong cach nghién ctru khoa hoc.

Triét Iy 5 - Nién han dao tao

Nién han dao tao phai dugc rat ngén, giam bot ti€u phi thoi thanh xuan cho
ché d6 khoa cu.

Triét 1y 6 - Quan Iy vi mo

Sém thuc hién thiét ché nha nuée quan ly vi mo, céac td chue khoa hoc va
gido duc ty tri, thuc hién nha truong “trong” xa hoi. Dut bo truyén thong nha
truong “cua’ xa hoi, va moi hinh thirc nha nuéc LAM khoa hoc va giao duc.

2.2. Nhitng thanh twu noi bit trong héi nhdp quoc té vé khoa hoc va cong
nghé

HNQT vé KH&CN di c6 nhiing tién bd méi trén co sé phat trién cac quan
hé hop tac qudc té vé KH&CN da duoc thiét 1ap. Dén nay, Viét Nam da co
quan hé vé hop tic KH&CN véi hon 70 nude, vung lanh thd va t6 chirc
quéc té; da ky két va dang thuc hién hon 80 hiép dinh hop tac KH&CN cap
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Chinh phii va cdp Bo. Viét Nam dang 13 thanh vién chinh thirc va khong
chinh thtrc ctia gan 100 t6 chirc quéc té va khu vuc vé KH&CN. Theo thdng
ké cua cac B9, nganh, tir nam 2000 dén nay da c6 hon 500 thoa thuén, hop
ddng hop tac qudc té vé KH&CN duoc thue hién tai cac co sé nghién ctu -
trién khai & cac cap.

Noi dung HNQT vé KH&CN di bat dau gan két véi yéu cau thyc tién cua
cac nganh, dia phuong, budc dau phuc vu c6 hi¢u quéa cho cac nhiém vu
phat trién kinh té-x3 hoi cua dat nudc. Hmh thire HNQT vé KH&CN ngay
cang da dang va phong pha hon (bao gdm hop tac nghién ctru chung,
chuyén _giao cong nghg, trao (1’01 chuyén gia, to6 chuc hoi thao, hoi nghi,
trinh dién cong nghé, hoi chg trién 1am cong nghg,...).

Cac linh vuc hoi nhap ciing dugc md rong, tor nghién clru co ban dén,
nghién ctru ung dung, chuyén giao cong nghé, khoa hoc xa hdi nhan van,
khoa hoc ty nhién, nghién ctru lién nganh.

HNQT vé KH&CN trong thoi gian qua da gop phan ting cuong co so vat
chét k¥ thuét cho cac td chirc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé,
nang cao trinh d6 can b, thuc ddy qua trinh d6i mdi cong nghé trong nudc.
Mot sb bo, nganh, dia phuong va doanh nghiép da chu dong tiép can, mua
ban, 4p dung cong nghé méi, mang lai hiéu qua thiét thyc, gop phan nang
cao kha nang canh tranh cta cic san pham.

Hé thong s6 hitu tri tué va tiéu chuan, do luong chit lugng san phim da
tirng budc duoc hoan thién dap ing cac yéu cau cta hoi nhap kinh té quéc
té. Co ché quan 1y hoat dong KH&CN di timg bude tiép can véi thong 16
quéc té, x4 hoi hoa hoat dong KH&CN thong qua cac hinh thic tuyén chon
tu do, cong khai cac td chirc, cA nhan tham gia vao dé tai, du an su dung
ngan sach nha nudc, xay dung céc ti€u chi, quy trinh danh gid, nghi¢m thu
dé tai, du 4n.

2.3. Nhitng han ché chii yéu

Mic du dat dugc cac thanh tyu déng ké néu trén, hoat dong HNQT vé
KH&CN cua Viét Nam can tiép tuc dugc diy manh hon nita dé dap tng
duoc cac yéu cau phat trién kinh té-xa hoi néi chung va KH&CN noi
riéng ctia dat nude. TUr nhitng phan tich & phan trén va két qua diéu tra
hién trang HNQT vé KH&CN do Vu Hop tic Quéc té, Bo KH&CN
thuc hién thang 12/2006 (Pdng Ngoc Dinh, Tran Tri Pirc, 2006) cho
thdy, qué trinh hoi nhap quéc té vé KH&CN trong thoi gian qua da boc
16 mot s6 han ché sau day:

a) Nhan luc KH&,CN’chu’a da nang luc dé tham gia hi¢u qua:l vao cac hoat
dong KH&CN quoc té va khu vuc. Ty 1€ cadn bd thanh thao tiéng Anh/ Phap
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con thap, sy hiéu biét vé van hoa, luat phap va giao luu qubc té con han ché.
Ty 1& can bo khoa hoc duoc dao tao, bdi dudng hang nam trong cac t6 chirc
KH&CN con thap. Quan hé truc tiép va gin bo chit ché voi dong nghiép
qudc té con chua cao va nhit 13 chwa c6 vin héa nghién ctru khoa hoc theo
cac chuan myc quoc té. Ham luong KH&CN dong gop cho cac hoat dong
KH&CN qudc té va khu vuc con thap;

b) Céc t6 chirc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, cac truong dai
hoc chua du ning lyc va diéu kién xuc tién mo rong cac hoat dong HNQT
vé KH&CN do co s& vat chit, ky thuat khong déng by, moi trudong lam viée
chua chuyén nghiép, thiéu can bo nghién ctru dau dan, nhan vién k¥ thuat
c6 trinh d6 cao dap ng yéu cau hoi nhap. Chua c6 tam nhin va chién luoc
HNQT lau dai va bén vitng, myc tiéu HNQT cta phan nhiéu t6 chirc
KH&CN mdi chi 1a tranh thi co hoi dé dao tao can bo, co thém kinh phi va
tang cuong trang thiét bi nghién ciru. Vi thé cua cac to chire KH&CN Viét
Nam trén thé giéi con rat han ché. Cac t6 chtrc chwa chu trong xdy dung
cho minh né nép 1am viéc tudn thu cac chuin muc qubc té trong nghién ciru
khoa hoc. S lugng va chat lugng cac cong trinh khoa hoc con han ché, rat
it dugc dang tai trén cac tap chi khoa hoc c¢6 uy tin qudc té va néu ¢ thi chi
s6 trich dan ciing rat thip. Van dé sir dung danh gia qudc té, mot cong cu
quan trong trong HNQT vé KH&CN, chua duoc quan tim (Bach Tdn Sinh
va cong su. 2015);

¢) Phan 16n cac hoat dong HNQT vé KH&CN trong thoi gian qua méi chi
dugc thuc hién trong khudn kho cac hi¢p dinh/thoa thuan hop tac song
phuong hoic da phuong. Mot sé dia phuong hoat dong HNQT vé
KH&CN chua dugc chu trong phat trién. Mdi quan hé hop tac thuong
dién ra “mot chiéu”, trong do céc ddi tac Viét Nam thuong 1a “bén nhan,
bén dugc hd tro”, cac dbi tic nudc ngoai 1a “bén cho, bén hd tro”. Pidu
nay dan dén su phu thudc vao ddi tac va khong binh dang vé nghia vu va
quyén loi cia mdi bén;

d) Viéc thuc thi cac quy dinh phap luat vé s¢ hitu tri tué chua hiéu qua mac
du hé théng van ban quy pham phép luat Vé sO hiru tri tué da dép ung duoc
tinh day du va phu hop VGl cac cam két qudc té ma Viét Nam la thanh Vlen
cac co quan thuc thi quyén chua dap mg yéu ciu ca chat luong Va s6
luong; nhan thie cta lanh dao cac cip, cic nganh va toan xa hoi vé van dé
nay con han ché;

d) Cac hoat dong chuyén giao cong nghé & cac doanh nghiép chu yéu méi
chi dung & muc tiép nhan thong qua cac dy an dau tu truc tiép hoac vién trg
clia nudc ngoai, chua co dau tu nghién ctu, 1am cha va d6i méi cong nghé.
Céc doanh nghiép thudng thiéu thong tin vé KH&CN trong nudc va ngoai
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nuéc. Su gin két gitra hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé véi hoat dong dao tao nhan lyc KH&CN cling nhu nhu cau héi nhap
cua doanh nghiép Viét Nam con rat han ché?;

e) Céac t6 chuc KH&CN ciing dang trong tién trinh d6i méi, co cdu lai to
chuc, nhan sy va hoat dong theo co ché doanh nghi¢p (Nghi dinh sb
115/2005/NP-CP ngay 05/9/2005 cua Chinh phu va Nghi dinh s
43/2006/ND-CP ngay 25/04/2006 cta Thu tuéng Chinh phu). Day 1a mot
budc di tat yéu va can thiét d& nang cao hiéu qua hoat dong cua cac to chirc
KH&CN, tang cuong trach nhi€ém, nang cao tinh chi dong, sang tao cua td
chtirc KH&CN, tao diéu kién gan nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé voi san xuét, kinh doanh va dao tao nhan luc, déy nhanh qué trinh xa
hoi hoa cac hoat dong KH&CN va thuc dady HNQT vé KH&CN. Tuy nhién,
trong qua trinh van hanh con thiéu cic quy dinh cu thé cho viéc chuyén doi.

2.4. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Nhitng han ché néu trén bit ngudn tir cac nguyén nhan chi yéu sau:

a) Nhan thic chua day du \fé vai tro, tam quan trong cia HNQT vé
KH&CN trong hdi nhap kinh t€ quoc té va phat trién KH&CN;

b) Céc thé ché chinh sach, cac quy dinh phap luét hién nay ¢ nudc ta vé
quan ly KH&CN néi chung va HNQT vé KH&CN noi riéng, chua hoan
chinh, dong bo va chua phu hop véi thong 1€ quoc té;

¢) Ngudn von dau tu cho KH&CN con han ché, chi yeu la ttr ngan sach nha
nudc va dan trai. Pau tu tir doanh nghiép va cac ngudn khac chua dap ung

yéu cau. Thiéu chlen lugc huy dong cac nguon von tir bén ngoai, ké ca vay
von dau tu tir cac to chie tai chinh quoc té cho cac hoat dong KH&CN;

d) Tiém lyc KH&CN cua Viét Nam con han ché, cu thé nhu sau:
- Cosoha tﬁng KH&CN con lac hau va khong déng bo;
- Viéc dao tao va str dung doi ngii tri thire KH&CN chua hiéu qua;

- Chua c6 mot hé théng thong tin KH&CN theo chuan muc qubc té, dap
ung cac yéu cau cua HNQT;

- H¢ théng dich vu chuyén nghiép chua dap mg nhu cau cta xa hoi (cac
t6 chire tu van, dich vu phép 1y, thong tin KH&CN, sé hitu tri tué, tiéu
chuan, do luong, chat lugng san pham, hang hoa; giam dinh cong
nghe,...) dé hd tro hiéu qua cho cac hoat dong HNQT vé KH&CN.

? Theo bdo céo cia BY Ké hoach va Pdu tu ¢6 76% doanh nghiép khong biét gi vé Cong dong kinh t¢ ASEAN
(AEC), 94% khong hiéu ndi dung cam két trong AEC va 63% khong hiéu biét vé nhitng co hdi, thach thirc trong
AEC.
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Co hji

Trong qua trinh xay dung nang luc HNQT vé KH&CN, Viét Nam c6 mot
sO co hoi sau:

Tiép can nhanh va khach quan to1 nhimg tién bo KH&CN cua thé gidi,
tao diéu kién thuén loi cho viéc chuyén giao, mua ban cong nghé, rit
ngan khoang cach vé KH&CN véi cac nude trong khu vuc va quic té;

C6 diéu kién tranh thu khai thac cac ngudn luc tir nude ngoai (tai chinh,
thong tin, nhan luc, co sd vat chat k§ thuat, KH&CN..) dé phat trién tiém
lwc khoa hoc va d6i méi cong nghé trong nudc;

Co diéu kién tiép can da dang tdi cac hinh thic canh tranh lanh manh,
hinh thirc dao tao tién tién d€ phat trien déi ngli cac nha khoa hoc va can
bd quan Iy KH&CN.

Thach thirc

Bén canh céc co hdi, Viét Nam cling phai do1 mat voi mét so thach thuec:

3.

Tinh hi¢u qua trong phat trién kinh té-xa hoi Viét Nam con rat han ché,
thé ché kinh té thi truong dang dugc hinh thanh nhung thiéu bai ban.
biéu nay dan dén viéc vai trd cia KH&CN duge nhin nhan kha hinh
thitc va do vdy con phai mat nhiéu nam dé phat trién kinh té-xa hoi can
dén KH&CN nhu diéu kién sdng con dé phat trién;

S6 lidu thong ké phét trién kinh té-xa hoi ndi chung va phat trién
KH&CN noi riéng con bat cap so véi yéu cau khach quan cua quan ly;

Hé théng chinh sach tai chinh cho phat trién KH&CN 1a chwa phu hop
v6i didu kién d6i moi va HNQT;

Quy hoach phat trién co s¢ ha ting va phuong thiic to chirc hoat dong
KH&CN va sir dung d6i ngii can bd KH&CN chua dap tng cac yéu cau,
con mang tinh hinh thitc va bi hanh chinh héa, khong dam bao thiic day
hoat dong sang tao néi chung va phat trién KH&CN ndi riéng;

Thiéu méi truong cia hé thdng qubc gia vé d6i méi va van dé nan giai
nhat 1a thiéu co s co ban va viing chac cho mdi truong canh tranh lanh
manh, con nhing bat cap vé quan 1y kinh t& vi mé. Thiéu canh tranh lanh
manh, KH&CN bi mat di dong luc phat trién.

Giai phap va co ché ting cwong hdi nhip qudc té vé khoa hoc va

cong nghé cia Viét Nam véi cac nwéc ASEAN

HNQT vé KH&CN noi chung va véi thanh vién cac nudc ASEAN noi riéng
1a xu the phat trién toan cau ma Viét Nam can chu dong xay dung cho minh
nang luc hoi nhap cé hi€u qua cung véi cac budce di phu hop véi dieu kign
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phat trién cia minh. D6 13 con duong ngan nhat dé Viét Nam cé thé hoi
nhap véi cong ddong KH&CN cia ASEAN, trong bdi canh sau nam 2015
ASEAN trg thanh mot cong dong kinh té chung ma & d6 c¢6 su luu chuyén
tu do cua cac dong von, cac nguén luc, hang hoa va dich vu.

TAm nhin ASEAN 2020 dit ra muc tiéu dai han cho phat trién KH&CN dé
phat trién “mot ASEAN canh tranh trong mot s6 linh vuc cong nghé nguén
va chién luoc, véi nguén nhan luc c6 trinh d¢ k¥ thuat va dugc dao tao, cac
mang ludi manh mé cua cac td chirc KH&CN va céc trung tam Xuat sac”.
Trong viéc thuc hién nhi€ém vu nay, Uy ban ASEAN vé KH&CN (COST)
da xac dinh phat trién ngu(fn nhan lvc KH&CN la mot wu tién hang dau,
v6i muyc dich giai quyét cac nhu cau cia doanh nghiép va nganh cong
nghiép, tao ra mdt modi truong hoc tap va sang tao subt doi, hd trg dao tao
giang vién, cdp nhat trinh d§ cta cac chuyén gia va hoc vién KH&CN, phat
trién cac doanh nghiép cong nghé tré.

K& hoach hanh dong vé KH&CN ciia ASEAN 2007-2011 di dé ra 5 muc
tiéu: (i) Phat trién KH&CN voi tu cach la dong luc cho tang truong kinh té,
ning cao chét lugng cudc séng cho cong dong va hoi nhép trong ASEAN
bang nhan luc, nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢ va cung cap
cac dich vu k¥ thuat nham dat duoc su ho6i nhap kinh té; (i) Ung dung
KH&CN hd trg viée lap ké hoach phat trlen kinh t& va san xuét; (iii) Xay
dung cach tiép can hé thong trong viéc trién khai cac chuong trinh “céc
nuéc ASEAN hd trg 13n nhau” nhém thoa man nhu cau phat trién KH&CN
clng nhu ting cudng co sé ha tang vé KH&CN ciia nhirng nudc kém phat
trién hon trong cong dong cac nudéc ASEAN; va (iv) Su dung KH&CN nhu
la mot phuong tién chinh hd trg viéc hoi nhap quoc t& vé KH&CN cua
ASEAN.

Tu cidc muc tiéu néu trén, K& hoach hanh dong vé KH&CN cua ASEAN
2007-2011 xéac dinh 6 linh vyc uvu tién mang tinh chién lugc trong cac nude
ASEAN: (i) Tang cuong hop tac nghién ciu va trién khai va thwong mai
hoa cong nghé; (ii) Phat trién ngudn nhan lyc; (iii) Xay dung cc trung tim
xudt sic va chuong trinh KH&CN; (iv) Nang cao nhan thic va ung dung
KH&CN; (v) Tang cuong co s¢ ha téng vé KH&CN va hé théng ho tro; va
(vi) Tang cudng hop tac gitta ASEAN véi cac ddi tac ddi thoai va cac to
chirc khac dé thuc hién cac dy an khu vuc.

Trong cac yéu td quyét dinh dén su thanh cong cuia HNQT vé KH&CN ciia
Viét Nam, nhan lwvc KH&CN doéng vai tro quan trong nhét. Nhitng yéu tb
khac nhu tai chinh, trang thiét bj s& khong phéat huy dugc tac dung néu nhu
Vi¢t Nam khong c6 dugc doi ngli cac nha KH&CN c6 trinh do vé chuyén
moén va c6 kha ning 1am viéc theo nhém dé nghién ctru cac van dé mang
tinh lién nganh va khu vyec.
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Mot s thach thire Viét Nam phai d6i mat khi tién hanh HNQT vé KH&CN
nhu d3 trinh bay & muc 2, trong d6 phai ké dén niang luc han ché ctia nhan
lrc KH&CN, cuia td chire nghién ctru va trudng dai hoc, ciia hoat dong
HNQT vé KHCN, ba nhém giai phap chu dao can dugc wu tién thuc hién
bao gom: (i) Nang cao ning luc chu thé quan 1y nha nude vé HNQT trong
linh vuec KH&CN; (ii) Phét trién nhan lyc KH&CN; va (iii) Chuyén giao va
thuong mai héa san pham nghién ctru KH&CN.

Nhom giai phap 1 - Nang cao nang lyc chi thé qudn 1y nha nwéc vé hji
nhdp quaoc té trong linh vuc khoa hoc va cong nghé

Néng cao ning lyc chu thé quan 1y nha nuéc vé HNQT trong KH&CN can
duoc xem 1a giai phap tong thé cho viéc thuc ddy qua trinh HNQT trong
linh vuc KH&CN. Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc 1a didu kién quan
trong cho tién trinh hoi nhap qudc té vé KH&CN.

Nang luc chu thé quan 1y nha nudc vé HNQT trong KH&CN xét dén cing
la nang lyc ctia can bg, cong chuc dang lam cong tdc quan 1y nha nudc
trong linh vuc ndy. Vi vdy, du té chirc bd may hop 1y nhung ning luc cua
can bg, cong chirc khong dam bao thi hi¢u luc va hiéu qua cua quéan ly nha
nudée s& kho dap tng dugc yéu cau thyc tidn mong doi cia nganh KH&CN.

Pé nang cao ning luc chi thé quan 1y nha nudc vé HNQT trong KH&CN
can thuc hién dong bd cac giai phap vé to chirc va nhan sy bao gom cac giai
phép cu the sau:

Thir nhat, can cu thé hoa vai tro, chirc ning ctia co quan quan Iy nha nude
vé HNQT trong KH&CN.

Bo KH&CN c¢6 vai tro chinh trong thuc hién quan 1y nha nudc vé HNQT
trong KH&CN. B¢ Tai chinh dam bao nguén luc tai chinh cho viéc thuc
hién hdi nhap. Cac by nganh va dia phuong thuc hién hoat dong quan ly
nha nuéc vé HNQT trong KH&CN ¢ cac nganh, linh vuc KH&CN ma
minh phu trach.

Bo KH&CN phai la co quan chu tri xay dung cac chuong trinh nghién ctuu
song phuong va da phuong vé KH&CN trén co sé phdi hop véi cac bo,
nganh, dia phuong dé c6 chuong trinh nghién ctru phit hop dap tng yéu cau
phat trién kinh té-xa hoi trong moi giai doan. Viéc lua chon cac chuong
trinh nghién ctru dua trén tim nhin khu vuc va quéc té gan v6i nhu cau phat
trién kinh té trong nudc.

Vi¢c thu hut cac chuyén gia, nha khoa hoc Viét Nam & nudc ngoai, cac
chuyén gia, nha khoa hoc nudc ngoai tham gia hoat ddng KH&CN & Viét
Nam cén phai c6 trach nhiém cua Bo Ngoai giao cung voi Bo Noi vy, Bo
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KH&CN, Bo Gido duc va Pao tao nham xay dung, thyc hi¢n chinh sach co
hiéu qua.

Thit hai, can ting cudng co ché phdi hop lién nganh, lién ving trong hoat
dong quan ly nha nuéc vé HNQT trong KH&CN.

Su phdi hop lién nganh va lién ving co ¥y nghia quan trong trong bbi canh
nang lyc KH&CN trong nudce con han ché, nguon luc tai chinh han hep. Su
phéi hop nay sé dam bao tinh trong tdm cua hoat dong HNQT, nang cao
nang luc KH&CN, tiém luc, kha nang tham gia, dbi ung trong cac dy an
nghién ctru khoa hoc khu vuc va qudc té.

Hinh thirc phdi hop lién nganh, lién ving c6 thé dugc thyc hién théng qua
xdy dung cac chuong trinh nghién ctu phu hop dé thu hat sy quan tam,
tham gia cua cac nha khoa hoc quéc té, tai tro tir cac to chirc KH&CN, chia
sé cac két qua nghién ctru. Déi v6i cac dia phuong ¢ cac ving ¢ diéu kién
kinh té-xa hoi c6 thé phdi hop dé cung trién khai cac chuong trinh KH&CN
nham khai thac 1oi thé so sanh cua ca vung, tranh viéc canh tranh khong can
thiét giita cac tinh trong ving dé thu hut dau tu, tai trg cho cac chuong trinh
KH&CN. Bén canh do, viéc chia sé két qua cua cac chuong trinh nghién
cuu cling can duoc mo rong, tao diéu kién cho cac nganh, cac dia phuong
thu huong két qua nghién ctru, tao su lan toa vé hiéu qua HNQT trong
KH&CN.

Thir ba, 61 véi d6i ngii can bo, cong chirc quan 1y nha nude vé KH&CN,
can c¢6 quy hoach ngudn nhan lyc quan 1y KH&CN, phat trién nang luc cho
d61 ngil can bo, cong chirc quan 1y nha nude vé HNQT trong KH&CN. Can
phai xay dung khung nang luc cta can b, cong churc ¢ vi tri quan 1y nha
nuéc vé HNQT trong KH&CN.

Nhém gidi phdp 2 - Phdt trién nhéin luc khoa hoc va cong nghé

bé ¢6 duge “doi ngii can b KH&CN Viét Nam c6 du nang luc truc tiép
tham gia hoat dong nghién ciru KH&CN ciia khu vuc va thé gidi trong mot
s6 linh vuc wu tién, trong diém™, Pé an HNQT vé KH&CN dén nam 2020
khang dinh “dau tu cho nhan lyc KH&CN 1a dau tu cho phat trién bén
viing, truc tiép nang tam tri tué va stc manh ctia dan toc” va can thyuc hién
thong qua “chinh sdach hé tro can bé KH&CN di lam viéc va thuc tdp co
thoi han tai cc t6 chire KH&CN, doanh nghlep & nuede ngoadi dé gidi quyét
cdc nhiém viu KH&CN ¢6 y nghia quéc gia” (tac gia nhan manh).

DPé 4n HNQT ye KH&QN dén nam 2020 nhan manh nhiém vu can lam
ngay la “tao di€u kién dé can b KH&CN tham gia cac chuong trinh, dy an

3 Muc tiéu cua P& 4n HNQT vé KH&CN dén nam 2020.
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nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé qudc té, cac to chirc thudc hé
thong Lién hop qudc, APEC, ASEM, ASEAN, cac hiép hoi chuyén nganh
khu vuc va quoc té”.

Co ché trién khai thuc hién Nhom gidi phdp 2

- Xay dung ké hoach hc? tro cac nha nghién cﬁq khpa hoc lam viéc va thuc
tap co6 thoi han & mot so t6 churc nghién ctiru qudc té trong nong nghié€p nhu
Vién IRRI, IITA, CIAT, ICRAF, IFPRI va WF.

Trong linh vuc ndéng nghiép hién dang c6 hé thong cac to chirc nghién ciru

quoc té ve€ nong nghi¢p (Consosortuim of Global internatinal Agricultural

Research Centre - CGIAR) v6i cac thanh vién dudi day, trong d6 c6 mot s6

to chirc c6 hoat dong nghién ctru va van phong dai dién ¢ Viét Nam nhu

Vién IRRI, Trung tam CIAT, ICRAF.

1. Intennational Rice Research Institute (IRRI) - Vién Nghién ctru quic té 1a;

2. International Water Management Institute (IWMI) - Vién Nghién ctru
quoc teé quan ly nuoc;

3. International Center for Tropical Agriculture (CIAT) - Trung tdm qudc
te Nong nghiép nhiét déi;

4. World Agroforestry Centre (ICRAF) - Trung tdm Nong Lam,;

5. International Institute of Tropical Agriculture (IITA) - Vién Nghién ctru
quoc té Nong nghiép nhiét dot;

6. International Livestock Research Institute (ILRI) - Vién Nghién ctu
quoc té gia suc;

7. International Maize and Wheat Improvement Center - Trung tim qudc té
ngo va lua my;

8. International Food Policy Research Institute (IFPRI) - Vién Nghién ctru
quoc té chinh sach thyc pham;

9. WorldFish (WF) - Trung tim Nghién ctru C4 Thé gidi.

So véi cac nude trong ASEAN, Viét Nam c6 duoc loi thé so sanh trong linh

vuc nong nghi€p vdi mdt s6 san pham nhu lha gao, ca phé, cao su va thuy

san. Thyuc hién chu truong cia Bé an HNQT vé KH&CN dén nam 2020, Bo

KH&CN can xay dung ké hoach hd trg cac nha nghién ctru khoa hoc 1am

viéc va thuc tap c6 thoi han & mdt so td6 chic nghién ctru quoc t€ vé nong

nghi€p nhu Vién IRRI, IITA, CIAT, ICRAF, IFPRI va WEF.

Ké hoach cir cic nha khoa hoc dén 1am viéc va thuc tap tai mot sd to chirc

nghién ctru qudc té trong ndong nghi¢p can dugce két noi1 voi BE an 911 “Dao
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tao giang vién co trinh do tién si cho cac truong dai hoc, cao dfmg giai doan
2010-2020”* cua Bo Giao duc va Pao tao. Viéc lua chon cac linh vuc
nghién ctru dé cac nha khoa hoc Viét Nam tién hanh & cac t6 chirc nghién
ctru quéc té cAn duoc xem xét gan voi nhitng nhu cau phat trién cong nghé
va dia chi ing dung trong mot s6 linh vuc uvu tién trong nganh néng nghiép.

- Bo KH&CN cén xay dung co ché dam bao tu cach thanh vién va co ché
tham gia dai di¢n trong cac to chirc nghién ctru khoa hoc quoc té, trong do
c6 ché do dong phi thanh vién hang nam tham gia cac to6 churc quoc té.

Nhom gidi phdp 3 - Chuyén giao va thwong mai héa sin phdm nghién
cuu KH&CN

Du6i déy 1a co ché trién khai thyc hién Nhom giai phap 3

- Co ché 1 - Hinh thanh cac hinh thirc to churc gan két cac bén lién quan
trong chudi san xudat - tiéu thu san pham thong qua cdc trung tam xuat
sdc doi voi mot so san pham wu tién quoc gia

Mic du Viét Nam cung v6i 3 nude Thai Lan, An Do va Pakistan chiém
khoang 70% tong san lugng gao xuét khau toan cau, nhung cho dén nay,
Viét Nam van chua c6 thuong hiéu riéng cua minh trong khi Thai Lan c6
thuong hiéu nhu Hommali, Jasmine; An Do c6 thuong hiéu Basmati. Kinh
nghiém cua hai nudc trén cho théy dé co duoc thuong hiéu gao, doanh
nghiép thuong dau tu tir khdu nghién ctru tao ra gidng dén san xuat ra san
pham tiéu thuy trén thi truong va ding ky, bao ho thuong hiéu.

O Viét Nam, mbi lién két gitr 4 nha (Nha nong, Nha doanh nghi¢p, Nha
nude va Nha khoa hoc) trong chudi san xuit - tiéu thy gao dang con gip
nhiéu han ché. Kinh nghiém thanh cong ctia mé hinh lién két “4 nha” trong
san xuat va tiéu thu gao & An Giang cho théy khi thue hién mo hinh lién két
nay vai tro va loi ich ctia cac bén tham gia duoc nang 1én dang ké. Nha
nong (ndng ho ca thé, hop tac x4, nhom/cau lac bo,...) c6 diéu kién tiép can
vbn, cac tién bo KH&CN, dugc cung cip vat tu néng nghiép va duge bao
tiéu san pham theo hop dong di ky voi doanh nghi€p, ho yén tdm va manh
dan ddu tu mo rng quy md san xuit, nang cao trinh d6 tham canh. Nha
doanh nghiép (dai ly vat tu, cong ty bao vé thuc vat, cong ty luwong thuc,
nha may, thuong 1ai,...), ¢ noi tiéu thy vat tu, phan bon, xang dau, thudc
phong trir dich bénh, c6 ngudn nguyén liéu on dinh, chi dong trong ché
bién va tiéu thu san pham & thi truong trong va ngoai nudc. Nha nudc
(chinh quyén cic cap va cac co quan quan Iy nha nudc lién quan) to chic
lién két, trién khai thue hién cic chinh sach hd trg va nang cao vai tro quan

* P& 4n 911 goi tit theo Quyét dinh s6 911/QD cua Thi tuéng Chinh phu vé vige phé duyét Dé an dao tao gidng
vién c¢6 trinh d9 tién si cho céac truong dai hoc, cao dang giai doan 2010-2020.
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1y. Nha khoa hoc (co quan khuyén néng, co quan nghién ctru, vién/truong,
tram/trai) 6 diéu kién nghién ciru va chuyén giao tién bo khoa hoc-ky thuat
vao san xuat va ché bién laa gao, timg budc dua néng dan vao tién trinh hoi
nhap va canh tranh qudc té ctia hat gao An Giang (Pdng Phong Vii, 2011).

Dua trén loi thé so sanh cua Viét Nam vé mot s6 san phdm ndng nghiép
nhu gao, ca phé, cao su, cdy an qua (thanh long, buoi), thuy san, Viét Nam
can xay du'ng mo hinh  trung tam xudt sic theo cac san pham noi trén. Trung
tam xudt sic s& bao gdbm cac thanh vién 1a doanh nghiép va to chic nghién
ctru tién hanh dau tu tir khau nghién ctru tao gidng dén san xuét tiéu thu trén
thi truong va dang ky, bao hd thuong hiéu.

- Co ché 2 - Hoan thién cdc dinh ché trung gian ciia thi truong cong nghé
trong néng nghiép va thiy san theo huéng phit hop véi cdac dinh ché hién
hanh ¢ cac nude thanh vién ASEAN trong d6 bao gom: (i) thira nhan 1an
nhau vé cac tiéu chuén ky thuat; (ii) xay dung quy pham thyc hanh san
xuat nong nghiép tot cua Vi¢t Nam (Viet GAP) tir quy pham thyc hanh san
Xuat nong nghiép tbt ASEAN (ASEAN GAP); (iii) xay dung hé théng do
luong va kiém dinh chat luong trong nganh nong san va thuy san dya trén
mot s6 phong thi nghiém trong diém quoc gia da dugc xay dung; (iv) bao
v¢ va thyc thi quyen s¢ hitu tri tué bao gém cai thién khung phap ly va quan
tri quyen sO hitu tri tu¢ phu hop voi cam ket khu vuc va qubc té nhu “hét
quyén s hiru tri tué”, “nhap khau song song”.

- Co ché 3 - Tdi cdu tric hé théng khoa hoc, gido duc va san xudt tiong
thich voi mo hinh hoat dong cua cac nuwoc ASEAN

Thach thae Viét Nam phai d6i mat khi HNQT vé KH&CN lién quan dén
moi lién h¢ gitra nghién ctru-san xuat va nghién ctru-dao tao bao gdm: (i)
han ché vé quy mé hoat dong chuyén giao cong ngh¢ ¢ doanh nghiép; va
(ii) hiéu qua thap cta phuong thirc chuyén doi cac to chire KH&CN (Bach
Tan Sinh va cong su, 2015). Dé co6 duge cac mod hinh phat trién KH&CN
tuong dong voi mo hinh phat trién KH&CN cia cic nudc ASEAN’, hé
thong khoa hoc va giao duc cua Viét Nam phai dugc thuc hién theo cach

“tai cAu trac kép” - tai cu trac nén kinh té nodi chung va tai cau tric hé
théng KH&GD noi riéng ma & d6 “tuy Nha nude giir vai trd chu dao, nhung
Nha nuée khong con gitt quyén sé hiru va diéu hanh doc ton nita, ma dang
hinh thanh mét co ciu da thanh phﬁn. Bat ké 1a trong h¢ théng xa hoi, hé
théng kinh té hay hé théng KH&GD hodc moi hoat dong xa hoi khac trong
cung mot bdi canh va mot tién trinh” (Vii Cao Pam, 2014).

* Kinh nghiém td chirc hoat dong nghién ctru, dao tao va san xuét cia mot s& nudc ASEAN theo co ché thi tru'(‘yng
da duogc trinh bay tai Chuong 2 dac biét kinh nghiém tir Malaysia, Thai Lan va Indonesia, Bao cao D& tai cdp Nha
nu'orc “Nghién ciru co ché va giai phap ting cudong hoi nhap hoat dong KH&CN cuaViét Nam véi Hiép hoi cac
qubc gia Dong Nam A (ASEAN)”.
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Bén canh viéc chuyén d6i theo hudng cac nén KH&GD ciia nhimg nudc cé
nén kinh té thi trudng trong d6 c¢6 cac nuéc ASEAN, hé thong KH&GD
Vi¢t Nam con phai cung véi cac nude khic phuc su lac hau cua KH&GD
thé gidi so v6i xu hudng chung cua thoi dai, nghia 1 hé thong KH&GD cua
Viét Nam phai dién ra mot qué trinh tai cau trac kép: Thir nhdt, tai ciu trac
dé khic phuc sy lac hau cua KH&GD Viét Nam so voi thé gi61; Thur hai,
cung v6i cong dong KH&GD ASEAN thuc hién mot qua trinh téi cdu trac
tiép tuc dé khic phuc su lac hau cua ban than KH&GD cua thé gioi dung
nhu Alvin Toffer di chi ra trong Chuong vé Cach mang gido duc trong tac
pham Cii séc twong lai ctia ong (Alvin Tolfer, 1992).

Qua trinh tai ciu tric trong KH&GD c¢6 thé bao gdm nhimng budc di va noi
dung sau:

Buoc I: Chuyén tr mot hé théng KH&GD sé hiru doc ton cua Nha nudc,
sang mot hé thong KH&GD c¢6 nhiéu thanh phan tham gia va dam béao
quyén binh ding cuia cac thanh phan d6. Piéu nay da va dang trd thanh hién
thue nhung hé thong KH&GD thudc khu vuc ngoai cong lap van con yéu,
nhét 1a cac to chire tir thién;

Burée 2: Tai tao cac mdi quan hé giira nghién ctru va san xuét. Day 1 van dé
cua cac vién cong nghé nam doc lap tai cac bg, va cac vién cong nghé nam
tai Vién Han 1am KH&CN Viét Nam, trén thuc té 1a doi tuong cua Nghi
dinh s6 115/2005/ND-CP.

Pong thcn v6i qua trinh tai tao mdi lién hé gitta nghién ctru va san xuét 1a
tai tao mdi quan hé giita nghién ctru va dao tao theo huéng nang cao chét
luong nghién ctiru khoa hoc va giang day. Xay dung mot thi truong lao dong
khoa hoc thong thoang, khuyén khich viéc luan chuyen gitra cac truong dai
hoc va gitra dai hoc vdi khu vyce san xuét. Thé ché hoa sy lién két gitra truong
dai hoc va khu vuc san xuét nhu: dai dién cta khu vuc san xuit tham gia hoi
déng khoa hoc ctia cac khoa, dai dién cua khu vuc san xuit tham gia vao viéc
thiét ké hoc trinh, noi dung mon hoc va huéng dan sinh vién thuc tap va thiét
1ap vi tri gido su dac biét do khu vuc san XUt tai tro.

Buée 3: Thyc hién cong cudc hoi nhap voi hé théng KH&CN cua thé gidi,
cung voi cdng dong KH&GD thé gioi chuyén minh sang mot nén gido duc
hudng tuong lai.

Qua trinh tai cdu tric ndy phai huéng t6i nén gido duc cua thoi tuong lai.
Theo Alvin Tofler, chuong trinh giao duc hién nay dang la “su bao luu ngu
xuan cua qua kha. Cac nha tuong lai hoc ¢6 sy chia sé sdu sac rang, chiing
ta khong thé di vao twong lai bang cb xe sang trong cua qua khu”. Kién
thirc ma cac truong day cho thé hé tré hién nay khong thé 1a kién thirc cua
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qua khir ma phai 13 hé thong tri thirc trang bi cho ho di vao tuong lai. D6 1a
mot tuong lai day bién dong, khong d& dang tiép nhan kinh nghiém cua qua
khr, ma nguoi lao dong phai c6 nang luc nhin truéc mdt cach nhanh nhay
va kip thoi phan ung linh hoat, khéng thé van dong theo bat ky “kim chi
nam nao” dugc viét trong cac pho kinh thu ciia cac tién nhén, va do ciing 1a
ban chit cua nén gido duc cua thoi twong lai./.
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