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GIAI PHAP CHINH SACH XAY DUNG TO CHUC MANH
TRONG NGHIEN CUU KHOA HQC VA TRIEN KHAI CONG NGHE
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Tom tit:

T6 chirc manh trong nghién citu khoa hoc va trién khai cong ngh¢ co vai tro quan trong
doi sw phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN), kinh té va xa hoi cua quéc gia. Trong
thoi gian qua, Chinh phu da co nhitng chinh sach thic ddy cdc t6 chire KH&CN dé tro
thanh té chirc manh trong nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé, tuy nhién, viéc
hinh thanh va phdt trién cac té chire nay con nhzeu han ché. Bai bdo € khai quat vé té
chitc manh trong nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé; dé xudt cdc gidi phdp
chinh sach xdy dung 16 chitc manh trén co sé danh gia thyc trang nhan thirc va cac thudc
tinh ciia t6 chirc nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé dwa vao quan diém, sw phdn
hoi cia cde nha khoa hoc va t6 chire KH&CN Viét Nam.

Tir khéa: Té chite KH&CN; T6 chirc manh; Nghién cieu khoa hoc, Trién khai cong nghé.
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1. Tong quan vé to chirc manh trong nghién ciru khoa hoc va trién khai
cong nghé

T6 chirc nghién ctru khoa hoc va trién khai céng nghé 1 t6 chiic c¢6 chirc
ning chu yéu 13 nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé, duoc thanh
1ap va hoat dong theo quy dinh cua phap luat. Trong cac van ban phap luat
ctia Viét Nam hién chwa c6 khai niém “T6 chtrc manh trong nghién ctu
khoa hoc va trién khai cong ngh¢”. Tai mot sO qudc gia trén thé gidi va Viét
Nam da hinh thanh céc to chirc nghién ciru KH&CN dudi tén goi nhu cac
Trung tam/Vién nghién ctru tién tién, cao cp, hay cac trung tAm xudt sic.
Céc to chire nay dugc coi 1a “manh” do tinh chét caa chung, duoc thé hién
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O st m¢nh, tam nhin va tiém lyc phat trién, cing nhu tac dong cua ching
to1 sy phat trién bén viing ciia KH&CN, kinh té va x4 hoi cia qudc gia
(Nguyén Thi Anh Thu, 2015).

Thuc té cho thiy, t6 chitc manh trong nghién ctru khoa hoc va trién khai
cong ngh¢ phai la noi tao ra cac phat minh, sang ché, cac giai phap hitu ich,
giai phap ky thuat, 1a tién dé dé tao ra cac cong nghé méi, cong nghé tién
tién thong qua cac hoat dong 601 moi sang tao, gop phan quan trong trong
viéc thuc day nén kinh té phat trién bén ving. Diéu nay cho thay, hoat dong
nghién ctru khoa hoc phai gin véi thuc tién, phuc vu san xuit cong nghiép
va tao ra gia tri gia ting cho xa hoi. Do d6, t6 chirc manh trong nghién ciru
khoa hoc va trién khai cong nghé 1a cac t6 chirc KH&CN do Chinh phu
thanh 1ap hodc ho trg thanh 1ap véi cac dic diém co ban sau:

- La t6 chic nghién ctu theo dinh hudng tGng dung, gin véi cac dinh
hudng wu tién trong phat trién KH&CN, kinh té va xa hoi ciia quéc gia
dé tao ra cong nghé méi, cong nghé tién tién, cong nghé cao nham phyc
vu cho hoat dong ddi méi sang tao;

- La td chtrc thu hut duoc nguén luc vé co s& vat chat, ha téng ky thuat,
thu hat duoc nguén tai chinh doi dao va nhan luc chat lugng cao dé dam
bao sy duy tri va phat trién cua té chirc. Cac san pham dau ra c6 tinh
thuong mai héa cao, c6 tinh lan toa d6i voi cac nganh cong nghiép va co
tac dong lon téi su phat trién kinh té, x4 hoi;

- La to chiic ¢o vai tro quan trong trong viéc hd trg dé hinh thanh hé sinh
thai khoi nghiép 601 moi sang tao, hinh thanh cac doanh nghiép
KH&CN. Hon nita, to chirc manh trong nghién ctru khoa hoc va trién
khai cong ngh¢ con la noi wom tao nhan tai cho quéc gia, gan dao tao
voi thyce tién, co quan h¢ mat thiét véi khu vuc gigo duc, khu vyc san
Xudt va gii vai tro cdt yéu trong hé thong doi mai sang tao quéc gia.

Theo Shih-Chang Hung thudc Pai hoc Québc gia Thanh Hoa Pai Loan
(2015), cac td chirc nghién ctru va trién khai cong nghé duoc coi 13 manh
thi phai xac dinh st ménh 1a phuc vu nhu cau cua doanh nghi¢p, dac biét la
phuc vu nhu ciu d6i méi cong nghé. Trong qua trinh doi méi sang tao,
doanh nghiép s& phai d6i mat voi nguy co rui ro cao va chi phi tén kém. Do
vdy, Chinh phu cac nude thuong sir dung cac chinh sach wu dai khac nhau
dé tai tro truc tiép hay gian tiép cho nhitng nd lyc d6i moi sang tao cua
doanh nghiép hay nganh c6ng nghiép. M6t trong nhiing yéu t then chdt 1a
phai tao dugc ngudn cung cong ngh¢, ma cu thé 1a cac cong nghé mai, cong
nghé cao dugc tao ra tir cac t6 chirc nghién ciru va trién khai cong nghe. Pé
c6 dugc cac cong nghé moi, cong nghé cao cac t6 chirc ndy can phai cé su
gan két chit ché v6i hé thong d6i moi qudc gia, ldy su phuc vu nganh cong
nghiép lam trong tdm cho su phat trién.
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Tu cac dic diém trén cho théy, t6 chtrc manh trong nghién ctru khoa hoc
va trién khai cong nghé phai c6 st ménh phyc vu tich cuc cho viéc hién
thyc hoa muc tiéu phat trién KH&CN, kinh té va xi hoi trong tung giai
doan nhat dinh (Be an thanh lap Vien KH&CN Viét Nam-Han Quoc) DPén
nay, di c6 mot s nghién ciru dé cap téi phuong phap danh gia to chirc
KH&CN, déng thoi, da hinh thanh mot sd t6 chire danh gia vé hoat dong
nghién ctru va trién khai trong cac t6 chic véi nhimng tiéu chi khac nhau.
Trén co so két qua danh gia s& két luan 1a t6 chirc d6 “manh” hay “yéu”
theo mot s6 nhom tiéu chi nhat dinh va phan 16n cac két qua dua ra s& c6
nhirng tranh cai nhat dinh.

Trong pham vi bai bao nay, t6 chirc manh trong ‘nghién ctru khoa hoc va
trién khai cong nghé can dam bao duoc cac dac diém néu trén. bic biét, sau
khi xac dinh dugc sir ménh, tam nhin va cac chién lugc phat trién, cac to
chtrc manh cin hudng t6i cac két qua ma td chic do tao ra twong xing véi
nguén luc dau vao ma td chire ¢6 duoe dua trén co ciu to chirc hoat dong
hop 1y. Do vy, tiéu chi xdy dung t6 chirc manh trong nghién ctru khoa hoc
va trién khai cong nghé goém (NguyéNn Hiru Xuyén, Nguyén Dinh Binh,
2016): ti€u chi vé san phém, dich vu diu ra; tiéu chi vé nguén luc dau vao
va cac yéu td dam bao hoat dong cho td chure; tiéu chi vé t6 chirc hoat dong.

- Thir nhdt, tiéu chi vé san phcfm, dich vu dau ra: Mot td chirc manh can
cam két cac chi tiéu vé két qua dau ra. Xét trong dai han, 1¢i ich tur cac
san pham, dich vu tao ra cho xi hoi tir t6 chirc manh can phai twong (mg
hodc cao hon chi phi ma nha nuéc, xa héi dau tu cho to chirc nay. Do do,
t6 chirc manh can dua ra cac chi tiéu cam két dau ra va muc do ting
truong hang nam nhu: s6 lugng cong bd khoa hoc dudi dang bai bao, ky
yéu hoi thao trong nudc va quéc té; s6 luong trich dan va tim anh huong
cac cong bb khoa hoc; s luong sang ché, giai phap hitu ich dugc bao
ho; s6 luong hop dong tu van, chuyén giao cong ngh¢ va thuong mai hoa
thanh cong; sd chuyén gia nudc ngoai dén 1am viéc; sé hoc vién va
nghién ctru sinh theo hoc va tham gia nghién ctru; thu nhap binh quan tur
viéc tu van, chuyén giao sang ché, giai phap hitu ich tir két qua nghién
ctru; mirc do anh hudng cua to chirc ddi véi xa hoi trong hoat dong
nghién ctru khoa hoc va trién khai céng nghé; mirc d6 phut hop cua cac
két qua dau ra d6i voi dinh hudng phat trién vé nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé ciia qudc gia;

- Thir hai, tiéu chi vé nguén lyc dau vao va cdc yéu 16 dam bdo hoat dong:
DPé dam bao cho t6 chirc manh hoat dong tot, dic biét 1a giai doan dau
khi mé&i hinh thanh can thiét phai c¢6 co ché hd tro vé tai chinh, nguén
nhan luc, ha téng. Tiéu chi vé nguén luc dAu vao va céc yéu t6 dam bao
hoat dong gdm: sy phan bd va sir dung hop 1y tai chinh theo mot 16 trinh
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nhét dinh; mac d6 thu hat nguén tai tro va phat trién nguén tai trg (tur
ngan sach nha nudc, ngoai nha nudc, tai trg tr nudc ngoai); sb lugng,
chét lugng va co cAu nguén nhan luc phuc vu cho nghién ctru khoa hoc
va trién khai cong nghé; cic uu dai vé phat trién ngudn tai chinh, nhan
luc, ha ting ctia nha nudc; mic dau tu cho ha ting va phat trién ha ting
hang nim cua t6 chic;

- Thir ba, tiéu chi vé t6 chirc hoat dong: Tb chirc manh can duge xay dung
theo m6 hinh t6 chirc huéng téi phuc vu cho doanh nghiép, cong dong
va x3 hoi, dua trén sy lién két binh déng gitta cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia, nha quan ly, ddc biét 1a cac nhom nghién ctru dén tir cac to
chtrc khac nhau. Do d6, trong qua trinh to chirc hoat dong can quan tim
t6i: mic dd chuyén mén hoa trong nghién ciru; phuong thic to chirc
nghién clru trong viéc tao ra san phém, dich vu dugc thi truong chép
nhan; quyén tu chu gin véi quyén ra quyét dinh trong nghién ciru; tam
quan tri cia nha quan tri trong nghién ctru; mic do tdp quyén/phan
quyén trong nghién ctru; sy phdi hop trong t6 chire thuc hién nghién ciru.

Nhu vy, to chirc manh trong nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé
can phai xac dinh ding st ménh, tam nhin, muc tiéu chién luge, co su ung
ho quyét liét cia lanh dao cap cao, dam bao tinh tu cht va ngudn luc cho
hoat dong. Dac biét, t6 chirc manh phai gitr vai tr0 quan trong trong hé
théng doi moi sang tao quéc gia, gan véi san xuat cong nghlep, dong thoi
tao moi trudng tot cho dao tao nhan tai cho qudc gia, thuc ddy hinh thanh
doanh nghiép va h¢ sinh thai khoi nghlep d6i méi sang tao, gop phan thic
day tang truong kinh té va nang cao vi thé canh tranh cta quc gia.

2. Thue trang nhan thire, quan diém va thudc tinh ciia to chirc manh
trong nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé ¢ Viét Nam

2.1. Thuec trang nhan thire, quan diém vé té chivc manh trong nghién ciru
khoa hoc va trién khai cong nghé

Theo Bo Khoa hoc va Cong nghé (2016), Viét Nam hién c6 16 phong thi
nghiém trong diém, 09 co s& uwom tao cong ngh¢ cao va uom tao doanh
nghiép cong nghé cao, 1.111 t6 chirc KH&CN cong 1ap gom 594 to chirc
thude trung wong, 507 t6 chuc thudce dia phuong, 02 vién Han 1am (Vién
Han lam KH&CN Viét Nam va Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Vi¢t Nam),
02 dai hoc qubc gia (Pai hoc Qudc gia Ha Noi va Pai hoc Qudc gia thanh
phé H6 Chi Minh) va khoang 210 trudng dai hoc/hoc vién, 1.389 to chirc
KH&CN ngoai cong lap (665 to chirc thude khdi trung wong, 724 to chirc
thuoc khéi dia phuong), chiém hon 52% tong sé to chirc KH&CN. Trong
cac t6 chuc KH&CN cong lap va ngoai cong 1ap thi ¢ bao nhiéu to chirc
nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé dugc coi 1a manh? Thuc té cho
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thdy, nhan thiic vé t6 chirc manh trong nghién ctru khoa hoc va trién khai
cong ngh¢ con c6 sy nhin nhan khéc nhau. Cu thé khi dugc hoi “Viét Nam
da xay dung dugc t6 chirc nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé
chua?”, két qua diéu tra 102 t6 chirc, nha khoa hoc trong linh vuc KH&CN
cho thay: c6 62,8% cho rang chua xay dung duoc, 19,6% khong rd 13 di xay
dung duogc chua va chi ¢ 17,6% cho rang la da xay dung duoc.

Bang 1. Nhan thtrc, quan diém veé t6 chic manh trong nghién ctru khoa hoc
va trién khai cong nghé

Yéu to quyét dinh Pong y Khéng dong y
Qui md vén 41,2% 58,8%
Qui mo6 nhan luc 51% 49%
Cép quan ly 25,5% 74,5%
Nang suét lao dong 92.2% 7,8%
Quan diém va y chi cua nha lanh dao 75,5% 24.5%

Nguén: Nguyén Dinh Binh va céng su, 2016

Su nhén biét nay thé hién & mot sb noi dung nhu: qui mo nguff)n von, qui mo
ngudn nhén lyc, cap quan 1y, nang suat lao dong, tham chi 1a theo quan diém,
¥ chi va nguyén vong ctia cac nha lanh dao cap cao. Hon nita, két qua diéu
tra 102 t chtrc, nha khoa hoc trong linh vuc KH&CN cho thdy (Bang 1):

- Ve qui mo von (von tir ngan sach va vbn huy dong duoc): ¢6 41,2% cho
rang von cd ¥ nghia quyét dinh t6 chirc d6 c6 manh hay khéng, con
58,8% khong dong ¥ v6i nhan dinh nay;

- V& qui mé nhan luc (ty 18 % c6 hoc ham gido su, phd gido su/tong sb
nhan luc; Ty 18 % c6 hoc vi tir tién sy, thac s§/tong sd nhan luc): co 51%
cho rang ngudn nhén luc c6 ¥ nghia quyét dinh t6 chitc d6 ¢6 manh hay
khong, con 49% khong dong ¥ v6i nhan dinh nay;

- V& cép quan ly (trung uong, dia phuong): chi co 25,5% cho rang cip
quan 1y co y nghia quyét dinh t6 chirc d6 c6 manh hay khong va cé t6i
74,5% khong dong y voi nhan dinh nay. Piéu nay cling twong dong voi
viéc khi duoc hoi “ Co quan quan 1y truc tiép to chirc manh vé nghién
ctru khoa hoc va trién khai cong nghé nén 1a ai?”, két qua cho thay ti 1&
tra 10i tuong d6i dan déu: c6 15,7% cho rang nén dé Qudc hoi quan 1y,
27,5% cho rang nén dé Chinh phi quéan 1y, 28,4% cho rang nén dé cac
bd quan 1y, 21,6% cho rang nén dé cac trudng dai hoc quan 1y va 6,8%
¢6 ¥ kién khac;

- V& ning suét lao dong (cong bd qudc té/nha nghién ctu; cong bd trong
nuéce/nha nghién ctiu; sd phat minh, sang ché/nha nghién ctru): co t6i
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92,2% cho rang ning sut lao dong c6 y nghia quyét dinh t6 chire d6 ¢o
manh hay khong va chi ¢6 7,8% khong dong v v&i nhéan dinh nay;

- V& quan diém va ¥ chi cua nha 1anh dao dé thuc hién s ménh qudc gia:
6 téi 75,5% cho rang quan diém, y chi cua nha lanh dao c6 y nghia
quyét dinh t6 chirc d6 c6 manh hay khong va chi c¢6 24,5% khong dong ¥
v6i nhan dinh nay.

Nhu vdy, ning suét lao dong cua t6 chtrc, quan diém, y chi ctia nha lanh dao

dé thyc hién st ménh qudc gia ¢6 y nghia quyet dinh trong viéc danh gia,

hinh thanh va phat trién mot to chirc manh vé nghién ciru khoa hoc va trién
khai cong nghg; von va nguff)n nhan lyc chét lugng cao chi la diéu kién can
chtr chwa du dé danh gida mot t6 chirc 13 manh; con cap quan 1y chi co

nghia tao diéu kién thuan loi trong qua trinh trién khai nghién ctru va it co y

nghia trong viéc danh gia mot t6 chirc nghién ctru khoa hoc va trién khai

cong ngh¢ c6 manh hay khong.

2.2. Thuee trang cdc thugc tinh ciia té chivc manh trong nghién civu khoa
hoc va trién khai cong nghé

Dé hinh thanh va phat trién t6 chirc manh vé nghién ctru khoa hoc va trién
khai céng nghé, can phai nhin nhan va danh gia ding muc cac thudc tinh
ctia chiing, cac thudc tinh d6 gdm: (i) mac do chuyén mon hoa cong viée
trong nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé; (ii) phuong thirc/md
hinh t6 chirc nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé trong viéc tao ra
cac san pham/qui trinh duoc xa hoi chip nhén; (iii) quyén tu chu gin véi
quyén ra quyét dinh trong hoat dong nghién ctru khoa hoc va trién khai
cong nghé; (iv) tam quén tri ctia nha quan tri trong hoat dong nghién ctu
khoa hoc va trién khai cong ngh¢; (v) mic do tap quyén/phan quyén trong
hoat dong nghién ctru khoa hoc va trién kha1 cong nghé; (vi) Su phdi hop
trong hoat dong nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé. Két qua khao
sat 102 td chirc, nha khoa hoc hoat dong trong linh vuc KH&CN cho thay
(Bang 2):

Bang 2. Panh gia cac thudc tinh quyét dinh sy hinh thanh t6 chic manh
trong nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé

Cac thugc tinh Piém trung binh Do 1éch chuin
Murc d6 chuyén mon hoa cong viéc chua cao 4,05 0,979
Phuong thire/mé hinh t6 chtrc chua phu hop 4,12 0,937
Quyén tu chi gan véi quyén ra quyét dinh 4,32 0,869
chua cao
Tam quan tri cua nha quan tri con han ché 4,24 0,925
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Céc thugc tinh Piém trung binh Do léch chuén

Mirc d6 phan quyén trong hoat dong nghién 4,31 0,820
ctru chua thyc sy phu hop

Su phéi hop trong hoat dong nghién ctru va 4,25 0,727
trién khai chua t6t

Nguon: Nguyén Pinh Binh va cong su, 2016
(St dung thang do likert 5: 1- Rat khong dong y, 5- Rat dong y)

Thir nhdt, vé mirc dé chuyén mon héa cong viéc trong hoat ddng nghién ciiu
khoa hoc va trién khai cong nghé: Co té1 79,5% td chure, nha khoa hoc dugc
hoi dong y va rat déng ¥ cho rang, mac do chuyén mén hoa trong nghién
ctru khoa hoc va trién khai cong ngh¢ hién nay chua cao, c6 12,7% danh gia
o0 muc do trung binh, chi c6 7,8% danh gid & mic d§ chuyén moén hoa cao
(diém trung binh 1a 4,05 va dg 1éch chuén 1a 0,979).

Thit hai, vé phwong thirc/mé hinh té chire nghién citu khoa hoc va trién
khai céng nghé trong viéc tao ra cac san pham/qui trinh dwoc xd héi chap
nhdn: C6 t6i 85,3% td chuc, nha khoa hoc duogc hoi déng vy va rat déng y
cho rang phuong thirc/mé hinh t6 chirc trong nghién ctru khoa hoc va trién
khai cong ngh¢ hién nay la chua phu hop, c6 5,8% danh gid & muc do trung
binh, chi c6 8,9% danh gia & mirc do tot (diém trung binh 14 4,12 va d6 1éch
chuén 1a 0,937).

Thir ba, vé quyén tw chi gan VGi quyén ra quyét dinh trong hoat dong
nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé: Co 82,3% t6 chirc, nha khoa
hoc duoc hoi dong ¥ va rat dong y cho rang quyén tu chu trong nghién ciru
khoa hoc va trién khai cong nghé hién nay 14 chua cao, c6 14,7% danh gia &
mirc d6 trung binh, chi c6 3% danh gid & muc cao (diém trung binh 1a 4,32
va d6 1éch chuén 1a 0,869).

Thir tw, vé tc”im quan tri cua nha quan tri trong hoat dong nghién curu khoa
hoc va trién khai céng nghé: Co 79,4% t6 chuc, nha khoa hoc duge hoi
dong y va rat dong y cho rang tam quén tri trong nghién ctru khoa hoc va
trién khai cong nghé hién nay 1a han ché, c6 15,7% danh gia & muc do
trung binh, c¢6 4,9% danh gia & mic cao (dlem trung binh 1a 4,24 va d¢ 1éch
chuan 13 0,925).

Thir ndam, mirc dé phdn quyén trong hoat ddng nghién civu khoa hoc va
trién khai cong nghé: Co 85,3% t6 chirc, nha khoa hoc duoc hoi dong y va
rat dong ¥ cho rang mirc do phan quyén trong nghién ctru khoa hoc va trién
khai cong ngh¢ hién nay la chua phu hop, c6 10,8% danh gid & muc do
trung binh, ¢6 3,9% danh gia 1a phu hop (diém trung binh 1a 4,31 va d6 léch
chuan 14 0,82).
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Thir sdu, sw phoi hop trong hoat dong nghién ciru khoa hoc va trién khai
cong ngh¢: Co 87,2% t6 chic, nha khoa hoc dugc hoi dong y va rat dong y
cho rang co6 su phdi hop chua tét trong nghién ctru khoa hoc va trién khai
cong nghé hi¢n nay, c6 10,8% déanh gia & muc do trung binh, chi c6 2%
danh gid 1a c6 sy phdi hop tot (diém trung binh 1a 4,25 va d6 1éch chuan la
0,727).

Nhu vay, nhin chung hoat dong nghién ciru khoa hoc va trién khai cong
nghé trong cac to chic KH&CN ¢6 mure do chuyén moén hoa chua cao,
phuong thirc/mo hmh t6 chirc thue hién chua phu hop, quyén tu chu gan
v6i quyén ra quyet dinh con thap, tim quan trj cia nha quan tri con han ché,
muirc d6 phan quyén chua phu hop va su phéi hop trong hoat dong nghién
ctru khoa hoc va trién khai cong nghé con chua thuc su tét. Do vay, hiéu
qua hoat dong cua cac t6 chiic nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé
hién nay con thap. Cu the khi dugc hoi “Nhin chung, hiéu qua (két qua/chi
phi) hoat dong ctia cac to chirc nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé
hién nay con han ché?”, két qua cho thay c6 88,2% td chire, nha khoa hoc
hoat dong trong linh vuc KH&CN ddng ¥ v6i nhan dinh nay.

3. Giai phap chinh sach xay dung t6 chirc manh trong nghién ciru khoa
hgc va trién khai cong ngh¢ & Viét Nam

bén nay, Viét Nam chua c6 chinh sach riéng biét cho viéc xay dung cac to
chttc manh trong nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé. Viéc xay
dung t6 chirc manh vé nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé phu
thudc vao sir ménh, tam nhin va muc tiéu chién lugc quc gia vé KH&CN
trong tumg giai doan, cling nhu quan diém, y chi lanh dao cia bang va Nha
nuéce, déng thoi phu thudce nhiéu vao moi truong phap ly cua quoc gia va
xu huéng hop tac quéc té. Chinh sach xay dung to chitc manh trong nghién
ctru khoa hoc va trién khai cong nghé dugc 1ong ghép trong cac vin ban
phap luat, dugc thé hién trong cac luat, nghi dinh, quyét dinh, nghi quyét,
thong tu, chi thi, trong cac chién lugc/ké hoach, trong cac chuong trinh/dy
an vé phat trién KH&CN. Viéc xac dinh s ménh, tdm nhin cia t6 chirc
manh trong nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé c6 ¥y nghia quan
trong trong viéc dam bao ngudn luc va dua ra cac giai phap chinh sach
mang tinh chlen luge cho sy hinh thanh va phat trién ciia t6 chtrc manh.
Trén thuc té, chinh sach xay dung t6 chirc manh trong nghién ctru khoa hoc
va trién khai cong nghé phai gbp phan thuc hién muc tiéu dén nim 2020:
hinh thanh 60 t6 chirc nghién ctru co ban va ting dung dat trinh d6 khu vyc
va thé gidi, du ning luc giai quyét nhitng vin dé trong yéu qudc gia dit ra
ddi voi KH&CN:; hinh thanh 5.000 doanh nghi¢p KH&CN, 60 co s uom
tao cong nghé cao, wom tao doanh nghiép cong nghé cao (Quyét dinh sb
418/QD-TTg ngay 11/4/2012 cta Thu tuéng Chinh phi vé& phé duyét Chién
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luge phit trien KH&CN giai doan 2011-2020). B¢ lam duge dicu nay,
trong thoi gian té1 Nha nudc can:

Thir nhdt, ning cao ning suit va mic do chuyén mon hoa trong nghién ciru
khoa hoc va trién khai cong nghé, gan nghién ctru khoa hoc véi thuc tién san
xuat trong khu vue cong nghiép. Hinh thanh cac t6 chirc manh vé nghién ctru
khoa hoc va trién khai cong ngh¢ khong hoan toan vi myc tiéu loi nhuén ma
1a cac cong bd khoa hoc ¢o tam anh hudng téi xa hoi nhu cac bai bao duoc
dang trén cac tap chi co uy tin ¢ trong nudc va quéc té, cac phat minh, sang
che giai phap hiru ich, cac sang kién, giai phap ky thuat, cac san pham tu
Van dich vy hd tro chuyen giao cong nghé. Do do, can dit ra chi tiéu cho cac
td chirc KH&CN mudn trd thanh to chic manh vé nghién ctru khoa hoc va
trién khai cong nghé. T6 chtrc manh can ¢ dinh huéng nghién ctru tng dung
10 rang, g'fm két chat chd voi nhu ciu cua thi truong, ho trg cac doanh nghiép,
dic biét 1a doanh nghiép vira va nho ning cao ning luc nghién ctru va trién
khai trén co s& phi hop véi myc tiéu ctia Chién luoc phat trién kinh té- xa
hoi, Chién lugc phat trien KH&CN cuia qudc gia trong timg giai doan cu thé.

Thir hai, hd tro tai chinh va thic ddy 16 trinh trao quyén tu chi cho céc to
chic KH&CN. Dé hinh thanh va phat trién t6 chirc manh vé nghién ciu
khoa hoc va trién khai cong ngh¢, Nha nudce can c6 chinh sach hd tro tai
chinh va huy dong cac nguén von dau tu ngoai nha nudc theo 19 trinh nhét
dinh, cu thé:

- Giai doan dau (khoang 5 nam sau khi thanh 1ap), Nha nudc dinh hudng
hoat dong nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé gian véi chién
lugc phat trién KH&CN, kinh té-xa hoi, nhung khong can thiép sau vao
hoat dong nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé, d@)ng thoi tai tro
100% kinh phi hoat dong. Két qua khao sat 102 to chirc, nha khoa hoc
hoat dong trong linh vuc KH&CN cho thiy c6 78,4% dong y véi giai
phap nay;

- Giai doan hai (khoang 10 nim sau khi thanh 1ap), Nha nudc giao quyén
tu cht va chi cép kinh phi cho cc san pham, dich vu nghién ctru khoa
hoc va trién khai cong nghé trong diém do Nha nudc dat hang. Két qua
khao sat 102 t6 chirc, nha khoa hoc hoat dong trong linh vuc KH&CN
cho thay c6 88,2% dong y voi giai phap nay;

- Giai dogn ba (khoang 15 nam sau khi thanh 1ap), Nha nudce giao ty chu
hoan toan va khuyen khich hop tac cong tu, da dang hoa hinh thire dau
tu, dua céac san pham nghién ctru khoa hoc va trién khai cong ngh¢ 1én
san giao dich nham tao sy gan két chat ché véi nhu cau thi truong va hé
thong d6i moi qudc gia. Str dung loi nhuan thu duoc va nguodn tai trg tur
cac to chire dé duy tri, cai tién va phat trién hoat dong nghién ctru khoa
hoc va trién khai cong nghe. Két qua khao sat 102 td chtrc, nha khoa hoc
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hoat dong trong linh vuc KH&CN cho thiy c6 84,3% dong y véi giai
phép nay.
Thir ba, nang tam quan tri ctia ngudi ding du trong cac to chirc nghién ctiu
KH&CN; déng thoi, xay dung ti€u chi lga chon nguoi dung dau td chirc
manh, nhét quan vé quan diém phat trién thuc thi chinh sach va cam két
cua lanh dao cap cao trong viéc phat trlen KH&CN, thyc sy coit KH&CN la
dong luc cho su phat trién bén viing quc gia.

- Ngudi ding dau t6 chirc manh vé nghién ciru khoa hoc va trién khai
cong nghé co vai tro rat quan trong, dic biét 1a trong giai ddu méi thanh
lap. Thuc tién da chi ra ré‘mg, thanh cong hay that bai cia mot to chirc
manh phu thudc phan 16n vao ngudi dimg dau. Vi du nhu Vién Nghién
ciru cong nghé cong nghiép cua Pai Loan (ITRI). Lich st va cac giai
doan phat trién cta Vién ITRI déu gan lién dinh huéng va vai tro dan dit
ctia nguoi dimg dau Vién, chinh diéu nay da lam cho ITRI tré thanh mot
Vién nghién ctru quan trong va c6 anh hudng manh téi su phat trién
cong nghi¢p cua Pai Loan (Chintay Shih, 2005). Hién nay, ITRI khong
nhimg chi tham gia thuc thi cc chinh sich KH&CN qudc gia ma con
chuyén tir vi tri ngudi thuc thi thanh ngudi khoi xudng va lién két, hop
tac theo dinh hudng thi truong va cac nhu cau x4 hoi;

- Pé co thé hinh thanh va van hanh tét t6 chirc manh vé nghién ctru khoa
hoc va trién khai cong ngh¢ thi Viét Nam can thiét phai tim dugc mdt
nha khoa hoc dung dAu, c6 du thm, tim va dac do, co du trinh do, uy tin
va nang lyc lanh dao. Ngudi dimg dau co thé 1a nha khoa hoc & trong
nude hodc nude ngoai. Khi duoc hoi “ngudi ding dau to chirc manh vé
nghién cuu khoa hoc va trién cong nghé can duge lya chon nhu thé
n20?”, két qua khao sat 102 t6 chirc, nha khoa hoc lam viéc trong linh
vire KH&CN cho thay: ¢6 58,8% cho rang trong diéu kién hién nay cua
Vit Nam can lwa chon cac nha khoa hoc ¢6 uy tin trong nudc, 11 8%
cho rang nén lya chon cac nha khoa hoc ¢6 uy tin tir cac nude co nén
KH&CN phat trién hon Viét Nam, c6 29,4% cho rang viéc lua chon nha
khoa hoc dimg dau t6 chirc manh khong quan trong 13 ngudi trong nudc
hay 13 ngudi nude ngodi, ma quan trong 1a nguoi do c6 di tim va uy tin
dé 1anh dao.

Thir ti, Nha nudc ting cuong va xdy dung mdi lién két, hop tac giira to
chtrc nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé voi cac nganh cong
nghiép thong qua cac du an nghién ctru va trién khai cu thé (Nguyén Hiru
Xuyén, 2014). Vi du nhu Vién Nghién ctru cong ngh¢ cong nghiép cua bai
Loan (ITRI). Tai ITRI, tir khi méi thanh 1ap (1973), ITRI rit coi trong
chinh sach lién két, hop tac, qua d6 giup Vién tim hiéu cac y tuong, cac nhu
ciu cua nganh cong nghiép va nhitng thudn loi, kho khian dé dap ung céac
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nhu cau d6 trén co sd cac chinh sach vu déi cia Chinh phil Pai Loan. Pong
thoi, xtc tién cac hoat dong tim kiém, danh gia va lya chon cong nghé phu
hop tir cac hing hang dau thé giéi nham thyc hién hoat dong chuyén giao
cong nghé, sau do 1a tién téi hinh thanh cac lién minh chién lugc trong
nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé nham tao ra cac sang ché, giai
phap hitu ich va thuong mai hoda chung.

- Pé cac mdi lién két, hop tac dugc chit ch&, Nha nudc can hd trg cac bén
xac dinh 1o rang cac muyc tiéu lién két, h0’p tac trong hoat dong nghién
ctru va phat trién cac cong nghé then chét, cong nghé cao véi cac truong
dai hoc/vién nghién ciu, cac t6 chic KH&CN ciia cac nudc cd nén
KH&CN tién tién trén thé gioi;

- Viéc hd tro hop tac, lién két cua Nha nude can hudng t6i viée dat duoc
cac thoa thuan, hop tac song phuong, da phuong trong trién khai cac dy
an nghién ctru KH&CN, trao d6i chuyén gia, chia sé kinh nghiém, xay
dung cic co s nghién ciru, cac vuon uom cong nghé nham ting cudng
trao d6i thong tin, chuyén giao cong nghé, khai thac sang ché, thac day
quyén so hiru cong nghiép gitta Viét Nam voi nudc ngoai. Do do, viée
nha nudce hd tro danh gia va lya chon cac dbi tac hop tac, lién két chién
lugc vé KH&CN 1a can thiét dé c6 thé xay dung duoc ndi dung va hinh
thirc hop tac, lién két trong nghién ctru khoa hoc va trién khai cong ngh¢
nhdm dam bao cho viéc thuc hién sit ménh, muc tiéu dau ra cia to chirc
manh vé nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé.

Thir ndm, quyét tdm chinh tri va sy ing hd manh mé& cia Chinh phu. Sy
quyét tAm ctia Chinh phu thé hién & quan diém, ¥ chi va hanh dong cu thé
cua nha lanh dao trong viéc theo dudi cac muc tiéu dai han trong nghién
ctru khoa hoc va trién khai cong nghg. Diéu nay thé hién trong viéc ung ho
cac dinh huéng nghién ctru, dau tu ha tang cong nghé, thu hat va trong
dung nhan lyc ¢6 trinh d6 cao, dong thoi, phai dam bao cac ngudn luc can
thiét cho t6 chirc manh dé co thé thuc hién dugc tot nhit st ménh va cac
muc tiéu chién luoc ctia minh. Két qua khao sat 102 to chic, nha khoa hoc
lam viéc trong linh vuc KH&CN cho thay, co té1 75,5% dong y cho rang
quan diém, y chi va hanh dong cu the cua nha lanh dao cap cao s& quyét
dinh viéc xay dung t6 chuc manh vé nghién ctru khoa hoc va trién khai
cong ngh¢. Trén thyc té, quyét tdim chinh tri khong chi dung lai 6 Nghi
quyét, khau hiéu hay 1a ban hanh cac vin ban ma can chuyén hoa ching
thanh céc hanh dong cu thé trong viéc thuc thi hoat dong nghién ctru khoa
hoc va trién khai cong nghé, trong vi¢c tao moi truong nghién cuu thyc sy
dan chu, binh dang, chuyén nghiép. Pong thoi, can tao moi diéu kién thuan
loi vé thi tuc hanh chinh dé thuc thi ¢6 hiéu qua trong viéc su dung cac
ngudn luc qudc gia cho phat trién KH&CN nhu Nghi quyét Trung wong 6
vé phat trién KH&CN di khang dinh.
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Ngoai ra, dé phat trién céac to chirc manh, Nha nude nén hd tro cac to chuc
KH&CN mua cac dir liéu, thong tin sang ché, thué chuyén gia, mua phan
mém ung dung phuc vu cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va trién khai
cong ngh¢, dac biét can c6 chinh sach hd trg sau dau tu d6i véi cac nha
khoa hoc, t6 chitc KH&CN tu nghién ctru tao ra cac san phém KH&CN cé
tac dong tich cuc toi kinh té, xa hoi; dong thoi, hd trg kinh phi cho cac du
an san xuat thir nghiém, thuong mai hoa két qua nghién ctru, gi6i thiéu san
phrflm nghién curu tai cac hoi cho, trién 1am & trong va ngoai nudc. Hon nira,
Nha nudc can tiép tuc hoan thién chinh sach phét trién ha tang cong nghé,
chinh sach phat trién nguén nhan lyc chat luong cao, chinh sach phat trién
thi truong cong nghé, chinh sach s hiru tri tué dé hd tro, thuc déy viéc hinh
thanh va phat trién cac to chirc manh trong nghién ciru khoa hoc va trién
khai cong ngh¢./.
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