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VE QUAN LY CHUONG TRINH
KHOA HQC VA CONG NGHE NHA NUOC

’ Hoang Xuén Long'
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tom tit:

Vin dé quan Iy chuong trinh KH&CN nha nudc (sau ddy goi tat la chirong trinh KH&CN)
dang thu hit nhiéu sw chii y. Trong bai vzet nay, quan ly chuwong trinh KH&CN nha nudc
dwoc trinh bay trén co s6 mgt so cach tlep cdn nhw: phan biét giita cac bo phdn quan Iy
nha nuede, phuc vu qudn 1y nha niede va hé tro quan 1y nha nwée; phan biét giiva quan 1y
chuong trinh KH&CN va quan Iy dé tai khoa hoc; so sanh gitta bé may qudn 1y chwong
trinh KH&CN theo nguyén tic chung va bé mdy quan ly chuong trinh KH&CN ¢ nudc ta
hién nay. Muc tiéu ciia nghién ciru ndy la gép phan doi méi quan 1y chwong trinh KH&CN
0 nuoc ta theo phuong chdm vira than trong, vira tich cuc.

Tir khoa: Chuong trinh KH&CN; Qudn ly khoa hoc.
Ma sé: 17090501

1. Hoat dong quan 1y nha nuéce ddi véi nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Nhiém vu KH&CN cta Nha nude 13 do Nha nudce chi tién va phuc vu nhu
cau ctia minh, do d6 Nha nudc phai quan Iy. NC&PT 1a hoat dong chuyén
mon kha dic thu. Thuong ton tai khoang cach gifta yéu cau quan 1y va kha
nang ty dap umg cua Nha nudce trong quan Iy nhiém vu KH&CN. Khoang
cach nay dugc khic phuc boi sy hd trg tu van tir cac nha khoa hoc (thong
qua hoi ddng khoa hoc, chuyén gia tu van doc 1ap).

Mot khia canh khac, nhiém vu KH&CN Nha nudc can su théng nhat gitra
Nha nudc va nha khoa hoc. Nha nudc Vén biét rd nhu cau doi hoi cac két
qua nghién ciru huong vao phyc vu, nguon luc co thé dau tu, ‘nhung khong
10 v& chuyén mén thude cac linh vye KH&CN va khong thé tu tién hanh
nghién ctru khoa hoc. Nha khoa hoc nim vitng chuyén mon vé linh vuc
KH&CN va c6 kha ning tién hanh hoat dong KH&CN, nhung khong 16 vé
van dé can tap trung uu tién va ngudn luc cua chung c6 thé dau tu cho
nghién ctru. Khoang cach khéc biét gitta Nha nudc va nha khoa hoc dugc
két ndi boi hoi ddng khoa hoc va chuyén gia tu van doc lap.

' Lién hé tac gia: hoangxuan_long@yahoo.com
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Hoi dong khoa hoc khong phai 1a mot té chic nha nudc ma 1a céng cu quan
Iy KH&CN ctia Nha nude. Nha nude sir dung hoi dong khoa hoc dé thu hut,
thuc déy nha khoa hoc thyc hién muc tiéu cia minh trong cac nhi€ém vu
KH&CN. Pong thoi, mau thudn gitta Nha nudc va nha khoa hoc thuong
duoc chuyén hoéa thanh mau thuan Nha nudc véi hoi déng khoa hoc va mau
thuan hoi d@)ng khoa hoc voi nha khoa hoc. Yéu cau dit ra 1a Nha nuée phai
td chuc hoi déng khoa hoc nhu thé nao dé vira dam bao tinh ddc lap, vura
khong nay sinh xung dot tiéu cuc. Pay ciing 1a van dé chua co 10i giai triét
dé vé mat 1y luan va dang phu thudc vao céc sang kién thuc té.

Quan ly nhiém vu KH&CN cua Nha nudc la mot qué trinh, trong doé co
nhitng diém mdc co ban nhu: xac dinh rd van dé kinh té-xa hoi nhu 14 nhu
cau dit ra cAin KH&CN phuc vy; xac dinh ra van dé KH&CN ma qua do co
thé giai quyét dugc van dé kinh té-xa hoi dat ra; tim kiém duoc t6 chirc
NC&PT va ca nhéan nha khoa hoc dam nhiém nhiém vy KH&CN; 10 vé
phuong thic KH&CN giai quyét nhiém vu dit ra; lam ra san pham
KH&CN; tng dung san phim nghién ciru vao cudc sdng. Cac diém mbc
quan ly c6 tac dung sang loc dé loai bo hodc cho phép nhiém vy KH&CN
dugc tién hanh. Viéc rat ngan hay kéo dai c6 anh huong 16n dén hiéu qua
hoat dong KH&CN cta Nha nudce (Hinh 1).

Xdc dinh rd vAn dé kinh té - xa hdi nhur 13 nhu ciu dit ra cin
KH&CN phuc vu

‘M co

Xac dinh ra vin d¢ KH&CN ma qua dé co thé gidi quyét
dwgc vAn dé kinh té-xa hoi dit ra

Khong l Co

Khén, Co
A4

ITng dung san phf\m nghién ciru vao doi séng

Loai bo

Hinh 1. Cac mbc quan 1y nhiém vu KH&CN cua Nha nuée

Can nhan manh rang, khong phai bao gio viéc loai bé & khau sau ciing c6
nghia 1a khau trudc da méc sai 1am. Nghién ctru khoa hoc chi co thé boc 16
dan qua cac budc, ca vé van dé nghién ctru va luc lugng nghién ctru. Khoa
hoc ¢6 d0 rui ro cao, can lién tuc theo ddi va diéu chinh khi co6 thé dé giam
bot rii ro.

Tuong tmg véi cac diém mdc néu trén 1a mirc d6 khac nhau vé doi hoi hd
tro tu van ctia Nha nudc (xem hinh 2). Nha nuéc ty minh c6 thé xac dinh 15
nhu cau kinh té-x3 hoi can KH&CN phuc vu va khong can su hd trg. Nha
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nuéce gip kho khan ting dan tir xac dinh rd van dé KH&CN dén tim kiém to
chirc KH&CN va ca nhan nha khoa hoc thyc hién nhiém vy KH&CN, dén
1o vé phuong thire giai quyén Van dé KH&CN. Kho khan ting 18n 1a do mé
rong thém van dé can giai quyet Trai lai, mic dé dang sé tang dan tir xac
dinh phuong thirc giai quyét van dé KH&CN dén danh gia san pham nghién
ctru khoa hoc, danh gia img dung. D6 1a do ngay cang bdc 16 rd thong tin
can nhan biét.

Khi niing nhan biét ciia Nha nuée

Niing lyc
¢6 the

1) (6)

(2)

5) Boc 1§ thong tin cin nhén biéy
L —
Thém vén dé méi r_ 3
@)
1) 2) A3 4) 6) 6) Cic diém moc

Chii thich: (i) xdc dinh ré vin dé kinh té-xa héi dat ra can KH&CN gidi quyét; (i) xdc
dinh dwoc van dé KH&CN ma qua do co thé gidi quyét dwoc van dé kinh té-xa héi dat ra;
(iii) tim kiém duwoc t6 chitc NC&PT va cd nhdn nha khoa hoc dam nhiém nhiém vu
KH&CN; (iv) ro vé phuong thirc KH&CN giai quyét nhiém vu dat ra; (v) lam ra san phcfm
KH&CN; (vi) iing dung san pham nghién ciru vao cudc song.

Hinh 2. Mtrc do khac nhau vé doi hoi hd tro tu van tir cic nha khoa hoc cua
Nha nudc trong quan ly nhiém vy KH&CN

Su hd tro tir hoi dong khoa hoc, chuyén gia tu van doc 1ap chi 1a cong cu cho
quan ly nhiém vu KH&CN cua Nha nudc. Ho tro nay dap ung yéu ciu clia
Nha nuédc, do do, ting déan theo chiéu tir xac dinh van dé kinh té-xa hoi dén
xac dinh phuong thirc giai quyét van dé¢ KH&CN va giam dan tir xac dinh
phuong thuc giai quyét van dé KH&CN dén danh gia tng dung (Hinh 3).

Kha niing nhan biét
cia Nha nuéc

!

Mikc dj nhén biét
ciia Nha nuéc

:l‘ Mirc dd hd tro tw vin

- s A
[e)) 2 (3) @) 5) ) Cic diém moc

Hinh 3. Kha nang nhan biét cia Nha nudc va nhu cdu hd tro tir cac nha
khoa hoc trong quan 1y nhi¢m vy KH&CN
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Muirc @6 hd trg tu van nhiéu hay it ciia hoi dong khoa hoc, chuyén gia tu van
ddc 1ap c6 thé thé hién bang can thiép cua Nha nudc ddi v6i hoat dong hd
tro tu van. Can thiép Nha nudc nhiéu thi mic do hd tro tu van giam va
nguoc lai. Can thiép Nha nudc d6i véi hoat dong hd tro tu van bao gom:
ban hanh chirc nang, nhiém vu, quy ché hoat dong cuia hoi dong khoa hoc,
chuyén gia tu van doc lap; sb luong dai dién cua co quan nha nudc truc tiép
tham gia hoi dong khoa hoc. Gan véi hd tro tu van tir cac nha khoa hoc 1a
mét sd hoat dong Nha nudc phai tién hanh nhu: lya chon nha tu van (la
thanh vién hoi ddng khoa hoc va chuyén gia tu van doc lap); ban hanh chirc
nang, nhiém vu va quy ché hoat dong cua hoi déng khoa hoc va chuyén gia
tu van doc 1ap, xir 1y ¥ kién tu van.

Khac voi nhitng viéc “Nha nude phai 1am nhung khong lam duoc” (nén can
str dung tu van tir bén ngoai) 13 nhimng viéc “Nha nudc lam dugc nhung
khong nén lam”. Trong quan 1y nhiém vu KH&CN khong thé thiéu cac hoat
dong mang tinh tac nghiép nhu hudng dan hd so, lién hé, cap phat kinh
phi,.. . Pé dé cao tinh chuyén nghiép va giam bot ganh nang khong can
thiét, nén tach chung ra khoi hoat dong quan 1y can cac co quan nha nude
dam nhiém.

Nhu vay, lién quan tdi quan ly nhiém vu KH&CN cua Nha nudc, co thé
phan ra 3 loai:

- Qudn Iy nha nuée: nhitng viéc Nha nude phai lam va khong thé khong
lam (ban hanh van ban, x4c dinh dinh hudng, phan bd tai chinh, ra cac
quyét dinh);

- Phuc vu qudn Iy nha meée: nhitng viée Nha nudce ¢ thé lam duoc nhung
khong nén 1am (cac hoat dong mang tinh tic nghiép nhu huéng dan ho
s0, lién hé, cap phat kinh phi,...);

- H6 tro qudn Iy nha nude: nhimg viéc Nha nude phai 1am nhung khong lam
duoc (ho trg tu van cia hoi dong khoa hoc, chuyén gia tu van doc 1ap).

2. Hoat dong quan 1y nha nwéc ddi véi chwong trinh khoa hoc va cong
nghé

C6 nhiing 1y do khac nhau dé nhém gop mot sé hoat dong NC&PT ciia Nha
nudce: (i) Gidi han nhiém vu cho nhitng uvu tién (phan biét voi cac hoat dong
it dugc wu tién bang); (i) Giéi han pham vi thr nghiém phuong thire quan
ly mdi; (iii) Tap trung vao mot nhém nham tao thuan loi cho phéi hop cac
hoat dong mang tinh tac nghiép (huéng dan ho so, thu hd so,.. .); (iv) Tap
trung theo mot ddu mdi nham tao thuan lgi cho quan 1y tai chinh (cap phat,
kiém tra,...); (v) Nhom céac hoat dong NC&PT theo nhiing pham vi linh
vuc, giai doan nhét dinh (phan biét linh vuc, giai doan nay vaéi linh vuc, giai
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doan khéc); (vi) Nhom céac hoat dong NC&PT nham thuc hién nhitng muc
tiéu chung nhat dinh. Trong d6 phan nhém cudi cung (vi) truc tiép lién
quan t&1 hi¢u qua hoat dong NC&PT thuc hién trong ciac nhiém vu
KH&CN cta Nha nudce, con cac phan nhom khac lién quan téi 1y do thuan
loi cho qua trinh quan ly. Nhém cac hoat dong NC&PT nham thuc hién
nhitng myc tiéu chung nhét dinh ciing 1 cach phan loai co ban nhat va dang
chu y nhat.
Khong thé nhom gop nhiéu hoat dong NC&PT khac nhau, véi quy mé 16n
(khong chi 16n vé kinh phi, quy mé luc lugng nha khoa hoc tham gia ma
con da dang vé linh vuc KH&CN, loai hinh nghién ctru khoa hoc, nganh
kinh té ¢6 lién quan,...) vio mot dé tai khoa hoc (& ddy duoc dung dai dién
cho cac nhiém vy KH&CN mang tinh chét 1a don vi co sé nho nhat, co thé
bao gdm ca dé an khoa hoc, du 4n khoa hoc); thay vao d6 1a phan chia nho
ra cac dé tai riéng 1€, véi cac 1y do nhu:

- Ngay ca khi c¢6 muc tiéu chung rd rang, van khong dé phdi hop nhiéu
hoat dong nghién ctru (bao gém cac linh vuc khac nhau, loai hinh khac
nhau,...) va quan Iy nhiéu hoat dong nghién ctru theo mot dau mdi trong
khuén khd mot dé tai;

- Do rti ro trong nghién ctru khoa hoc nén phai phan chia nho dé tao thuan
lgi cho viéc diéu chinh tung nghién ctru bo phan,;

- Chia nho ra nhiéu dé tai sé& tao diéu kién huy dong, thu hit nhiéu t6 chirc,
ca nhan nha khoa hoc vao thyc hi¢n nghién ctru véi vai tro ding dau
hoat dong nghién ctru khoa hoc.

Cac hoat dong nghién ctru khoa hoc dugc t6 chtrc dudi dang céc dé tai. Cac
dé tai co lién quan phai dat trong quan hé phdi hop théng nhét ctia mot
chuong trinh KH&CN. Phéi hop trong chuong trinh KH&CN nham két ndi
dé tao ra san pham cudi cing thudng bao gdm cac mdi quan hé chinh la:

- Théng nhat muc tiéu, pham vi (thé hién ¢ viéc xac dinh ro khung chuong
trinh KH&CN);

- Théng nhat nhiém vy nghién ctru cu thé (thé hién & danh muc cac dé tai
nghién cuu);

- Théng nhit phuong thirc quan 1y (thé hién ¢ cac quy dinh riéng vé xac
dinh nhiém vy, tuyén chon,...).

Ngoai ra, con cac quan hé phdi hop phu nhu théng nhat ddu méi dam nhiém
cac hoat dong tac nghiép phuc vu quan ly nha nudc,. .0 day, gia dinh la
nhitng hoat dong nay von dugc thyc hién chung véi nhleu dé tai khac ngoai
chuong trinh, tuy nhién, nhom riéng theo khudn kho ting chuong trinh s&
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thuan loi hon cho viéc thuc thi cac quy dinh dic thu danh riéng cho mdi
chuong trinh.

Cac quan hé théng nhét trong chuong trinh KH&CN can dugce chu dong tao
1ap, do d6 1a nhiém vy cua Nha nudc trong quan ly nhiém vu KH&CN.
Trong d¢ tai khoa hoc, phéi hop gitta cac hoat dong nghién ctru 1a cong viéc
ciia t0 chitc NC&PT va ca nhan nha khoa hoc. Trong chwong trinh
KH&CN, phdi hop giita cac dé tai khoa hoc 1a cong viéc cua co quan nha
nuée. Chuong trinh KH&CN 1a cong cu ciia Nha nude tac dong vao dé tai
khoa hoc, thay vi 1 cong cu ciia cac d¢é tai (kiéu hiép hoi) trong quan hé véi
Nha nudc. Do vay, Nha nudc quan ly chuong trinh KH&CN chinh 1a quan
1y cac dé tai khoa hoc trong chuong trinh, ddng thoi, b sung thém hoat
dong phdi hop thdng nhét cac dé tai riéng 1é.

3. B0 may quan ly chwong trinh khoa hgc va cong nghé

Néu nhu quan 1y cac dé tai khoa hoc c6 bd may quan 1y chung thi quan 1y
cac dé tai trong mot chuong trinh KH&CN c¢6 nhimng dic thu doi hoi bo
may quan ly riéng.

Vé nguyén tic, bd may quan 1y chuong trinh KH&CN thudc vé co quan
nha nudc. Quan hé gitta co quan quan 1y nha nudc vé KH&CN noi chung
va co quan quan 1y chuong trinh KH&CN 14 cau chuyén ndi bd ctia Nha
nudc. B6 may quan 1y chuong trinh KH&CN khong phai 1a mot t6 chirc
trung gian két hop gitta thanh phan Nha nudc va dai dién cia cic dé tai
khoa hoc, ciling khong phai la td chuc dai dién cua cac dé tai khoa hoc.

Nhu trén da néu, quan 1y dé tai khoa hoc trong chuwong trinh KH&CN bao
gém quan 1y dé tai ndi chung va quan Iy mdi quan hé phéi hop gitra cac dé
tai trong mot chuong trinh KH&CN. Céc hoat dong nay co thé tach roi va
cling c6 thé théng nhat. Trong truong hop tach roi s& c6 hai by may tham
gia quan ly. B6 may quan ly dé tai néi chung s& quan 1y deé tai trong chuong
trinh giong nhu quan ly cac dé tai khac. Bén canh d6 hinh thanh mét co
quan quan 1y riéng vé quan hé phdi hop (Hinh 4). Trong truong hop thong
nhit, s& c6 mot co quan quan 1y dam nhiém ca quan 1y chung dé tai khoa
hoc va quan 1y riéng vé quan hé phdi hop (Hinh 5).

Tuong ung voi cac hoat dong quan ly nha nudce, phuc vu quan Iy nha nudéc,
hd tro quan 1y nha nude 13 nhiing t6 chirc riéng r&. Hoat dong quan 1y nha
nudc do co quan quan ly nha nudc thyc hién. Hoat dong phuc vu quan 1y
nha nudc do co quan su nghiép hodc dich vu thuc hién. Hoat dong hd tro
quan 1y nha nuéc do hoi dong khoa hoc va chuyén gia tu van doc 1ap dam
nhiém. Phéi hop gitra cac dé tai khoa hoc thudc chuwong trinh dugc 10ng vao
hoat dong quan 1y dé tai trong chuong trinh, do dé la mot nhi€ém vu cua cac
t6 churc nay.
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Co quan quan ly
chung

Co quan quan ly ph01
hop
— /

pi tai

Co quan quén lychwong trinh:
- Quin Iy dé tai néi chung
- Quin Iy quan h¢ phéi hop giira
céc dé tai

Hinh 4. Quan Iy d& tai néi chung ~ Hinh 5. Quan ly dé tai noi chung
va quan ly moi quan hé phoi hop va quan ly moi quan hé phdi hop
tach ro1 nhau thong nhat voi nhau

C6 nhiéu hinh thirc quan hé giita co quan quan 1y nhiém vu KH&CN néi
chung va co quan quéan 1y chuong trinh KH&CN: truc tiép (co quan quan 1y
nhiém vu KH&CN noi chung tryc tiép quan 1y chwong trinh KH&CN),
phan cap, uy quyén.

Trong b6 may quan ly chuong trinh KH&CN, can dac biét chu y dén véan dé
phan quyén. Huéng t6i quan hé gitta Nha nudce va td chirc NC&PT, ca nhan
nha khoa hoc, ban than quan h¢ néi bo Nha nudc bao gom nhiéu lién két
khac nhau. Co thé phan ra lién két doc va lién két ngang. Lién két doc 1a
theo cip bac khac nhau ctia cing mot loai hoat dong quan 1y nha nuéc. Lién
két ngang la quan h¢ gitra cac loai hoat dong khac nhau: quan ly nha nudc,
tu van, tac nghlep cu thé (thu nhan, xu Iy ho so, thanh quyét toan tai
chmh ). Lién két ngang khong thudc phan quyen trong quan 1y nha nudc
vé chuong trinh KH&CN. Néu dé bo phan tu van va tac nghiép cu thé thuc
hién quan 1y nha nudc s€ 1a sai I¢ch vé tinh chét quan h¢, 1a vugt qué ranh
gidi mang tinh nguyén tic trong quan 1y. Phan quyén quan 1y nha nudc chi
gidi han trong pham vi lién két doc.

Lién két doc bao gém cip cao, cap trung va cip thap. Phan biét giita cac
cap 1a theo mirc d6 vé cac chirc ning co ban cia quan 1y nhu: chién lugc-
chién thuat, hoach dinh-td chuc, 1anh dao-kiém tra (Hinh 6).

Hoach dinh/Lanh dao
A

Cép cao
Cz‘\p trung

A A
Té chire/Kidm tra Cap thap

»
>

Chién thuat Chién luge

Hinh 6. Phan biét giira cac cap trong quan 1y
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Cu thé véi quan 1y nha nude chuong trinh KH&CN la:

- Mirc dé chién lwpc-chién thudt thé hién & chd: dinh hudéng dai han
(nhiéu ndm) hay dinh hudng ngin han (it nim) cta chuong trinh
KH&CN; dinh hudng téng thé cua ca chuong trinh hay dinh hudng cia
tung nhiém vu nho trong chuong trinh KH&CN;

- Mikc dd hoach dinh/ldnh dao - t6 chirc/kiém tra thé hién & chd: ra quyét
dinh cudi cing, c6 anh huong toan dién hay mang tinh chit trung gian;
¢6 anh huong dén timg phan nhoé nhu ky cac quyét dinh vé danh gia gitra
ky, diéu chinh thanh phén tham gia nghién ctru, diéu chinh thoi gian tién
hanh nghién ctru,...; ra cac quyet dinh hay t6 chuc thyuc thi cac quyét
dinh nhu t6 chirc h01 dong tu van, kiém tra giita ky, ...

Nhin chung, viéc lua chon muc d6 tip quyén phan quyén 1a do nhiéu yéu tb
va gan voi nhiéu tinh huong nhu Bang 1.

Bang 1. Nhiing yéu t6 anh hudng dén mic do tap quyén-phan quyén

Tap quyén Phéan quyén
- Méi truong 6n dinh. - Mbi truong phirc tap va bién dong.
- Cép dudi yéu vé nang lyc va it kinh - Cap dudi du nang lyc va kinh nghiém.
nghiém. - Su sin sang cua cép dudi trong viée
- Cap dudi chua san sang chiu trach nhi¢m chiu trach nhiém vé ra quyét dinh.
v€ ra quyét dinh (tam ly y lai cap trén). - Cac quyét dinh it quan trong.
- Cac quyét dinh chién lugc, quan trong. - Pham vi phén tan rong.
- Tinh hudng d6i mdt véi cac nguy co - Tinh huéng tri tré, quan liéu.
khung hoang.

Nguén: phong theo “Gido trinh khoa hoc qudn Iy” cia Trieong Pai hoc Kinh doanh va
Cong nghé Ha Ngi. Ha Noi, Nxb Khoa hoc xd hoi, 2015, tr 34.

Do 1a nhimg diéu rat gan voi quan 1y chuong trinh KH&CN. Nhu vy, mot
mit, ¢6 kha nhiéu co hoi tién hanh phén quyen trong quan ly chuong trinh
KH&CN; mat khac, phai can nhic nhleu yéu t6 va nhiéu chiéu trong phan
quyén. Muc do tap quyen-phan quyén phu thudc vao ca bén ngoai moi
truong va bén trong hé théng quan 1y, ca cap trén va cap dudi, ca nang luc
va tinh than ciia cac cap quan ly,... Cac yéu t6 anh huéng dén muc do ‘phan
quyén ciing chi c6 thé xac dinh rd thong qua su phan tich k¥ ludng dbi vai
ting trudng hop cu thé.

Lién quan t4i tap trung hay phan quyén ciing c6 thé nhan manh dén mot s6
gia thuyét nhu: (1) Lanh dao khong phai lam tét ca vi da co sy hd trg quan
trong tir hoi dong khoa hoc dong vai tro tu van vé chuyén mon; (2) Lanh
dao khong thé va khong can nim tat ca; (3) Lanh dao phai nim rd vé muc
tiéu, dinh huong; (4) Doi hoi 1anh dao phai cu thé hoa, khong dung lai ¢
nhitng pham vi quan ly chung chung; (5) Phai chiu trach nhiém thuc sy khi
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¢ van dé xay ra. Trong do, cac gia thuyét (1), (3), (5) thién vé Tap trung;
cac gia thuyet (2), (4), (5 thlen vé Phan quyén. Pong thoi, con lién quan t6i
nhing diéu kién khac thue vé nang lyc. Tép trung doi hoi nang lyc quan ly
cua cap trén t6t, nang luc hoi dong khoa hoc tét, dinh hudng chung 1o rang,
mong mudn tap trung de théng nhat quan 1y. Phan quyén can c6 ning luc
quan 1y cta cap dudi tot, doi hoi tinh tu chiu trach nhiém cua ngudi ra
quyét dinh cao.

Cuc phan

quyén

lal ue

Vin aé dat ra phai
H 6 6 @@ 6

I
>
Tap trung doi hoi niang luc quan ly cta cAp trén tt - Ning lyc quan 1y cta cép dudi ot
- Nang lyc hoi ddng khoa hoc tét - Doi héi tinh tw chiu trich nhi¢m ciia ngudi ra

Niing luc c6 thé gidi - Dinh huéng chung rd rang mong muén tap trung dé quyét dinh cAp dugi

I3
quyet théng nhét quan 1y

Chii thich: (1), (2), (3). (4). (5) la cdc gid thuyét c¢é lién quan tdi tdp trung va phdn quyén
da néu o trén.

Hinh 7. Vén d va ning lyc cta tip trung va phan quyén trong quan ly
nhiém vu KH&CN

Ciing can no6i thém, viéc lva chon tap trung hay phan quyén con phai tinh
dén muc tiéu hudng téi 1a hi¢u qua, thuan tién cho quan ly va minh bach.
Nhu vay, tap trung va phan quyén trong quan 1y nhiém vu KH&CN la kha
phtic tap. Tinh phirc tap khong chi do c¢6 nhiéu yéu t6 chi phdi ma con bai
¢6 nhiéu lya chon phai tinh dén.

4. Poi méi quén Iy chwong trinh khoa hoc va cong nghé ¢ nuwéc ta

4.1. Mjt sé6 xu huwong déi méi quin Iy chuong trinh khoa hoc va cong
nghé o mudc ta

Quan ly chuong trinh KH&CN 6 nudc ta da trai qua nhiing su thay dbi trén
nhiéu mat. Pang cha ¥ 1a cac thay d6i vé dat hang nhiém vu KH&CN, don
vi cht tri va c4 nhan cht nhiém nhiém vu KH&CN, vai tro tu van cta hoi
ddng khoa hoc, tap trung va phan quyén. D6 ciing chinh 1a nhimg van dé co
ban chi phéi d6i méi quan 1y chuong trinh KH&CN trong thoi gian téi.

4.1.1. Dat hang nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Co ché dat hang lién quan tdi vai tro, vi tri va trach nhi€ém cua cac bén va
moi quan h¢ co ban gitra cac bén trong quan 1y nhiém vu KH&CN. Co ché
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dat hang tryc tiép giai quyét van dé ¢ khau xac dinh nhiém vu KH&CN,
ddng thoi cling anh huong téi cac khau khac.

D3 ¢ nhitng su thay ddi qua cac giai doan khac nhau. Giai doan dau, phia
nha quan 1y chu dong xac dinh chi dé nghién ctru va giao cho gidi khoa hoc
thyc hién. Quan 1y nhiém vu KH&CN tur nguén ngan sach nha nudc cling
chiu su chi phdi chung ctia co ché ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cp
v6i vai tro tuyét dbi thudc vé co quan quan 1y nha nudc.

Giai doan thu hai da coi trong y kién dé xuit tir gioi khoa hoc, doanh
nghiép. Xac dinh nhiém vu KH&CN va tuyén chon t6 chtrc, ca nhan thuc
hién nhiém vu KH&CN van do co quan quan 1y nha nudc quyét dinh
cudi cung, nhung thudng dua trén y kién dé xuét cua cic nha khoa hoc,
cac doanh nghiép. Nhin chung d& xuit cua ai thi giao luén cho ngudi do
thuc hién.

Giai doan tiép theo lai nhan manh vao vai tro chi dong ciia co quan quan ly
nha nudc. Quy dinh vé co ché “dit hang” c6 diém nbi bat 1a: Co quan quan
Iy nha nudc phai ndm chéc nhu ciu vé nhiém vu KH&CN dé dit hang; co
quan quan 1y nha nudc nao dit hang thi phai co trach nhiém Gng dung két
qua tao ra; co quan quan 1y nha nudc dit hang dai dién cho cac nhu cau
thudc pham vi minh quan 1y (cac B§, UBND tinh). Bo Khoa hoc va Cong
ngh¢ phai nhan dat hang tr cac co quan dai di¢n nay (trr nhiing truong hop
dac biét); dé xuét cua nha khoa hoc c6 thé duoc quy vé dat hang cua co
quan quan 1y va mang ra tuyén chon rong rai. Ttrc 1a nha khoa hoc dé xuat
nhiém vu KH&CN khong nhét thiét 13 nguoi thyc hién nhiém vy dé.

Nhiing thay ddi, diéu chinh vira qua déu nham vao tim kiém phuong thirc
nang cao chat luong va ting cudng tinh trach nhiém trong xac dinh nhiém
vu KH&CN. Céc thay d6i, diéu chinh & giai doan sau hudng vao khic phuc
han ché bdc 10 trén thuc té cta giai doan trudce. Tuy nhién, giai doan hién
nay dang nay sinh van dé can thao g&. Pé ting cudng tinh hiéu qua va kha
thi cua co ché dat hang, nén chu y dén cac khia canh sau:

- Khong nén quy trach nhiém phai tng dung két qua nghién ctru cho co
quan quan 1y nha nudc, nhat 1a nghién ctru khoa hoc 1a hoat dong co
nhiéu rui ro. Dat hang vbn ¢o y nghia lam rd trach nhiém cua nguoi c6
nhu ciu, c6 dau tu kinh phi; nguoi do clng phai tham gia quan ly va
danh gia nghiém thu. Thém trach nhiém vé ing dung két qua tao ra s& 1a
su md rong qua mirc va gdy nghi ngai cho to chtic va c nhan dam trach
viéc xac dinh nhiém vu KH&CN;

- Giai quyét mau thuln giira chu thé dé xuat y tudng (nha khoa hoc) va
chu thé dat hang (co quan quan 1y nha nuéc) dé tao nén mdi quan hé bén
virng, dam bao g1 ich cho ca hai bén;
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- Gidi han pham vi phu hop cua co ché dat hang. Xé4c dinh nhiém vy
KH&CN str dung ngan sach nha nudc cé thé theo phuwong thirc “tir trén
xubng” va “tir dudi lén”. bat hang chi phu hop voi phuong thure xac
dinh nhiém vy “tur trén xubng” nham vao giai quyét nhitng van dé 16n,
¢ tam quan trong va can tap trung nguon luc.

- Giai quyét mdi quan hé giita B Khoa hoc va Cong nghé véi cac bo,
nganh, dia phuong theo hudng tang tinh chu dong cua cac by, nganh, dia
phuong va giam sy trung 1dp trong xac dinh nhiém vy KH&CN. B§
Khoa hoc va Cong nghé thong nhat quan 1y nhiém vu KH&CN & nhiing
pham vi can thiét va co thé.

4.1.2. To chirc chu tri va ca nhan chu nhiém cac nhiém vu khoa hoc va cong
nghé

Mébi quan h¢ gitra td chirc chu tri va c4 nhan chi nhiém nhiém vy KH&CN
cO y nghia quan trong trong xac dinh chu thé thuc hién nhiém vu KH&CN.
Pay 1a van dé dit ra ddi voi ca mot sd nude c6 trinh d6 KH&CN cao. Nhin
chung, kinh nghiém thé gioi la dé cao vai tro ca nhan cht nhiém nhiém vu
KH&CN, nhung d6 ciing 1a nhitng nguoi dimg diu nhoém nghién ctru hodc
linh dao t6 chic NC&PT. Pong thoi, c¢6 truong hgp nhu Nhat Ban dang
diéu chinh chuyén tr nhdn manh c4 nhan sang don vi... Co thé théy, hoat
dong nghién ciru khoa hoc vira khéc, vira giébng v6i hoat dong kinh té.
Trong hop ddng kinh té chi c6 mot dai dién duy nhit. Trong hop dong
nghién ctru khoa hoc, don vi 14 quan trong nhung khong thé bé qua nha
khoa hoc lam chi nhiém nhi¢m vu KH&CN. Thanh bai trong nghién ctru
khoa hoc phu thudc rat nhiéu vao c4 nhan chi nhiém nhiém vu KH&CN.
Mit khac, gidng voi hop dong kinh té, phia nhan nhiém vu KH&CN phai 1a
mot bén thé)ng nhét, phai c6 chu thé chiu trach nhiém cudi cung. Do 1a su
phtc tap trong hop dong nghién ciru khoa hoc.

O Viét Nam, mdi quan h¢ gitra t6 chtrc chu tri va ca nhan chi nhiém nhiém
vu KH&CN da trai qua mot sd giai doan véi nhimng trang thai khac nhau.
Ting c6 giai doan to chirc chii tri va ¢4 nhan chii nhiém théng nhat 1am
mot. Trir cac dé tai co s thude nodi bd to chitc NC&PT, cic nhiém vu
KH&CN 16n thuong do ngudi dimg dau cac to chitc NC&PT 1am chu
nhiém. Trong trudong hop nay, khong dé quy vé coi trong to chiic hay ca
nhan bdi 1ap luan dua ra thuong 1a 1anh dao don vi cling chinh 1a nguoi cé
nang luc nhét phu hop v6i vai tro chu nhiém nhiém vu KH&CN. Giai doan
tiép theo dé cao vai trd cht nhiém nhiém vu KH&CN. Téch roi gitra to
chirc chu tri va c4 nhan chi nhiém, thé hién & chd nhiéu nha khoa hoc 1a
chti nhiém khong phai 1a 1anh dao don vi chu tri nhiém vu KH&CN. Giai
doan hién nay dang dat van dé coi trong ca td chire chu tri va ¢4 nhan chu
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nhiém. Hién nay, ciing cha y dén su da dang; chang han, trong khi nhan
manh thém vai tro cta to chic chu tri thi cling dé cao c4 nhan chu nhiém
trong quy dinh vé cac nha khoa hoc ddu nganh’.

Nhin lai c6 thé thiy xu thé 1a tir thong nhét t6 chirc chii tri va ¢4 nhan chu
nhiém & pham vi hep dén pham vi rong, tur nhan manh hodc td chirc chu tri
hodc c4 nhan chu nhiém dén cha trong ca hai, tu doc nhat dén phan ra cac
dang khac nhau dong thoi ton tai.

C6 thé khang dinh nén tiép tuc xu hudéng dang dién ra, ddng thoi, can chu
trong mot so di€éu chinh sau:

- Quy dinh cu thé hon vé quyén han, nghia vu cua to chtrc cha tri va ca
nhan nhiém vu KH&CN;

- Quy dinh 16 hon vé cach thtc phdi hop riéng phu hop gitra t chirc chu
tri va ca nhan nhiém vu KH&CN d6i v6i nhitng trudng hop dic thu nhu
nhiém vu KH&CN giao cho nha khoa hoc dau nganh, nhiém vy dac biét
quan trong,...

4.1.3. Vai tro cua héi dong khoa hoc

Hoi dong khoa hoc déng vai tro hd trg cho nha quan ly chwong trinh
KH&CN. Chit lugng ctia mdi quan hé giira nha quan ly (nguoi dugc tu
van) va hoi dong khoa hoc (ngudi tu van) chi phdi chat lugng cua cac quyét
dinh quan ly nhiém vy KH&CN.

O nudc ta, giai doan dau tu van cua hoi d@)ng khoa hoc chua dugc coi trong.
Nha quan ly co thé dua ra cac nhiém vu yéu cau gi61 khoa hoc thuc hién ma
it tham khao céc y kién tu van, hoic tham khao mét cach hinh thuc. Dén
giai doan tiép theo, tu van ctia hoi dong khoa hoc 1a mot phan khong thé
thiéu trong quan 1y nhiém vu KH&CN. Tuy nhién, vai tro trén thyc té cua
hoi dong khoa hoc lai ¢6 phan qua 16n do su thiéu chu dong va tich cuc tir
phia nha quan 1y trong mbi quan hé v&i hoi dong khoa hoc. Giai doan sau
d6, vai trd ctia nha quan 1y dugc nhdn manh hon véi cac biéu hién nhu: Nha
quan 1y chu dong hon trong viéc lya chon cac nha khoa hoc vao hoi déng
khoa hoc (hinh thanh co s¢ dit lidu cac chuyén gia c6 thé tham gia hoi dong
khoa hoc,...); Trong hoi d@)ng khoa hoc, ngoai cac nha khoa hoc con co
thanh phan 1a dai dién co quan quan 1y, dai dién d6i tuong thu huong két
qua nghién ctu; Quy dinh cu thé va chirc ning, nhiém vu ctia hoi dong
khoa hoc, phwong thirc lam viéc cua hoi dong khoa hoc,...; Nha quan Iy ¢6
thé dung phuong thirc khac, nhu sir dung cac chuyén gia danh gia doc lap,
dé hd tro cho cac y kién tu van cta hoi dong khoa hoc.

% Theo Nghi dinh s 40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014 ctia Chinh phu ban hanh quy dinh viéc sir dung, trong dung
ca nhan hoat dong KH&CN.
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Nhu vay, dang dién ra xu huéng diéu chinh 13 vira dé cao vai tro cua hoi
dong khoa hoc va vira nhan manh sy chit dong cta nha quan ly nhiém vu
KH&CN. B¢ 1a xu huong hop ly nham nang cao hiéu qua ctia moéi quan hé
gitra tu Van va duoc tu van trong quan 1y nhiém vy KH&CN. Bat cap hién
nay la van con nhleu truong hop xac dinh chua ding nhiém vu KH&CN,
tuyén chon sai to chirc chu tri va ca nhan chi nhiém nhlem vu KH&CN,
danh gia thiéu chinh xac két qua nghién ctru. Pé thdo gd, can tiép tuc cac
diéu chinh sau:

- Chu trong hon dén khau xtr 1y, tham dinh cac ¥ kién tu van ctia hoi dong
khoa hoc. Co thé day manh phan cip dé nha quan 1y c6 nhiéu diéu kién
xtr Iy k¥ céac ¥ kién tu van tir hoi dong khoa hoc;

- Quy dinh 13 hon vé trach nhiém cua hoi dong khoa hoc va céac thanh
vién hoi dong khoa hoc. Thyc thi cic bién phap danh gia va xir Iy
nghiém nhiing vi pham cua hoi dong khoa hoc va thanh vién hoi dong
khoa hoc.

4.1.4. Tdp trung va phdn quyén trong quan Iy chwong trinh khoa hoc va
cong nghé

Trong co ché ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cip, t6 chirc quan ly
nhiém vy KH&CN néi chung va chuong trinh KH&CN noi riéng da co sy
tap trung cao do6. Chuyén manh sang phan quyén trong quan 1y chuwong
trinh KH&CN duoc dién ra cing voi qua trinh d6i méi theo co ché thi
truong dinh hudéng xa hoi chii nghia. Quay lai nhan manh tap trung quan ly
chuong trinh KH&CN duoc thuc hién trong thoi gian gan ddy théng qua
diéu chinh mdi quan hé giita B6 Khoa hoc va Cong nghé véi cac b nganh
va dia phuong khac, ban hanh quy dinh quéan ly chung cho céac loai nhiém
vu KH&CN qudc gia.

Nhitng gi dién ra di tao nén xu huéng ngdy cang di vao chiéu sdu ctia mbi
quan h¢ gitra tap trung va phan quyeén. Khong phai chi 1a lga chon hodc tap
trung hoac phan quyén ma la phoi hop trén co s khac biét gitra hai cyec.

Céc thay ddi vira qua ciing 1a nhitng phuong an t6 chtc quan 1y nhiém vu
KH&CN khac nhau. Nhimg phuong an da duoc kiém chimg trong thuc té
va boc 10 rd vu va nhuogc diém. Day 1a co sé dé dé xuét giai phap trong thoi
gian toi.

Can tiép tuc thac ddy hudéng diéu chinh theo chiéu sdu cua mbi quan hé
giita tap trung va phan quyén trong t6 chuc quan ly nhiém vy KH&CN ¢
nudc ta. Chuyen manh sang tdp trung moi ddy giai quyét dugc mot sd
vuong mac nhung lai lam nay sinh mot sO bat cap. Viée giai quyét nhimng
bat cap nay doi hoi phai chii y dén hudng phan quyén.
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Cé thé goi mé vé cac hudng di€u chinh can tap trung sau:

- Ting su phéan cip cho cac bo nganh va dia phuong trong quan ly cac
chuong trinh KH&CN cap quoc gia;

- Tang cudng phan cip quan 1y chuong trinh KH&CN cho cac don vi
trong B0 KH&CN. D¢ ciling la da dang phuong thic quan 1y nhiém vu
KH&CN;

- Tang cuong Uy quyén cho cap dudi quyét dinh mot sé khau trong quy
trinh quan 1y chuong trinh KH&CN;

- Thay vi ban hanh quy dinh quan 1y cho nhiéu loai chwong trinh KH&CN
khéc nhau, chuyen sang xdy dung nhiing quy dinh quan ly chung (mang
tinh dién hinh, phd bién va nguyén tac) va cho phép van dung ching dé
xac dinh cach thuc quan ly phu hop véi tung loai chuong trinh KH&CN
dic thu. Viéc thdng nhat quan 1y khong phai 1a ép budc tuan thii cac quy
dinh cu thé duy nhét cho tit ca céac loai chuong trinh KH&CN, ma chu
yéu 1a dua trén nhimg nguyén tic chung du sirc lan téa nham hudng t6i
hiéu qua tong thé trong quan 1y chuong trinh KH&CN.

4.2. Goi suy vé phwong thiic tiép tuc déi méi quin Iy chwong trinh khoa
hoc va cong nghé o nudéc ta

Nhin chung, quan Iy chuong trinh KH&CN & nudc ta dang phirc tap hon so
v6i cac trinh bay mang tinh nguyén tic néu & cac muc trén (tam goi 1a mo
hinh chuan). Cé nhiéu yéu t6 chii quan va khach quan tao nén khac biét va
cling 1a diéu kién ton tai cia quan 1y chuong trinh KH&CN hién nay ¢ nudc
ta; chang han nhu ning luc quan 1y yéu, ning luc phdi hop kém, dic diém
ctiia hé thong bd may quan 1y nha nudc noéi chung, loi ich nhom chi phdi
quan hé quan 1y,... Pat téi mé hinh quan 1y mang tinh nguyén tic nhu trén
1a dinh hudng d6i méi cia ching ta. Tuy nhién, diéu d6 khong don gian.

o Chuén .
MO hinh thiét ke Diéu kién

Mo (1) Khac biét hudng toi théng nhét (2) Khéng hiéu qua
hinh
thiét ké

Hién
tai 6
Viét
Nam

Didu (3) Khéng kha thi/ d& xung dot (4) Khac biét hudng ti théng nhét
kién

Hinh 8. Quan h¢ gitra m6 hinh chuin va mo hinh hién tai cia Viét Nam vé
quan ly chuong trinh KH&CN
Nhin vao Hinh 8 ta thay r& nhiing van dé dit ra:

- Pang co6 sy khac bi¢t gitta mé hinh thiét ké hién tai & nudc ta véi méd
hinh thiet ké chuan va dinh hudng la thong nhat chung lai [O (1)];
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- Khong thé quay vé m6 hinh hién tai va dimg trén goc do cia dicu kién
chur}g thi n6 khong phu hop (phu hop véi di€u kién chung 18 mo6 hinh
chuan) [O (2)];

- Khéng thé quy vé mé hinh chuan vi dlﬁ:ng trén goc do cua diéu kién hién
tai thi n6 khong phu hop (phu hop véi diéu kién hién tai 1a m6 hinh hién
tai) [O (3)];

- Duong nhu dang ton tai mau thuin gidng trong luan dé cua Hegel “cai gi
hop 1y thi ton tai, cai gi ton tai thi hop 1y”. Chi c6 thé giai quyét mau
thuin bang so sanh diéu kién chuan véi diéu kién hién tai [O (4)]. N6i
cach khac, phai théng qua thay d6i diéu kién chi phdi dé thay d6i mo
hinh thiét ké quan 1y chuong trinh KH&CN.

Cung v6i nhin manh diéu kién chi phéi, phuong thirc doi méi quan Iy
chuong trinh KH&CN ¢ nudc ta s& cu thé theo timg bo phan va tung budc.
Ban dau khong d6i méi toan dién ma d6i méi ting phan. Bo may quan ly
nhiém vu KH&CN duogc chia lam 3 phan.

- Phan khong phu thudc vao diéu kién cii s& chuyén ngay sang mé hinh
thiét ké chuan,;

- Phan phu thudc vao diéu kién cii it hodc thiéu rd rang s€ thi diém chuyén
sang mod hinh thiét ké chuan. O day, vira tham do, vira cé cac giai phap
cu thé doi pho voi nhitng dicu kién cti dang phat huy tac dung;

- Phan phu thudc vao diéu kién cii nhiéu va rd rét s& van duy tri bd may
quan ly theo mo hinh cii, dong thoi, cé cac bién phap thay doi cac dieu
kién cti dang chi phoi. P6i méi bo may quan ly chuong trinh KH&CN s€
dien ra cung véi thay doi cua cac dieu ki¢n.

D61 méi nhu vay co cac budc phit hop voi timng phan.

Cung voi phuong an trén 1a phuong chim d6i méi vira than trong vira tich
cuc. Thén trong 1a: cha ¥ dén diéu kién cho phép, can nhéc cai gia phai tra,
giam xung dot, dam bao budc di chic chén. Tich cuc 1a: tranh tht moi co
hoi va moi kha ning dé tién hanh doi méi, chu dong c6 cac bién phap ddi
pho véi nhiing diéu kién dang chi phdi duy tri mé hinh cii [O (2)], cha dong
thay d6i diéu kién chi phdi dé thiic ddy doi méi moé hinh b may quan ly
chuong trinh KH&CN [0 (3)]./.
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