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VÀ ĐỔI MỚI: PHÂN TÍCH TỪ GÓC ĐỘ CÁCH TIẾP CẬN 

 

Hoàng Văn Tuyên1 
Viện Chiến lược và Chính sách khoa học và công nghệ 

 

Tóm tắt: 

Chiến lược phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới (KHCN&ĐM) quốc gia có vai trò 
như một thiết chế công, là công cụ phục vụ quản lý nhà nước và căn cứ phân bổ nguồn lực 
cho phát triển KHCN&ĐM. Không chỉ ở qui mô quốc gia, việc xây dựng chiến lược phát 
triển KHCN&ĐM còn rất hữu ích cho các ngành/ lĩnh vực, tổ chức, doanh nghiệp, đặc biệt 
đối với những doanh nghiệp muốn có năng lực lõi và công nghệ lõi. Trên cơ sở lý thuyết về 
các cách tiếp cận trong phát triển KHCN&ĐM, phân tích kinh nghiệm về cách tiếp cận 
xây dựng chiến lược phát triển KHCN&ĐM của một số quốc gia lựa chọn, bài viết đưa ra 
một số gợi suy cho Việt Nam trong xây dựng chiến lược phát triển KHCN&ĐM giai đoạn 
2021-2030. 

Từ khóa: Chiến lược; Khoa học, Công nghệ và Đổi mới; Tiếp cận. 

Mã số: 17092801 

 

1. Mở đầu 

Chiến lược phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới (KHCN&ĐM) quốc 
gia có vai trò như một thiết chế công, là công cụ phục vụ quản lý nhà nước 
và căn cứ phân bổ nguồn lực cho phát triển KHCN&ĐM. Tuy nhiên, để có 
thể xây dựng được một chiến lược KHCN&ĐM tốt, đóng góp cho sự phát 
triển KHCN&ĐM cũng như phục vụ phát triển kinh tế-xã hội phụ thuộc 
vào nhiều yếu tố và cách tiếp cận đối với phát triển KHCN&ĐM. Trên cơ 
sở lý thuyết về cách tiếp cận trong phát triển KHCN&ĐM, kinh nghiệm về 
cách tiếp cận trong xây dựng chiến lược phát triển KHCN&ĐM của một số 
quốc gia, bài viết đưa ra một số đề xuất về cách tiếp cận trong xây dựng 
chiến lược phát triển KHCN&ĐM Việt Nam giai đoạn 2021-2030. 

2. Tiếp cận trong phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới 

Khung lý thuyết quan trọng trong phân tích cách tiếp cận chiến lược phát 
triển KHCN&ĐM chính là các mô hình tạo tri thức: tiếp cận tuyến tính 
khoa học, công nghệ đẩy, tiếp cận theo liên kết chuỗi và tiếp cận hệ thống 
đổi mới quốc gia. Các mô hình cụ thể như sau: 

                                           
1 Liên hệ tác giả: tuyenhoangvankul@gmail.com 
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2.1. Mô hình tuyến tính  

Một khoảng thời gian dài trong lịch sử, suy nghĩ về đổi mới và thay đổi 
công nghệ đi theo mô hình tuyến tính của đổi mới (còn được gọi là “Mode 
1”). Mô hình này được đặc trưng bởi cách tiếp cận công nghệ đẩy. Mô hình 
được Vannevar Bush vận dụng trong bản “kế hoạch chi tiết - blueprint” của 
ông về hệ thống khoa học và công nghệ (KH&CN) Hoa Kỳ sau năm 1945, 
“Khoa học: Biên giới vô tận” báo cáo Tổng thống Hoa Kỳ về chính sách 
KH&CN sau Thế chiến II. Bush lập luận rằng, tài trợ nhà nước mở rộng 
cho nghiên cứu cơ bản tại các viện đại học Hoa Kỳ là một yếu tố đóng góp 
quan trọng đối với tăng trưởng kinh tế và viện đại học là định chế phù hợp 
nhất cho nghiên cứu cơ bản. “Mô hình tuyến tính” của quá trình đổi mới 
khẳng định rằng, tài trợ cho nghiên cứu cơ bản là rất cần thiết và thỏa đáng 
để thúc đẩy đổi mới.  

Trong cách tiếp cận này, nghiên cứu, sản xuất và marketing một sản phẩm 
mới được giả định theo một trình tự thời gian, xác định rõ theo các giai 
đoạn riêng biệt. Quá trình đổi mới bắt đầu với các hoạt động nghiên cứu cơ 
bản và nghiên cứu ứng dụng, đến giai đoạn triển khai tạo vật mẫu, sau đó 
đến sản xuất và có thể phổ biến. Nói cách khác, người ta cho rằng các nhà 
khoa học thực hiện các khám phá, các nhà công nghệ áp dụng chúng để 
phát triển các ý tưởng sản phẩm và sau đó các kỹ sư chuyển những ý tưởng 
này thành vật mẫu. Tiếp theo, vật mẫu được đưa đến sản xuất/chế tạo ra sản 
phẩm. Cuối cùng, marketing và bán hàng chịu trách nhiệm cho việc thúc 
đẩy sản phẩm đến khách hàng (Marinova & Phillimore, 2003). 

Từ đầu những năm 1970, cách tiếp cận công nghệ đẩy chuyển dịch sang 
cách tiếp cận thị trường kéo (market-pull approach). Một động lực quan 
trọng cho sự chuyển dịch này là sự thay đổi quan điểm về vấn đề đổi mới 
thành công có thể bắt đầu từ một phát hiện khoa học mới hoặc với một vấn 
đề nảy sinh trên thị trường. Trong khi đó, một công nghệ mới xuất hiện 
hoặc một sự kết hợp mới của những công nghệ đang có được xem là cung 
cấp động lực để tạo các sản phẩm mới (Herstatt & Lettl, 2004). Kết quả là, 
phiên bản thị trường kéo của mô hình đổi mới tuyến tính nhấn mạnh vai trò 
của marketing như là tác nhân khởi xướng các ý tưởng sản phẩm mới. 
Những ý tưởng này là kết quả của sự tương tác chặt chẽ với khách hàng và 
đã được chuyển vào các hoạt động, kể cả nghiên cứu và triển khai (R&D) 
và sản xuất.  

Tuy nhiên, mô hình này bị phê phán ngày càng nhiều từ giữa những năm 
1980 (Göktepe, 2008). Ở thời điểm đó, mô hình tuyến tính được cho là 
“làm méo mó” sự thật của đổi mới. Trước hết, không có thông tin phản hồi 
trong mô hình tuyến tính. Ví dụ, thiếu vắng những vòng phản hồi giữa các 
giai đoạn liên quan đến thị trường và công nghệ của quá trình đổi mới. Tuy 
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nhiên, cạnh tranh nhiều hơn và chu kỳ sống của sản phẩm ngắn hơn đã đòi 
hỏi sự tích hợp chặt chẽ giữa R&D với các giai đoạn khác của quá trình đổi 
mới (Fisher, 2001). Thứ hai, mô hình tuyến tính của đổi mới có nghĩa là đổi 
mới dựa trên khoa học, không chỉ ra được những đòi hỏi của đổi mới 
thường tạo lực cho các sáng tạo khoa học (Kline & Rosenberg, 1986). 
Trong vòng xoáy đi lên của sự phát triển hay thử nghiệm các sản phẩm và 
qui trình mới có thể dẫn đến vấn đề nghiên cứu mới.  

2.2. Mô hình đổi mới theo liên kết chuỗi 

Ngược lại với cách tiếp cận tuyến tính, trong đó, quá trình đổi mới được 
phát triển trật tự qua những giai đoạn khác nhau. Tác giả Kline & 
Rosenberg (1986) đã vận dụng cách tiếp cận mới, đó là cách tiếp cận phi 
tuyến.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguồn: Kline & Rosenberg, 1986 

Hình 1. Mô hình đổi mới theo liên kết chuỗi  

Hoạt động đổi mới sản phẩm và qui trình công nghệ bao gồm một loạt các 
khâu liên quan đến R&D, tổ chức, tài chính và thương mại,... R&D chỉ là 
một trong các khâu này và có thể được thực hiện ở các giai đoạn khác nhau 
của quá trình đổi mới. R&D có thể có tác dụng không chỉ với tư cách là cội 
nguồn của các ý tưởng sáng tạo mà còn là phương tiện giải quyết vấn đề mà 
có thể cần đến ở bất cứ thời điểm nào (Hình 1).  

Ở mô hình này, khi xuất hiện vấn đề trong quá trình đổi mới, doanh nghiệp 
sẽ cần đến nền tảng tri thức của mình vào các thời điểm cụ thể. Nền tảng tri 
thức của doanh nghiệp được tạo nên từ các kết quả R&D trước đây cũng 
như từ kinh nghiệm thực tiễn. Hệ thống R&D sẽ phát huy vai trò phát triển 
tri thức mới thay thế tri thức cũ. 
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Con đường đầu tiên của đổi mới được gọi là “chuỗi trung tâm của đổi mới” 
(đánh dấu “C” trên Hình 1), bắt đầu với nhận thức một cơ hội thị trường 
mới và sự sản sinh ra sáng chế và/ hoặc vật mẫu mới. Giai đoạn này được 
tiếp sau bởi (i) thiết kế chi tiết và thử nghiệm sản phẩm mới, (ii) thiết kế lại 
và sản xuất và (iii) phân phối và tiếp thị. Trong quá trình này, nhiều nguồn 
tri thức được sử dụng. Bằng cách này, các phần khác nhau của tri thức được 
kết hợp trong những cách thức mới thông qua tương tác và phản hồi để tạo 
ra tri thức mới (Niininen & Saarinen, 2000). Một loạt vòng thông tin phản 
hồi (được đánh dấu “f” và “F”) kết nối và điều phối R&D với sản xuất và 
marketing, do đó, được xem như con đường thứ hai của đổi mới. Vòng 
phản hồi ngắn liên kết mỗi giai đoạn trong chuỗi trung tâm với giai đoạn 
trước đó, trong khi vòng phản hồi dài hơn liên kết nhận thức nhu cầu thị 
trường và người sử dụng sản phẩm với những giai đoạn thượng nguồn hơn 
trong quá trình đổi mới.  

Nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ được đan xen: các liên kết 
được hình thành giữa nghiên cứu với “chuỗi trung tâm của đổi mới”. Trên 
Hình 1, ba trong số các liên kết này được mô phỏng và đánh dấu “D”, “I” 
và “S”. Những chữ cái sau hai mũi tên (I và S) thể hiện sự chỉ trích về mô 
hình đổi mới tuyến tính, trong đó nói rằng, sự đổi mới dựa trên khoa học, 
nhưng không công nhận các ý kiến phản hồi từ quá trình đổi mới đến khoa 
học. Sự phát triển của máy móc, thiết bị mới (mũi tên “I”) đã hỗ trợ nghiên 
cứu. Ví dụ trong trường hợp của Pasteur: không có kính hiển vi, không có 
công trình nghiên cứu của Pasteur thì các công trình nghiên cứu y học hiện 
đại sẽ rất khó khăn (Niininen & Saarinen, 2000). Hơn nữa, sự hỗ trợ cho 
nghiên cứu (mũi tên “S”) có thể diễn ra bằng cách thu nhận thông tin trực 
tiếp, hoặc bằng cách quan sát tác phẩm bên ngoài của khoa học ẩn dưới 
vùng sản phẩm đó. Thông tin này sau đó có thể áp dụng bất cứ nơi nào 
trong chuỗi giá trị. 

Các liên kết trực tiếp (mũi tên “D”) từ giai đoạn nghiên cứu đến sáng chế và 
thiết kế giống như một phần của mô hình đổi mới tuyến tính: những phát 
hiện khoa học mới bắt đầu dẫn đến đổi mới. Tuy nhiên, dòng chảy này chỉ là 
một trong nhiều trường hợp hiếm hoi. Cách khác (tức là trường hợp mà trong 
đó nghiên cứu là cần thiết để giải quyết các vấn đề kỹ thuật gặp phải trong 
giai đoạn sáng chế và giai đoạn thiết kế) là phổ biến hơn nhiều. Trường hợp, 
nếu những thách thức kỹ thuật trực tiếp xuất hiện quá khó khăn, nhu cầu thị 
trường có thể sẽ không được lấp đầy bởi doanh nghiệp. Tuy nhiên, vấn đề có 
thể trong các giai đoạn sau của một đổi mới cụ thể. Sự liên kết từ đổi mới đến 
khoa học không chỉ đơn thuần như vậy (thể hiện lúc bắt đầu của quá trình đổi 
mới) mà có thể diễn ra xuyên suốt sự phát triển. Những mối liên kết này, 
được phản ánh bởi các mũi tên “K-R” trên Hình 1, hay còn gọi là “mô hình 
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chuỗi liên kết của đổi mới”: khoa học được hình dung nằm dọc theo quá trình 
phát triển trung tâm và quay lại bất cứ khi nào cần. 

2.3. Hệ thống đổi mới quốc gia 

Một mô hình thích hợp khác cho lý thuyết về vai trò của KH&CN trong quá 
trình đổi mới của nền kinh tế dựa trên tri thức đó là khái niệm hệ thống đổi 
mới, được giới thiệu vào giữa những năm 1980 bởi Freeman (1987), 
Lundvall (1992) và Nelson (1993) và sau đó là nhiều học giả khác.  

Mặc dù khó khăn để xác định hệ thống đổi mới một cách chính xác, các 
công trình đầu tiên về hệ thống đổi mới đã xác định hệ thống đổi mới như 
một mạng lưới các thiết chế công, tư trong một nền kinh tế. Trong mạng 
lưới thực hiện hoạt động nghiên cứu khoa học, chuyển các kết quả nghiên 
cứu khoa học thành các đổi mới có tính thương mại, và tác động đến sự 
truyền bá các công nghệ mới. Các viện đại học (rộng hơn là tổ chức 
KH&CN) thường được xem như một nhân tố quan trọng trong việc tạo ra, 
phát triển và truyền bá đổi mới. Doanh nghiệp là trung tâm của hệ thống đổi 
mới và với cách hiểu như vậy thì hệ thống quốc gia có thể được mô phỏng 
như Hình 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Nguồn: Mô phỏng từ OECD (1999) và một số nguồn khác 

Hình 2. Mô hình hệ thống đổi mới quốc gia 

Như vậy, các “Mô hình tuyến tính”, “Mô hình liên kết chuỗi” và “Mô hình 
hệ thống đổi mới quốc gia” mô phỏng hóa vai trò của KH&CN trong các 
quá trình đổi mới, nhấn mạnh tầm quan trọng của sự liên kết chặt chẽ giữa 
các tổ chức KH&CN và các thiết chế khác trong xã hội, với trung tâm là 
doanh nghiệp.  
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3. Tiếp cận xây dựng chiến lược phát triển khoa học, công nghệ và đổi 
mới của một số quốc gia 

Chính phủ nhiều quốc gia đã xem xét chiến lược phát triển KHCN&ĐM 
như là một công cụ quan trọng để thúc đẩy tăng trưởng, giải quyết những 
thách thức quốc gia, thậm chí các thách thức toàn cầu. Điều này được thể 
hiện: 

- Sự gắn kết xã hội và giải quyết những thách thức xã hội đặt ra: Chiến 
lược KH&CN&ĐM quốc gia thể hiện sự gắn kết xã hội, giải quyết 
những thách thức xã hội trong khi vẫn thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Các 
ví dụ điển hình đó là Innovadora 2020 của Argentina, Kế hoạch Phát 
triển Quốc gia của Mexico (2013-2018) hoặc Chương trình Cải cách 
Quốc gia của Hungary (2013-2020). Kế hoạch Giáo dục, Nghiên cứu và 
Đổi mới của Thụy Sĩ (2013-2016) xây dựng các hướng dẫn chính sách 
để tăng cường sự gắn kết xã hội thông qua tri thức và thúc đẩy các cơ hội 
bình đẳng trong giáo dục. Đa số các quốc gia châu Âu xây dựng chiến 
lược KH&CN&ĐM quốc gia tương thích với Horizon 2020 để giải quyết 
những thách thức xã hội đang đặt ra như sức khỏe, thực phẩm, di cư, an 
ninh quốc gia.  

Các nước công nghiệp mới đã xây dựng định hướng phát triển 
KHCN&ĐM quốc gia để hướng dẫn “một cách hệ thống” quốc gia đi 
theo nền kinh tế tiên tiến về công nghệ. Mô hình phát triển công nghiệp 
Hàn Quốc được đặc trưng bởi sự dẫn dắt của các tập đoàn lớn và tích tụ 
theo chiều dọc, hoạt động KHCN&ĐM được phát triển mạnh trong các 
tập đoàn. Ngược lại, Đài Loan thúc đẩy đổi mới trong công nghiệp thông 
qua phát triển mạng lưới liên kết mạnh mẽ giữa doanh nghiệp nhỏ và 
vừa với các viện nghiên cứu công. Mô hình tổ chức tập đoàn lớn của 
Hàn Quốc tăng tốc thâm nhập vào nhiều thị trường nước ngoài, trong khi 
đó, Đài Loan tập trung vào phát triển các doanh nghiệp nhỏ và vừa, thiết 
lập mối quan hệ với các tập đoàn đa quốc gia, không dựa vào tập đoàn 
đa quốc gia để học hỏi công nghệ mà hình thành những viện nghiên cứu 
để phát triển công nghệ mới cho riêng Đài Loan, gửi kỹ sư sang các 
nước có công nghệ cao để học tập; 

- Tiếp cận sử dụng công cụ từ phía nhu cầu, khuyến khích nhu cầu cho đổi 
mới. Các quốc gia đưa ra những công cụ để đẩy nhanh việc chuyển giao, 
khai thác và thương mại hóa nghiên cứu công và quan tâm nhiều hơn 
đến các công cụ xuất phát từ phía cầu; 

- Xây dựng chiến lược mang tính tham dự: Nhiều quốc gia đã vận dụng 
cách tiếp cận có sự tham dự vào việc thiết kế và thực hiện chiến lược 
quốc gia của mình. Đan Mạch đã tiến hành một cuộc đối thoại quốc gia 
với các bên liên quan không thuộc khu vực công để chuẩn bị cho Chiến 
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lược Đổi mới của Đan Mạch và lập một danh mục các thách thức. Một 
tổng quan gần đây về hệ thống đổi mới của Chile kết luận rằng, có một 
nhu cầu đối với việc hiện đại hóa các thiết chế quản trị KHCN&ĐM và 
sự tham gia nhiều hơn của khu vực tư nhân trong việc quản lý các cơ 
quan thực hiện. 

4. Đề xuất cách tiếp cận trong xây dựng chiến lược phát triển khoa học, 
công nghệ và đổi mới Việt Nam giai đoạn 2021-2030 

4.1. Xét từ góc độ nội dung chiến lược 

- Trong nội dung chiến lược KHCN&ĐM, cần xuất phát từ nhu cầu của 
thực tiễn và gắn kết chặt hơn với sự vận động của thực tiễn phát triển 
KHCN&ĐM, kinh tế-xã hội của đất nước. Muốn phát hiện được xu thế 
khách quan của thực tiễn phát triển KHCN&ĐM đất nước cần coi trọng 
công tác tổng kết thực tiễn trong nước để kịp thời phát hiện những nhân 
tố mới, nhu cầu đòi hỏi mới đối với KHCN&ĐM. Một khi đã phát hiện 
ra xu thế mới, nhu cầu đòi hỏi mới từ thực tiễn thì việc hoạch định chiến 
lược thực chất là tập trung đầu tư nguồn lực và tạo cơ chế thuận lợi để 
nuôi dưỡng và khai thác xu thế mới, nhu cầu mới đó. 

- Chuyển cách tiếp cận phát triển KHCN&ĐM từ “trọng cung” (KH&CN 
đẩy), tập trung chủ yếu “tạo tri thức” trong khu vực công sang cách tiếp 
cận “trọng cầu” (nhu cầu/thị trường kéo), tập trung vào khu vực doanh 
nghiệp tư, lấy doanh nghiệp làm trung tâm. Hay nói cách khác là vận 
dụng cách tiếp cận hệ thống đổi mới quốc gia. Chiến lược được xây 
dựng với cách tiếp cận này tạo điều kiện cho các luồng tri thức, công 
nghệ được lưu chuyển “linh hoạt” trong toàn nền kinh tế, thúc đẩy quá 
trình tạo ra, phổ biến và sử dụng tri thức, công nghệ, làm cho các hoạt 
động kinh tế-xã hội ngày càng trở nên thâm dụng tri thức, thúc đẩy sự 
hình thành các ngành công nghệ cao và đội ngũ nhân lực tay nghề cao. 
Chiến lược KHCN&ĐM phải thể hiện được sự gắn kết hữu cơ và nhất 
thể hóa với chiến lược tổng thể phát triển kinh tế-xã hội, bảo đảm sự 
tương thích giữa các mục tiêu, định hướng, giải pháp chiến lược phát 
triển KHCN&ĐM với các mục tiêu, định hướng, giải pháp chiến lược 
phát triển kinh tế-xã hội.  

- Muốn sự gắn kết hữu cơ này có hiệu quả, cần xác định rõ mô hình phát 
triển kinh tế mà Việt Nam theo đuổi. Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, có 
rất nhiều mô hình phát triển kinh tế khác nhau mà các quốc gia theo đuổi 
và đạt được những thành công vượt bậc. Điều này đòi hỏi mô hình phát 
triển kinh tế của Việt Nam trong thời gian tới phải được thiết kế trên nền 
tảng công nghệ, dựa vào KHCN&ĐM, ứng dụng KH&CN một cách 
nhanh nhất vào thực tiễn sản xuất-kinh doanh, nhanh chóng qua giai 
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đoạn 2 (nhiều ngành công nghiệp phụ trợ phục vụ cho các doanh nghiệp 
nước ngoài), vượt qua “trần kính” để sang giai đoạn 3 (giai đoạn sáng 
tạo: làm chủ công nghệ, chế tạo ra những sản phẩm có chất lượng cao 
như Hàn Quốc và Đài Loan) và xa hơn nữa là giai đoạn 4 (đổi mới, thiết 
kế sản phẩm và trong nhóm quốc gia dẫn dắt công nghệ thế giới như 
Nhật Bản, Mỹ và EU) (Hình 3). 

 

 

 

 

 

 

 

 
Nguồn: Ohno, 2006 

Hình 3.  Vượt qua “trần kình”  

Với mô hình lựa chọn phát triển kinh tế dựa trên nền tảng KHCN&ĐM thì 
chiến lược phát triển kinh tế-xã hội và chiến lược phát triển KHCN&ĐM 
phải song hành, hay nói cách khác là thiết kế và xây dựng chiến lược phát 
triển kinh tế-xã hội “thân” công nghệ, “thân” đổi mới. Cũng chính từ mô 
hình chiến lược kinh tế này, thúc đẩy doanh nghiệp nội địa nâng cao vị trí 
của mình trong chuỗi giá trị bậc thang công nghệ (chiến lược leo thang 
công nghệ). 

- Xác định rõ lực lượng doanh nghiệp chủ đạo, dẫn dắt tiến trình phát triển 
công nghệ công nghiệp (doanh nghiệp khu vực nhà nước hay doanh 
nghiệp khu vực tư nhân, doanh nghiệp quy mô lớn dạng chaebol như 
Hàn Quốc hay doanh nghiệp quy mô nhỏ và vừa như Đài Loan) trong 
chiến lược phát triển kinh tế đến năm 2030. Xác định rõ cơ cấu công 
nghiệp trong nền kinh tế cũng như sự dịch chuyển cơ cấu công nghiệp 
quốc gia trong thời gian tới; 

- Trên cơ sở nhu cầu từ phát triển kinh tế-xã hội trong thời gian tới, trên 
cơ sở các nguồn lực hiện có và khả năng huy động để lựa chọn một số 
lĩnh vực ưu tiên. Làm rõ thị trường của các lĩnh vực ưu tiên (thị trường 
nội địa hay thị trường toàn cầu, chế tạo toàn bộ hoặc chế tạo theo mô-
đun,…). Lĩnh vực ưu tiên trong chiến lược phải nhất quán trong một hệ 
thống tổng thể chiến lược quốc gia. Đồng thời, chiến lược đối với ngành 

GIAI ĐOẠN 3 
Làm chủ công nghệ và 
quản lý, có thể sản xuất 
hàng hóa chất lượng cao 

Sáng tạo 

Hàn Quốc, Đài Loan 

Trần kính (glass ceiling)

GIAI ĐOẠN 1 
Sản xuất/chế tạo đơn giản 
dưới sự hướng dẫn của 
nước ngoài 

Tích tụ 

GIAI ĐOẠN 4 
Có đầy đủ năng lực trong 
đổi mới sáng tạo và thiết 
kế sản phẩm, dẫn đầu thế 
giới 

Nhật Bản, Mỹ, EU 

GIAI ĐOẠN 2 
Có các ngành công nghiệp 
hỗ trợ, nhưng vẫn dưới sự 
hướng dẫn của nước ngoài 
 

Hấp thu công nghệ 
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ưu tiên phải được diễn ra trong một thời gian đủ dài phù hợp với từng 
ngành (xem xét đến đặc thù vòng đời công nghệ của mỗi ngành ưu tiên). 
Song song với chiến lược ngành ưu tiên, cần phân tích nguồn lực 
KHCN&ĐM hiện có và cách thức huy động hiệu quả để phục vụ các 
ngành ưu tiên làm tiền đề cho phát triển kinh tế dựa trên công nghệ, thân 
công nghệ;  

- Phát triển mạnh nguồn nhân lực cho đổi mới, khuyến khích tinh thần 
kinh thương bằng các biện pháp như cải cách hệ thống đào tạo, các 
chương trình hỗ trợ phát triển tinh thần kinh thương (chương trình giảng 
dạy, tổ chức trung gian hỗ trợ tinh thần kinh thương, khởi nghiệp dựa 
trên công nghệ,…); 

- Khuyến khích mạnh doanh nghiệp Việt Nam đầu tư và hoạt động R&D 
và đổi mới. Ngoài việc sử dụng tối đa các biện pháp hiện có, cần xây 
dựng các giải pháp mới có sự tham gia chặt chẽ của cả cơ quan quản lý 
nhà nước về KHCN&ĐM, cơ quan tài chính và cộng đồng doanh nghiệp. 
Cùng với định hướng khuyến khích doanh nghiệp Việt Nam đầu tư 
R&D, đổi mới, giảm dần sự phụ thuộc công nghệ (đặc biệt là công nghệ 
lõi) vào nước ngoài, hạn chế dần vai trò của đầu tư trực tiếp nước ngoài 
trong làm chủ công nghệ tiên tiến, công nghệ cao; 

- Phát triển liên kết đa dạng giữa khu vực R&D công - khu vực công 
nghiệp: khuyến khích doanh nghiệp hợp tác với nhau, hợp tác với viện 
đại học, viện R&D và các tổ chức khác dưới nhiều hình thức trong hoạt 
động R&D và đổi mới của doanh nghiệp; tái cấu trúc mạnh mẽ hệ thống 
tổ chức R&D công; chuyển mạnh tổ chức R&D công có hướng nghiên 
cứu gắn với hoạt động sản xuất-kinh doanh phục vụ nhu cầu doanh 
nghiệp hoặc chuyển sang mô hình doanh nghiệp dựa trên công nghệ; 
khuyến khích viện đại học, viện R&D hình thành các nhóm linh hoạt, 
các hình thức liên kết đa dạng có sự tham gia của doanh nghiệp trong 
việc thực hiện hoạt động R&D và đổi mới phục vụ doanh nghiệp. 
Chuyển hình thức hỗ trợ R&D và đổi mới cho doanh nghiệp từ trực tiếp 
(dưới hình thức các chương trình KH&CN) sang gián tiếp, bình đẳng 
thông qua công cụ “thuế”; 

- Hình thành và phát triển “chùm đổi mới” (innovative cluster) hoặc cực 
công nghệ, cho dù lựa chọn chính sách công nghiệp định hướng “chế tạo 
toàn bộ” hay “chế tạo mô-đun”; 

- Đổi mới và tinh thần kinh thương là hai thuật ngữ luôn đi song hành với 
nhau, đặc biệt là tinh thần kinh thương với việc hình thành và phát triển 
loại hình doanh nghiệp dựa trên công nghệ. Việt Nam có một tiềm năng 
lớn về các cơ hội kinh thương do thị trường lớn và những thành tựu cải 
cách gần đây, nhưng năng lực kinh thương vẫn còn khá hạn chế và nền 
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tảng phục vụ kinh thương vẫn chưa thực sự hoàn thiện dẫn đến thiếu 
những người có tinh thần kinh thương để đáp ứng nhu cầu của thị 
trường. Chính vì vậy giai đoạn chiến lược tới cần có những biện pháp 
quyết liệt hơn để thúc đẩy tinh thần kinh thương; 

- Tập trung đầu tư mạnh để phát triển cơ sở hạ tầng hỗ trợ đổi mới dưới 
các hình thức như công viên khoa học, vườn ươm doanh nghiệp dựa trên 
công nghệ, trung tâm chuyển giao công nghệ đại học và một số hình 
thức tổ chức khác là những tổ chức trung gian rất quan trọng, tạo điều 
kiện thuận lợi cho việc hình thành các doanh nghiệp đổi mới, doanh 
nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp dựa trên công nghệ, tăng cường khả 
năng truyền bá, phổ biến tri thức và công nghệ trong nền kinh tế. 

4.2. Xét từ góc độ phương thức xây dựng 

Xây dựng chiến lược phát triển KHCN&ĐM không chỉ là công việc của 
riêng cộng đồng KH&CN, chỉ dành cho KH&CN mà phải gắn kết hữu cơ 
với hoạt động sản xuất-kinh doanh, doanh nghiệp. Muốn vậy cần lôi kéo, 
huy động sự tham gia của cộng đồng  doanh nghiệp tham gia vào các khâu, 
các giai đoạn của quá trình xây dựng, tổ chức thực hiện các biện pháp và 
đầu tư các nguồn lực thực hiện các mục tiêu chiến lược đã đề ra 
(N.M.Quân, 2009). Hay nói cách khác là vận dụng cách tiếp cận tham dự.  

Đồng thời, trong quá trình xây dựng Chiến lược phải tạo điều kiện thuận lợi 
nhất, thu hút đến mức tối đa sáng kiến của toàn dân, doanh nghiệp và các tổ 
chức xã hội trong các giai đoạn khác nhau của quy trình xây dựng chiến 
lược phát triển KH&CN. Tăng cường các hoạt động điều tra, hội thảo, lấy ý 
kiến phản biện của các tầng lớp dân cư, doanh nghiệp và tổ chức xã hội. 
Cũng cần nhấn mạnh rằng, lợi ích chính không phải là sản phẩm văn bản 
chiến lược mà chính là quá trình, theo đó văn bản chiến lược được hình 
thành. 

5. Kết luận 

Có thể nói, xác định rõ cách tiếp cận trong xây dựng chiến lược 
KHCN&ĐM là chủ đề rất được quan tâm không chỉ trên phương diện lý 
luận mà cả trong thực tiễn phát triển ở nhiều quốc gia trên thế giới và Việt 
Nam. Không chỉ ở qui mô quốc gia, việc xây dựng chiến lược KHCN&ĐM 
còn rất hữu ích cho các ngành/ lĩnh vực, tổ chức, doanh nghiệp, đặc biệt đối 
với những doanh nghiệp muốn có năng lực lõi và công nghệ lõi. Với khung 
lý thuyết về các mô hình tạo tri thức cùng với kinh nghiệm thực tiễn của 
một số quốc gia, có nhiều gợi suy bổ ích cho Việt Nam trong giai đoạn tới. 
Trên cơ sở cách tiếp cận hệ thống đổi mới quốc gia, tiếp cận tham dự với 
phương pháp xây dựng chiến lược phù hợp, hy vọng rằng Việt Nam có thể 
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có được một chiến lược KHCN&ĐM giai đoạn 2021-2030 phù hợp, góp 
phần thúc đẩy sự phát triển KHCN&ĐM quốc gia, đồng thời, góp phần đẩy 
nhanh tiến trình công nghiệp hóa-hiện đại hóa đất nước./. 
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