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CHIEN LUGC PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG NGHE
VA POI MOI: PHAN TiCH TU GOC PQ CACH TIEP CAN

’ Hoang Vin Tuyén'
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tom tit:

Chién hrgc phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi (KHCN&PM) quoc gia c6 vai tro
nhw mét thlet ché cong, la cong cu phuc vu quan 1y nha nudc va can cir phan b6 nguon lwc
cho phat trién KHCN&DM. Khong chi 6 qui mo quoc gia, viéc xdy dung chién luwgc phat
trién KHCN&PM con rat hitu ich cho cac nganh/ linh v, 16 chire, doanh nghiép, ddc biét
ddi voi nhing doanh nghiép muon 6 nang luc 161 va cong nghé [oi. Trén co so Iy thuyet vé
cdac cach tzep cdn trong phat trién KHCN&PM, phan tich kinh nghiém vé cach tzep cdn
xdy dung chién hege phat trien KHCN&PM ciia mét s6 quoc gia lwa chon, bai viét diea ra
mét s6 goi suy cho Viét Nam trong xdy dung chién lwoc phdt trien KHCN&PM giai doan
2021-2030.

Tir khéa: Chién luoc; Khoa hoc, Cong nghé va Péi méi; Tiép cén.
Maii sé: 17092801

1. Mé dau

Chién luoc phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi (KHCN&PM) quéc
gia co vai tro nhu mot thiét ché cong, l1a cong cu phuc vu quan ly nha nudc
va cin ctr phan bo nguon lyc cho phat trién KHCN&DPM. Tuy nhién, dé co
thé xay dyng dugc mot chién luoc KHCN&PM t6t, dong gop cho su phat
trién KHCN&PM cling nhu phuc vy phat trién kinh té-xa hoi phu thudc
vao nhiéu yéu td va cach tiép can dbi véi phat trién KHCN&DPM. Trén co
so ly thuyét vé cach tiép can trong phat trién KHCN&DM, kinh nghiém Vé
cach tiép can trong xay dung chlen lugc phat trién KHCN&DM cua mot s6
quoc gia, bai viét dua ra mot s6 dé xuat vé cach tiép can trong xay dung
chién lugc phat trién KHCN&DM Viét Nam giai doan 2021-2030.

2. Tiép cén trong phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi

Khung 1y thuyét quan trong trong phén tich cach tiép can chién lugc phat
triecn KHCN&PM chinh 14 cac mo hinh tao tri thiec: tiép can tuyén tinh
khoa hoc, cong nghé ddy, tiép can theo lién két chudi va tiép can hé thong
d6i méi qudc gia. Cac mo hinh cu thé nhu sau:

' Lién hé tac gia: tuyenhoangvankul@gmail.com
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2.1. Mé hinh tuyén tinh

Mot khoang thoi gian dai trong lich s, suy nghi vé d6i médi va thay doi
cong nghé di theo mé hinh tuyén tinh ctia d6i méi (con duoc goi 1a “Mode
1’). M6 hinh nay duoc dic trung boi cach tiép can cong nghé day. M6 hinh
dugc Vannevar Bush van dung trong ban “ké hoach chi tiét - blueprint” cta
ong vé hé thong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) Hoa Ky sau nam 1945,
“Khoa hoc: Bién gidi vo tan” bao céo Tong théng Hoa Ky vé chinh sach
KH&CN sau Thé chién II. Bush 1ap luan rang, tai trg nha nuéc md rong
cho nghién ctru co ban tai cac vién dai hoc Hoa Ky 13 mot yéu té dong gop
quan trong dbi voi tang trudng kinh té va vién dai hoc 1a dinh ché phu hop
nhat cho nghién ctru co ban. “Mo hinh tuyén tinh” ctia qué trinh d6i méi
khang dinh rang, tai tro cho nghién ctru co ban 1a rat can thiét va thoa dang
dé thiic day d6i moi.

Trong cach tiép can ndy, nghién ctru, san xuat va marketing mot san pham
moi dugce gid dinh theo mot trinh ty thoi gian, xac dinh rd theo cac giai
doan riéng biét. Qua trinh d6i mai bat dau véi cac hoat dong nghién ctru co
ban va nghién ctru mg dung, dén giai doan trién khai tao vat mau, sau do
dén san xuat va co thé pho bién. Néi cach khac, ngudi ta cho rang cic nha
khoa hoc thuc hién cac kham phé, cac nha cong nghé ap dung ching dé
phat trién cac y tu0’ng san pham va sau do cac ky su chuyen nhung y tudng
nay thanh vt mau. Tiép theo, vat mau dugc dua dén san xuat/ché tao ra san
pham. Cudi cing, marketing va ban hang chiu trach nhiém cho viéc thuc
day san pham dén khach hang (Marinova & Phillimore, 2003).

Tir dau _nhiing ndm 1970, cach tiép can cong nghé day chuyén dich sang
cach tiép can thi truong kéo (market-pull approach). Mot dong lyc quan
trong cho su chuyen dich nay 1a su thay doi quan diém vé van dé doi moi
thanh cong co thé bat dau tir mot phat hién khoa hoc mai hodc voi mot van
dé nay sinh trén thi truong. Trong khi d6, mot cong nghé mdi xuat hién
hodc mot sur két hop méi cta nhimg cong nghé¢ dang c6 duoc xem la cung
cap dong lyc dé tao cac san pham méi (Herstatt & Lettl, 2004). Két qua 1a,
phién ban thi trudng kéo ctia mé hinh d6i méi tuyén tinh nhan manh vai tro
ciia marketing nhu 13 tic nhan khoi xudng cac ¥ tuong san phdm méi.
Nhing y tuong nay la két qua cia su tuong tac chat ché voi khach hang va
da dugc chuyen vao cac hoat dong, ké ca nghién ctru va trién khai (R&D)
Vva san Xuat.

Tuy nhién, mé hinh nay bi phé phan ngay cang nhiéu tir gilta nhiing nim
1980 (Goktepe, 2008). O thoi diém do, mé hinh tuyén tinh dugc cho 1a
“lam méo mo” sy that cua doi méi. Trudc hét, khong co thong tin phan hoi
trong mo hinh tuyén tinh. Vi du, thiéu vang nhiing vong phan hoi giira cac
giai doan lién quan dén thi trudng va céng nghé cua qua trinh d6i moi. Tuy



58 Chién lugc phdt trién khoa hoc, cong nghé va doi méi...

nhién, canh tranh nhiéu hon va chu ky séng ctia san pham ngan hon da doi
hoi su tich hop chat ché giita R&D voi cac giai doan khac ciia qua trinh doi
moéi (Fisher, 2001). Thir hai, md hinh tuyén tinh ctia d6i moi c6 nghia la doi
moi dua trén khoa hoc, khong chi ra dugc nhitng doi hoi cua doi méi
thuong tao luc cho cac sang tao khoa hoc (Kline & Rosenberg, 1986).
Trong vong xody di 1én ciia sy phat trién hay thir nghiém cac san pham va
qui trinh méi c6 thé dan dén van dé nghién ciru méi.

2.2. Mé hinh déi méi theo lién két chuoi

Nguoc lai voi cach tiép can tuyén tinh, trong do6, qua trinh ddi méi duoge
phat trién trat tuy qua nhiing giai doan khac nhau. Téac gia Kline &
Rosenberg (1986) da van dung cach ti€p can moi, do 1a cach tiép can phi
tuyén.

/7

Phén phéi va thi

Thi truong tiém ning 1Sang ché va/ hodc tao vat Thié'ty ké
' miu chi tiét va truong
' thir nghiém

-
-

Nguon: Kline & Rosenberg, 1986
Hinh 1. M5 hinh d6i méi theo lién két chudi

Hoat dong dd6i méi san pham va qui trinh cong nghé bao gdm mot loat céc
khau lién quan dén R&D, tb chire, tai chinh va thuong mai,... R&D chi la
mét trong cdc khdu nay va cé thé dwoe thuc hién ¢ cdc giai doan khdc nhau
cua qua trinh d6i méi. R&D c6 thé co tac dung khong chi véi tu cach 1a co1
nguén cla cac y tuong sang tao ma con 1a phuong tién giai quyét van dé ma
c6 thé can dén & bat cir thoi diém nao (Hinh 1).

O md hinh nay, khi xuat hién van dé trong qua trinh d6i méi, doanh nghiép
s& can dén nén tang tri thirc cia minh vao cac thoi diém cu thé. Nén tang tri
thirc ctia doanh nghiép duoc tao nén tir cac két qua R&D trudc day cling
nhu tr kinh nghlem thyc tién. Hé thong R&D sé& phat huy vai tro phat trién
tri thirc moi thay thé tri thirc cii.
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Con dudng dau tién cua d6i méi duoc goi 1a “chudi trung tdm cua doi méi”
(danh dau “C” trén Hinh 1), bat ddu voi nhan thirc mot co hoi thi truong
moi va su san sinh ra sang ché va/ hodc vat mau méi. Giai doan nay dugc
tiép sau bai (i) thiét ké chi tiét va thir nghiém san pham moi, (ii) thiét ké lai
va san xuat va (iii) phan phdi va tiép thi. Trong qua trinh nay, nhiéu nguon
tri thirc duoc sir dung. Bing cach nay, cac phan khac nhau cua tri thie duoc
két hop trong nhitng cach thirc méi thong qua twong tic va phan hoi dé tao
ra tri thirc méi (Niininen & Saarinen, 2000). Mot loat vong thong tin phan
héi (duge danh dau “f’ va “F”) két ndi va diéu phdi R&D véi san xuét va
marketing, do d6, dugc xem nhu con dudng thir hai ciia d6i méi. Vong
phan hoi ngan lién két mdi giai doan trong chudi trung tim véi giai doan
truée do, trong khi vong phan hdi dai hon lién két nhan thic nhu ciu thi
truong va ngudi st dung san pham véi nhitng giai doan thuong ngudn hon
trong qué trinh d6i mai.

Nghién ctru khoa hoc va phét trién cong nghé dugc dan xen: cac lién két
duoc hinh thanh gitra nghién ctru v6i “chudi trung tim ctia d6i méi”. Trén
Hinh 1, ba trong sb cac lién két ndy dugc moé phong va danh dau “D”, “I”
va “S”. Nhiing chir cai sau hai miii tén (I va S) thé hién su chi trich vé mo
hinh ddi méi tuyén tinh, trong d6 noi réng, su d6i méi dya trén khoa hoc,
nhung khong cong nhan cac y kién phan hoi tir qua trinh d6i méi dén khoa
hoc. Sy phat trién ctia may moc, thiét bi méi (mi tén “I”’) da hd tro nghién
ctru. Vi du trong trudng hop cua Pasteur: khong c6 kinh hién vi, khong c6
cong trinh nghién ctru ctuia Pasteur thi cac cong trinh nghién ctru y hoc hién
dai s& rat kho khan (Niininen & Saarinen, 2000). Hon nita, sy hd trg cho
nghién ctru (miii tén “S”) c6 thé dién ra bang cach thu nhan théng tin truc
tiép, hodc bang cach quan sat tic pham bén ngoai ciia khoa hoc an dudi
vung san pham d6. Thong tin ndy sau d6 co thé 4p dung bt ctr noi nao
trong chudi gia tri.

Céc lién két truc tiép (miii tén “D”) tir giai doan nghién ctru dén sang ché va
thiét ké giéng nhu mot phan ciia mé hinh doi méi tuyén tinh: nhimg phét
hién khoa hoc méi bat dau dan dén doi méi. Tuy nhién, dong chay nay chi 1a
mot trong nhiéu truong hop hiém hoi. Cach khac (tirc 13 truong hop ma trong
d6 nghién ctru 1a can thiét dé giai quyét cac van dé k¥ thuat gip phai trong
giai doan sang ché va giai doan thiét ké) 1 ph6 bién hon nhiéu. Truong hop,
néu nhing thach thirc k¥ thuat truc tiép xuat hién quéa kho khin, nhu cau thi
truong c6 thé s& khong duoc 14p day boi doanh nghiép. Tuy nhién, van dé co
thé trong cac giai doan sau cia mot d6i méi cu thé. Su lién két tir d6i méi dén
khoa hoc khong chi don thuan nhu vy (thé hién luc bat dau cta qué trinh d6i
moi) ma co thé dién ra xuyén sudt sy phat trién. Nhitng méi lién két nay,
dugc phan anh boi cac miii tén “K-R” trén Hinh 1, hay con goi 1a “mo6 hinh
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chudi lién két ctia d6i méi”: khoa hoc duoc hinh dung nam doc theo qué trinh
phat trién trung tim va quay lai bat ctr khi nao can.

2.3. Hé thong doi mdi quéc gia

Mot mé hinh thich hop khac cho 1y thuyét vé vai tro cia KH&CN trong qua
trinh d6i mé&i ctia nén kinh té dya trén tri thirc d6 1a khai niém hé thng doi

01, dugc gioi thi€u vao gitra nhitng nam 1980 boi Freeman (1987),
Lundvall (1992) va Nelson (1993) va sau d6 1a nhiéu hoc gia khac.

Mic du khé khin dé xac dinh hé théng ddi méi mot cach chinh xac, céac
cong trinh dau tién vé hé thong ddi méi di xac dinh hé théng d6i méi nhu
mot mang ludi cac thiét ché cong, tu trong mot nén kinh té. Trong mang
ludi thuce hién hoat dong nghién ctru khoa hoc, chuyén cac két qua nghién
ctru khoa hoc thanh cac d6i méi ¢o tinh thuong mai, va tic dong dén su
truyén ba cac cong nghé mdi. Cac vién dai hoc (rong hon la td chirc
KH&CN) thuong dugc xem nhu mot nhan td quan trong trong viéc tao ra,
phat trién va truyén ba d6i méi. Doanh nghiép 1a trung tdm cta hé thong doi
m&i va voi cach hiéu nhu vay thi hé thong qubc gia cé thé duge méd phong
nhu Hinh 2.

MBdi trudng kinh té quéc té

H{i/ higp hi, thiét
ché trung gian

1

Nguon: Mé phong tir OECD (1999) va mét s6 nguon khdc

DOANH NGHIEP

Chinh phi

Mbi truong KH&CN qude té

Hinh 2. M6 hinh hé thong d6i méi qudc gia

Nhu vay, cac “M6 hinh tuyen tinh”, “M6 hinh lién két chudi” va “M6 hinh
hé thdng d6i méi quoc gia” mo phong hoa vai tro cia KH&CN trong cac
qua trinh d6i méi, nhan manh tam quan trong cua sy lién két chat ché giira
cac to chirc KH&CN va céc thiét ché khac trong xa hoi, véi trung tim la
doanh nghiép.
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3. Tlep can xay dung chién lwgc phat trién khoa hoc, cong nghé va doi
moi ciia mot so quoc gia

Chinh phi nhiéu quéc gia dd xem xét chién lugc phat trién KHCN&DM
nhu 1a mot cong cu quan trong dé thuc day tiang truong, giai quyét nhing
thach thirc qudc gia, tham chi cac thach thirc toan cau. Piéu nay dugc thé
hién:

Su gin két xa hoi va giai quyet nhiing thach thirc xa hoi dat ra: Chlen
lugc KH&CN&DPM qudc gia thé hién sy gan két xa hoi, giai quyet
nhimg thach thirc x4 hoi trong khi van thuc day ting truong kinh té. Cac
vi du dién hinh d6 1a Innovadora 2020 cua Argentina, Ké hoach Phat
triéen Qudc gia ctia Mexico (2013-2018) hodc Chuong trinh Cai cach
Quéc gia cuia Hungary (2013-2020). Ké hoach Gigo duc, Nghién ciru va
Do6i méi cuia Thuy ST (2013-2016) xdy dung cac hudng dan chinh sach
dé tang cudng sy gan két xa hoi thong qua tri thie va thiic ddy cac co hoi
binh ddng trong gido duc. Pa sb cac qudc gia chau Au xay dung chién
lrgc KH&CN&DPM qudc gia twong thich voi Horizon 2020 dé giai quyét
nhitng thach thirc xa hoi dang dét ra nhu suc khoe, thuc phém, di cu, an
ninh quéc gia.

Cac nu6c cong nghiép méi dd xdy dung dinh hudng phat trién
KHCN&DPM qubc gia dé hudng dan “mot cach hé théng” qudc gia di
theo nén kinh té tién tién vé cong nghé. M6 hinh phat trién cong nghiép
Han Quéc duoc dic trung bdi su dan dét cua cac tap doan lon va tich tu
theo chiéu doc, hoat dong KHCN&DPM dugc phat trién manh trong cac
tap doan. Nguoc lai, Pai Loan thuc diy d6i mdi trong cong nghiép thong
qua phat trién mang ludi lién két manh mé giita doanh nghiép nho va
vira v6i cac vién nghién ciru cong. Mo hinh to chuc tap doan 16n cua
Han Qubc tang toc thAm nhap vao nhiéu thi trudng nudc ngoai, trong khi
d6, Pai Loan tap trung vao phat trién cac doanh nghiép nho va vira, thiét
1ap mdi quan hé véi cac tap doan da qudc gia, khong dua vao tap doan
da qudc gia dé hoc hoi cong nghé ma hinh thanh nhiing vién nghién ciru
dé phat trién cong nghé moéi cho riéng Pai Loan, gui ky su sang cac
nudce cd cong nghé cao dé hoc tap;

Tiép can st dung cong cuy tur phia nhu cau, khuyen khich nhu cau cho dbi
moi. Cac qudc gia dua ra nhiing cong cu dé day nhanh viéc chuyen giao,
khai thac va thuong mai héa nghién ctru cong va quan tdm nhiéu hon
dén cac cong cu xuat phat tir phia cau;

Xay dung chién lugc mang tinh tham du: Nhiéu quéc gia d3 van dung
cach tiép can co su tham du vao viée thiét ké va thuc hién chlen lugc
qudc gia cuia minh. Pan Mach d tién hanh mot cudc ddi thoai qubc gia
v6i cac bén lién quan khong thudc khu vuc cong dé chuan bi cho Chién
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lugce Poi moi cua Pan Mach va 1ap mét danh muc cac thach thirc. Mot
tong quan gan day vé hé thong d6i mai ciia Chile két luan rang, c6 mot
nhu cau ddi véi viéc hién dai hoa céac thiét ché quan tri KHCN&DM va
su tham gia nhiéu hon cia khu vyc tu nhan trong viéc quan 1y cac co
quan thuc hién.

4. Pé xuit cach tiép cin trong xay dung chién lrge phat trién khoa hoc,
cong nghé va doi mai Viét Nam giai doan 2021-2030

4.1. Xét tir géc dp néi dung chién lwgc

Trong ndi dung chién lugc KHCN&DPM, can xuat phat tir nhu cau cia
thuc tién va gan két chat hon véi su van dong cua thuc tién phat trién
KHCN&DM, kinh té-xi hoi ctua dat nude. Mudn phat hién dugc xu thé
khach quan cua thyc tién phat trién KHCN&DM dét nude can coi trong
cong tac tong két thyc tién trong nudce dé kip thoi phét hién nhitng nhan
t6 mai, nhu cau doi hoi méi d6i v6i KHCN&PM. Mot khi da phat hién
ra xu thé méi, nhu cau doi hoi mai tir thuc tién thi viéc hoach dinh chién
luoc thuc chét 1a tap trung dau tu nguén luc va tao co ché thuan loi dé
nudi dudng va khai thac xu thé moi, nhu cau méi do.

Chuyén cach tiép can phét trién KHCN&DM tir “trong cung” (KH&CN
day), tap trung chil yéu “tao tri thirc” trong khu vuc cong sang cach tiép
can “trong cau” (nhu cau/thi truong kéo), tap trung vao khu vuc doanh
nghiép tu, léy doanh nghiép lam trung tam. Hay néi cach khac la van
dung céach tiép can hé thong doi méi qudc gia. Chién lugc dugc xay
dung véi cach tiép can nay tao diéu kién cho cac luong tri thac, cong
nghé duoc luu chuyén “linh hoat” trong toan nén kinh té, thic day qua
trinh tao ra, phé) bién va su dung tri thirc, cong ngh¢, lam cho cac hoat
dong kinh té-xa hoi ngay cang trd nén tham dung tri thuc, thic day su
hinh thanh cic nganh cong nghé cao va doi ngii nhan lyc tay nghé cao.
Chién lugc KHCN&DM phai thé hién duge sy gin két hitu co va nhat
thé hoéa véi chién luge tong thé phét trién kinh té-xa hoi, bao dam sy
tuong thich giita cdc muc tiéu, dinh hudng, giai phap chién lugc phat
trien KHCN&PM véi cac muc tiéu, dinh hudng, giai phap chién luoc
phat trién kinh té-xa hoi.

Muén sy gén két hitu co nay c6 hiéu qua, can xac dinh r6 m6 hinh phat
trlen kinh té ma Viét Nam theo du01 Kinh nghiém quoc té cho thdy, co
rat nhiéu mo hinh phat trién kinh té khac nhau ma cac qudc gia theo dudi
va dat duoc nhitng thanh cong vuot bac. Diéu nay doi hoi mé hinh phat
trién kinh té ctua Viét Nam trong thoi gian t6i phai dugc thiét ké trén nén
tang cong nghé, duva vao KHCN&DPM, vng dung KH&CN mot cdch
nhanh nhdt vao thyc tién san xudt-kinh doanh, nhanh chéng qua giai
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doan 2 (nhiéu nganh cong nghiép phu trg phuc vu cho cac doanh nghiép
nudc ngoai), vuot qua “tran kinh” dé sang giai doan 3 (giai doan sang
tao: 1am chu cong nghé, ché tao ra nhitng san pham co6 chat luong cao
nhu Han Quoc va Dai Loan) va xa hon nita la giai doan 4 (d01 moi, thiét
ké san pham va trong nhém qubc gia din dit cong nghé thé gidi nhu
Nhat Ban, My va EU) (Hinh 3).

Séng tao GIAI POAN 4
C6 diy du nang luc trong
d6i méi sang tao va thiét
ké san phim, dan dau thé

GIAI DOAN 3 gidi

Lam chu cong nghé va
quan ly, c¢6 thé san xuat
hang hoa chat lugng cao

Hip thu cong nghé G:>
GIAI POAN 2
C6 cac nganh cong nghiép
Tich tu hd trg, nhung van dusi sy
hudng dén ciia nude ngoai

GIAI POAN 1
San xudt/ché tao don gian
dudi sy huéng dan cia
nudc ngoai

Nhét Ban, My, EU

Han Quéc, Dai Loan

V\ Tran kinh (glass ceiling)

Nguén: Ohno, 2006
Hinh 3. Vuot qua “tran kinh”

V61 mo hinh lya chon phat trién kinh té dya trén nén tang KHCN&DM thi
chién lugc phat trién kinh té-xa hoi va chién lugc phat trien KHCN&DM
phai song hanh, hay noi cach khac 1a thiét ké va xay dung chién lugc phat
trién kinh té-xa hoi “than” cong nghé, “than” d6i moi. Ciing chinh tir mo
hinh chién luoc kinh té nay, thuc ddy doanh nghiép ndi dia nang cao vi tri
ciia minh trong chudi gia tri bac thang cong nghé (chién lugc leo thang
cong nghé).

- Xac dinh 10 lyc luong doanh nghiép chu dao, dan dét tién trinh phat trién
cong ngh¢ cong nghi¢p (doanh nghiép khu vuc nha nudc hay doanh
nghi¢p khu vuc tu nhan, doanh nghi¢p quy moé 16n dang chaebol nhu
Han Qudc hay doanh nghiép quy mé nho va vira nhu Pai Loan) trong
chién lugc phat trién kinh té dén nam 2030. Xac dinh 13 co ciu cong
nghiép trong nén kinh té cling nhu sy dich chuyén co cdu céng nghiép
qudc gia trong thoi gian t6i;

- Trén co 8¢ nhu cau tir phat trién kinh té-x3 hoi trong thoi gian t6i, trén
co s& cac ngudn lyc hién c6 va kha ning huy dong dé lua chon mot sd
linh vuc uu tién. Lam ro thi trudong cua cac linh vuc vu tién (thi truong
ndi dia hay thi truong toan cau, ché tao toan bo hodc ché tao theo mo-
dun,...). Linh vuc uu tién trong chién lugc phai nhat quan trong mot hé
théng tong thé chién lugc qudc gia. Pong thoi, chién luge d6i véi nganh
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wu tién phai duoc dién ra trong mot thdi gian du dai phu hgp véi timg
nganh (xem xét dén ddc thi vong doi cong nghé ciia moi nganh wu tién).
Song song vé&i chién lugc nganh wu tién, can phan tich nguon luc
KHCN&DM hién c6 va cach thirc huy dong hiu qua dé phuc vu céc
nganh uu tién 1am tién dé cho phat trién kinh té dua trén cong nghé, than
cong nghé;

Phét trién manh ngudn nhan lyc cho d6i méi, khuyén khich tinh than
kinh thuong bang cic bién phap nhu cai cach hé thong dao tao, cac
chuong trinh hd trg phat trién tinh than kinh thuong (chwong trinh giang
day, to chirc trung gian hd tro tinh than kinh thuong, khoi nghiép dua
trén cong nghe,...);

Khuyén khich manh doanh nghiép Viét Nam dau tu va hoat dong R&D
va doi mai. Ngoai viée sir dung tdi da cac bién phap hién cé, can xay
dung cac giai phap mdi c6 sy tham gia chat ch€ cua ca co quan quan ly
nha nuéc vé KHCN&DM, co quan tai chinh va cong ddng doanh nghiép.
Cung v6i dinh huéng khuyén khich doanh nghiép Viét Nam déu tu
R&D, d6i méi, giam dan su _phu thuge cong nghé (ddc biét la cong nghé
16i) vao nudc ngoai, han ché dan vai trd clia dau tu truc tiép nudc ngoai
trong lam chu cong nghé tién tién, cong nghé cao;

Phét trién lién két da dang gitta khu viuc R&D cong - khu vuc cong
nghiép: khuyén khich doanh nghiép hop tac voi nhau, hop tac véi vién
dai hoc, vién R&D va céc to chire khac dudi nhiéu hinh thuc trong hoat
dong R&D va ddi méi cua doanh nghiép; tai cAu trac manh mé& hé théng
t6 chirc R&D cong; chuyén manh t6 chire R&D cong c6 hudng nghién
clru gan v6i hoat dong san xuat-kinh doanh phuc vu nhu ciu doanh
nghiép hodc chuyén sang moé hinh doanh nghiép dua trén cong nghg;
khuyén khich vién dai hoc, vién R&D hinh thanh cac nhom linh hoat,
cac hinh thirc lién két da dang c6 su tham gia cua doanh nghiép trong
viéc thuc hién hoat dong R&D va dd1 méi phuc vu doanh nghi¢p.
Chuyén hinh thirc hd tro R&D va d6i méi cho doanh nghiép tir truc tiép
(dudi hinh thirc cac chuong trinh KH&CN) sang gian tiép, binh dang
thong qua cong cu “thué”;

Hinh thanh va phat trién “chum d6i mé&i” (innovative cluster) hodc cuc
cong ngh¢, cho du lva chon chinh sach cong nghiép dinh hudng “ché tao
toan bd” hay “ché tao mo-dun”;

Do6i moi va tinh than kinh thuong 13 hai thuat ngit luén di song hanh véi
nhau, dic biét 1a tinh than kinh thuong véi viéc hinh thanh va phat trién
loai hinh doanh nghi€p dya trén cong nghé. Viét Nam c6 mot tiém nang
16n vé cac co hoi kinh thuong do thi truong 16n va nhitng thanh tyu cai
cach gan day, nhung ning lyc kinh thuong van con kha han ché va nén
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tang phuc vu kinh thuong van chua thyc sy hoan thién dan dén thiéu
nhiing ngudi c6 tinh than kinh thuong dé ddp ung nhu cau cua thi
truong. Chinh vi vay giai doan chién luoc t&i can co nhitng bién phap
quyét liét hon dé thic day tinh than kinh thuong;

- Tép trung dau tu manh dé phat trién co s& ha tang hd trg d6i méi dudi
cac hinh thic nhu cong vién khoa hoc, vuon wom doanh nghi¢p dua trén
cong ngh¢, trung tam chuyen giao cong ngh¢ dai hoc va mot s6 hinh
thire t6 chirc khac 13 nhimng t6 chtc trung gian rat quan trong, tao diéu
kién thuan lgi cho vi¢c hinh thanh cac doanh nghiép ddi méi, doanh
nghiép cong nghé cao, doanh nghié€p dua trén cong ngh¢, taing cuong kha
nang truyén ba, phd bién tri thic va cong nghé trong nén kinh té.

4.2. Xét twr goc do phwong thirc xdy dung

Xay dung chién lugc phat trién KHCN&DM khong chi 1a cong viée cua
riéng cong dong KH&CN, chi danh cho KH&CN ma phai gan két hitu co
v6i hoat dong san xuat-kinh doanh, doanh nghiép. Mudn vay can 16i kéo,
huy dong sy tham gia ctia cong dong doanh nghiép tham gia vao cac khau,
céc giai doan cia qua trinh xay dung, to chirc thyc hién cac bién phap va
dau tu céc nguén luc thuc hién cac muc tiéu chién lugc dad dé ra
(N.M.Qudn, 2009). Hay néi cach khac 1a van dung céach tiép can tham du.

Déng thoi, trong qua trinh xay dung Chién lugc phai tao diéu kién thuan loi
nhat, thu hit dén murc t6i da sang kién cta toan dan, doanh nghiép va cac to
chtrc xa hoi trong cac giai doan khac nhau cua quy trinh xay dung chién
luge phat trién KH&CN. Tang cudng cac hoat dong diéu tra, hoi thao, lay ¥
kién phan bién cua cac tang 16p dan cu, doanh nghiép va té chirc xa hoi.
Ciing can nhan manh rang, loi ich chinh khong phai 1a san pham vin ban
chién luge ma chinh 1a qua trinh, theo d6 van ban chién luge duge hinh
thanh.

5. Két luan

Co thé noi, xac dinh 6 cach tiép can trong xdy dung chién luoc
KHCN&DPM la chu dé rat dugc quan tam khong chi trén phuong dién ly
luan ma ca trong thyc tién phat trién & nhidu quéc gia trén thé gidi va Viét
Nam. Khong chi ¢ qui m6 quéc gia, viéc xay dung chién lugc KHCN&DPM
con rat hitu ich cho céc nganh/ linh vyc, td chutre, doanh nghié¢p, dac biét dbi
voi nhiing doanh nghiép mudn ¢ nang luc 16i va cong nghé 16i. Vi khung
ly thuyet Ve cac md hinh tao tri thirc cung véi kinh nghiém thuc tién cua
mot sd qudc gia, cd nhiéu goi suy b ich cho Viét Nam trong giai doan tdi.
Trén co s& cach tiép can hé thong d6i méi qubc gia, tiép can tham du véi
phuong phap xdy dung chién luoc phu hop, hy vong rang Viét Nam c6 thé
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c6 duge mot chién luoc KHCN&DPM giai doan 2021-2030 phu hop, gop
phan thic day su phat trién KHCN&PM qudc gia, ddng thoi, gop phan day
nhanh tién trinh cong nghiép hoa-hién dai hoa dat nudc./.
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