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MOQT SO XU HUONG POI MOI QUAN LY NHIEM VU
KHOA HQC VA CONG NGHE TREN THE GIOI

Hoang Lan Chi', Pham Thij Thu Hing
Vién Chién lugce va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tit:

Quan ly nhiém vy KH&CN c6 ngudn kinh phi tir nha muoc co y nghia quan trong doi voi
phat triéen KH&CN ¢ cdc quéc gia. Quan 1y nhiém vu KH&CN thwong duoc dzeu chinh va
doi moi nham nang cao hi¢u qua va phu hop voi boi canh da thay doi. Bai viét nay dée cap
16i mét s6 xu huong doi méi néi bit dang dién ra trén thé giGi nhwe: mé réng pham vi, doi
tuwong quan tam cua nhiém vu KH&CN, diéu chinh dinh huong wu tién trong nhiém vu
KH&CN, tang cuong tai tro cho doanh nghiép va hop tic cong tw trong nhiém vu
KH&CN, gin két nhiém vu KH&CN voi cac chlén liwgce, ké hoach phat trién KH&CN. Coi
trong cdc chwong trinh KH&CN, ddy manh tuyen chon thong qua canh tranh, chi trong
danh gia hiéu qua cua cdac nhiém vu KH&CN. Poi méi quan Iy nhiem vu KH&CN da dién
ra thé hién mét sé ddc diém la: xét theo firng nuoc, cdc déi méi ¢é quan hé véi nhau tao
nén sy d‘ong bo nhat dinh; déi méi khong dién ra ¢ tét cd cdc mat/khia canh cua quan ly
nhiém vu KH&CN ma tap trung vao mot $6 mdt ¢ thé lam thay doi ca hé thong quan 1y,
muc tiéu chung cua dsi méi la ndng cao hiéu qua quan Iy nhiém vu KH&CN.

Tir khéa: Nhiém vu KH&CN; Quan Iy nhiém vu KH&CN.
Mii sé: 17091101

Quan 1y nhiém vu KH&CN c6 ngudn kinh phi tir nha nuéc (sau day goi tat
1a nhiém vu KH&CN) ¢ céc nude thudng co nhirng thay ddi theo thoi gian.
Thay d6i trong quan 1y nhiém vy KH&CN c¢6 thé 1a diéu chinh nho hodc
d6i méi co ban. Pot d6i moi gan day dd dién ra ¢ nhiéu nudc gin lién véi
bude chuyén manh mé& ctia hoat dong nghién ctru khoa hoc va ky vong phat
trién KH&CN cua cac chinh phu trong nhimg nam dau cua thé ky moi.
Dudi day 1a mot s6 xu hudng d6i méi ndi bat.

1. Xu hwéng mé rong pham vi, d6i twong quan tim ciia nhiém vu khoa
hoc va cong nghé

Nhiéu nuéc di tién hanh da dang hoa va mo rong pham vi, dbi twong quan
tdm cuia nhiém vy KH&CN va to day hinh thanh nén loai nhiém vu
KH&CN mdi, thong qua céac giai phap sau:

! Lién hé tac gia: lanchi.hoang.apd@gmail.com
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Mét la, ddy manh gan két nghién ciru véi dao tao. Quan hé nay khong chi
dugc ddy manh ¢ nhimg nudc vén chua coi trong gan két nghién ctru véi
dao tao trong cac nhi€ém vy KH&CN nhu Cong hoa Séc va mdt s6 nudc
DPoéng Au (s6 nhiém vu va sb kinh phi NC&PT danh cho cac trudng dai hoc
tang 1én nhanh chéng gitp thu hep khoang cach chénh I&ch véi cac vién
nghién ciru) ma con dugc thuc day manh mé & nhirng nudc c6 truyén thong
gan két nghién ctru khoa hoc va ddo tao nhu Ha Lan, Phap, My... Ha Lan da
hinh thanh mgt chuong trinh khuyen khich dé hd tro cac nha nghién clru tré
thyc thi cac y tudng moi. O Phap cic Trung tdm nghién ciu qudc gia
(CNRS) di dé xuat mot sd hoat dong chuyén dé thong qua hinh thic cac
chuong trinh nghién ctru, dao tao danh cho “can bo nghién ctu tre”, cho
phép can bo nghién ctru tré phat trién dy an khoa hoc riéng, do mot hoi
dong qudc té lya chon, dong thoi, hinh thanh cic nhém nghién ciru hoat
dong doc lap c6 chuong trinh nghién ctu riéng ctia minh. Chuong trinh
“Sang kién Cong nghé Nano Qudc gia” (National Nanotechnology
Initiative - NNI) ctia My danh khoang 70% ngén séach tai trg cho cac nghién
clru tai cac trudng dai hoc nham dap tmg nhu cdu ngay cang ting vé sb
luong can bd ¢ k¥ niang vé KH&CN nano.

Hai la, mo rong hé tro cho mét s6 doi twong dac thu. HO tro cho cic nha
nghién ctru nir dwgce nhidu nuéec Chau Au cha y. Dién hinh nhu Ha Lan da
hinh thanh mét chuong trinh gitp nang cao vi tri cua cac nha nghién ctru nir
va mot Chuong trinh khuyen khich dic biét dé trao hoc ham cho céc nir
nghién ctru vién téi cp Phé Gido su. Tai Nam Phi Quy Nghién ctru Qubc
gia (NRF) di tai tro cho dbi twong 14 sinh vién da den dé khuyén khich ho
nghién cuu sau dai hoc.

Ba la, tir ché chi quan tém t6i tao ra cdc két qua nghién ciiu, nhleu nuwoc da
coi trong ing dung két qua nghién ciru vao san xudt va doi song. Tuy sy
gia ting dau tu cho nghién ctru céng trong hon 15 nim qua d3 dem lai mot
sO Iwong 16n 4n pham khoa hoc, nhung chinh pht nhiéu nuéce van chu trong
dua thém vao nhitng yéu cau vé tinh hiéu qua trong cac tai trg va cac thoa
thudn theo hop dong.

Chinh phu Han Quéc di dua ra mot sang kién dé thuc day thuong mai hoa
két qua thu duoc cia cac chwong trinh NC&PT qudc gia. Ciac doanh
nghiép, cac nha tu van cong nghé, cac nha kinh doanh vén mao hiém s& hop
tac voi nhau dé nhan dang nhirng cong ngh¢ co nhiéu htra hen thuong mai
hoa. Trong sach tring vé khoa hoc va dbi moi duoc xuat ban thang 7/2000
Chinh phii Anh néu rd: “Thay ddi nguyén tic di v6i cac cong trinh nghién
ctru duoc chinh phu cdp kinh phi sao cho cac co quan nghién ctru phai duoc
huong quyén so hitu tri tu¢; ra nhimg huéng dan méi vé khuyén khich va
chap nhan rui ro ddi v6i cac nhan vién trong cic co s& nghién ciru thudc
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khu vuc nha nuée va cdp 10 tridu Bang Anh dé thwong mai hoa nhiing
nghién ctru da dugc thuc hién trong khu vuc nha nudc”. Mot vi du dién
hinh khac 1a Trung Qudc véi Chwong trinh B dube (Torch project),
Chuong trinh Bdm lira (Spark project)....

2. Xu hwéng diéu chinh dinh hwéng wu tién trong nhiém vu khoa hoc
va cong nghé

Dinh hudéng uu tién trong nhi¢m vy KH&CN ¢ cac nudc dugce diéu chinh
theo nhirng xu hudng chu yéu sau:

Mot la, wu tién vao cdc linh vuc KH&CN mdoi. Nhiig muc tiéu cbng ich c6
tinh truyén thong nhu y té, quc phong va bao vé moi truong van la nhiing
linh vuc chi yéu dé Nha nudc tai trg NC&PT, nhung da s6 cac chinh phu
trong kh6éi OECD ciing van xac 1ap nhitng tht tu vu tién trong nhitng linh
vuc ddc biét cia KH&CN. Nhin chung, nhiing Iinh vuc wu tién d6 1a nhiing
cong nghé¢ co kha nang giai quyét duoc mot sé muc tiéu xa hoi va nhimng
cong nghé co6 gia tri d6i voi nhitng khu vyc ting trudng nhanh trong cong
nghiép. Trong hau hét cac nuéc OECD, cong nghé thong tin va truyén
thong (CNTT-TT) va cong ngh¢ sinh hoc (CNSH) da dugc chu trong dac
biét, dong thoi, cong nghé nano ciing duoc cha ¥ dang ké.

Céc linh vuc dugc uu tién khong phai chi boi ching mang tinh lién nganh,
doi hoi phai chu trong dau tu ma con vi ching c6 dong gop 16n cho phat
trién kinh té-xd hoi. Chang han, cac cin cir dé lya chon wu tién trong
KH&CN cua Nhat Ban dugc néu ra vao nam 2001 la: (i) Tao ra duogc
nhiing loai tri thirc lam co' s¢ cho nhiing phat trién méi (ting cudng tai san
tri tu¢); (i1) Thuc day ting truong bén viing & cac thi truong trén thé gidi,
nang cip cic cong nghé cong nghidp va tao ra cac nganh nghé moi (hiéu
qua kinh té); (iii) Cai thién strc khoe va chat luong cudc sdng ctia nhan dan,
tang cuong an ninh qudc gia hodc phong ngira hiém hoa (lgi ich xa hoi).
Trén co so d6 co 4 linh vyc uu tién dd duge nhan dang la: Khoa hoc vé su
song (co tac dung gop phan ngin ngira/diéu tri 0 mot xa hoi c6 dong ngudi
cao tudi va ty 18 sinh dé thap, cling nhu giai quyét vin dé thleu lvong thuc);
Cong nghé thong tin va truyén thong (day 1a linh vic phat trién nhanh, truc
tiép gitip x4y dung nén xa hoi ndi mang tién tién va ddy manh nganh CNTT
va cong nghé cao); Khoa hoc méi trudng (day 14 linh vuc khong thé tach roi
v6i cong tic cham soc stc khoe nhan dan, bao ton va duy tri cude song);
Cong ngh¢ nano va vat li¢u (day la linh vyc c6 strc lan toa sang mot loat cac
nganh rong 16n, gitp duy tri vu thé cho Nhat Ban va phan bé manh mé& cac
ngudn lyc NC&PT).

Hai la, wu tién hon vao cac nghién ciu dai han, nghién ciru co nhiéu rii ro.
Chéng han, tr ndm 2000, Nam Phi da chuyén sang chuong trinh nghién ctru
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trung han (3 nim) nhim dem lai sy 6n dinh trong hoat dong nghién ctru
trong gidi khoa hoc.

Ba la, coi trong nghién cuu co ban. O nhiéu nuée hién dang c6 sy dich
chuyén dang ké sang wu tién cac nghién ctiru co ban. Chinh phu Ha Lan da
xudt ban tai liu “Hoc hoi khong bién gi6i”, trong d6, dé xuit viéc ting
cuong thém “ludng dau tu thir hai” cua chinh phu cho nghién ctru co ban,
thong qua Hoi dong Nghién ciru (NWO). Nghién ciru co ban ciing 1a mot
trong nhimg hudng tp trung chu yéu cua nhitng nuéc nhu Cong hoa Séc
trong diéu chinh du tw cho NC&PT. Khi cac khu vuc ¢ ham luong tri thic
cao tiép tuc dugc md rong va nhiing ap luc canh tranh tang Ién, thi viéc cép
kinh phi ctia Chinh phu cho nghién ctru co ban sé& trd thanh mét yéu té hau
thuan c6 tinh trong tim d6i voi NC&PT cuia khu vyc doanh nghiép.

Bén la, dé cao hwong thuc dung trong cdc nhiem vy KH&CN. Nhén manh
thuc dung duoc the hién cu thé trong wu tién cua cac nudc. Thuy Dién da
tién hanh tai co cAu muc chi tiéu cong cho NC&PT theo huéng ting cuong
hd tro doanh nghiép va phat trién ving. O Lién bang Nga, dd c6 nhing thay
d6i theo hudng giam ty 1¢ kinh phi danh cho nghién ctru co ban va ting ty
1¢ kinh phi cho cac hoat dong phat trién cong nghé - duoc goi 1a dinh hudng
vao cac “két qua nhanh”.

Céc linh vgc KH&CN uu tién cia Buc dang chuyén dan tir cac du an quy
mo 16n nhu nghién ciru nang luong va vil try sang hd trg cho cac cong ngh¢
c6 tac dong lién nganh, nhu CNTT va truyén thong da phuong tién dai tan
rong, vat liéu tién tién, cong nghé lade, cong nghé sinh hoc (bao gdm ca bd
gen), y sinh, khoa hoc moéi truong va cac hé thong tich hop vi mé. BMBF
phdi hop voi nganh cong nghiép hd tro cho cac linh vuc KH&CN dang
trong giai doan tién gan dén thi truong, tirc 1a cac du an NC&PT trong giai
doan thir nghiém. Nghién ctru co ban va nghién ctru tng dung giai quyét
cac nhu cau xi hdi quan trong (nhu bao vé strc khoé, mdi truong va giao
duc) cling dugc Nha nudc tai trg.

0] Phap, vai tro cta cac chuong trinh 16n, déc biét 1a cac chuong trinh gin véi
quoc phong dang giam di do su chim dut chién tranh lanh va nhimg kho
khan vé ngan sach nha nuéc. Cac chuong trinh 16n cua Phap vé hd tro hoat
dong NC&PT ciling da co sy thay d6i vé muc tiéu va phuong phap, tap trung
vao mdt s6 linh vue nhu giao thong van tai, hoa chit va vat liéu ban dan.

Sach tring vé khoa hoc va d6i méi duoc xuat ban thang 7/2000 cua chinh
pht Anh néu ra khoan dau tu cung cép thém 90 triéu Bang Anh nhiam thuc
day viéc khai thac thuong mai cac nghién ctru chu yéu dén cong nghé gen,
cac cong nghé¢ co ban va khoa hoc dién tu.

Nam la, wu tién cac nghién cwu lién ket gitra vién, truong va doanh nghiép.
Chuong trinh ho tro cia Nha nudc cho lién két vién, truong véi doanh
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nghiép ngay cang phd bién ¢ cac nuée. Chuong trinh Proinno (Hd trg ning
cao nang luc d6i méi ctia doanh nghiép vira va nho) cia CHLB Bric ¢6 céac
loai du an lién quan téi lién két vién, truong véi doanh nghi¢p nhu KF (Cac
du an hop tac gitta doanh nghiép va co s¢ nghién ctru) va KA (Cac du an
hop tac ciia doanh nghiép théng qua hgp dong giao viée véi co so nghién
ctru). Diéu kién dé dugc nhan tai tro & day chi la: hudng toi su ting trudng
16 rét vé thir hang cia cong ngh¢ va nang lyc cong ngh¢; thuoc mét linh
vue cong nghé méi hodc 1a su két hop mot sé chuyén nganh cong nghé; 1a
cong tac nghién ctru 1an dau, cong tac nghién clru v6i nhidu dbi tac hodc ddi
tac nude ngoai. O My, hd trg cia Chinh pha cho viée thiét 1ap quan hé hop
tac gilra vién, truong va doanh nghiép dugc nhin ‘manh vao thuc day phat
trién cac hudng néu trong Sang kién KH&CN qudc gia (cong ngh¢ na no,
cong nghé than sach va pin nhién liéu 1a nhimg sang kién gin day nhét cua
Lién bang). Chuong trinh xay dung co ché lién hop “San xuit - Hoc tap -
Nghién ctru” & Trung Qudc c6 nhiém vy xuc tién va khuyén khich xay dung
quan hé hop tac 6n dinh, mo ctra giita phan 16n xi nghiép qubc doanh loai
16n véi cac truong dai hoc, cao dang, vién, trung tim nghién ctru khoa hoc.
Chuong trinh KONSORCIA do B§ Thuong mai va Cong nghi¢p cua Cong
hoa Séc quan 1y c6 muc tidu 1a hd tro hoat dong clia nhém goém cac nha
nghién ctru cia Vién Han lam Khoa hoc CH Séc (khu vyc nha nudc), cac
truong dai hoc hodc cac phong thi nghiém nha nudc va cac nha nghién cou
ctia khu vuc doanh nghiép nham giai quyét mot du an NC&PT cu thé va
chuyén giao két qua nghién ciru vao thuc té.

Trong nhitng chuong trinh méi cuia Nam Phi, chang han nhu Quy D6i mai,
khong chi danh gia riéng ham lugng NC&PT ma con xét ca dén “cac quan
hé lién minh chién luge” va chién luge thuong mai hoa dé 1am tiéu chuin
lwa chon. Piéu nay thé hién nd luc gin két giira gidi khoa hoc va nganh
cong nghiép.

Diéu chinh huéng vu tién trong nhiém vy KH&CN vira qua 1a dua trén diéu
chinh wu tién cua chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi néi chung va
con dua trén mot sd co s khéc. Vai tro cua nhiém vy KH&CN trong thuc
hién cac huéng wu tién ctia nha nude 1a rt rd. DA c6 nhiéu hudng tap trung
vu tién dit ra cho NC&PT cong. Trong NC&PT cong, dé thyc hién nhiing
uu tién dugc dat ra, phai trong cay chu yéu vao cac nhiém vu KH&CN c¢oé
kinh phi tir nguén ngan sach nha nuéc. Chang han, tir thién khoa hoc
(thuong lién quan dén nhimg dong goép 10n tir cac ca nhan giau cd) 1a mot
ngudn tai trg cho nghién ciru cong dang ting nhanh. Céc t6 chirc tir thién,
quy va nha hao tam da trd thanh nha tai trg chinh cho nghién ctru tai truong
dai hoc. Tur thién khoa hoc udc tinh cung cép gén 30% kinh phi nghién cuu
hang nam cho cac trudong dai hoc hang dau cua Hoa Ky. Tuy nhién, van dé
dat ra 1a hoat dong nghién ctru duogc tai trg nay thuong dugc dinh hudng
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boi lgi ich c4 nhan va tach roi muc tiéu cong, dan dén viéc chuyén hudng
nghién ctu sang cac linh vuc ngoai vi. Nhu vay, cac nhiém vu KH&CN
phai tép trung badm sat cac uvu tién dugc nha nude xac dinh va phai kip thoi
diéu chinh dé phu hop véi nhirng thay doi trong dinh huéng wu tién.

Mot khia canh dang cha y khac 1a du cha y dén nhimng thach thirc xa hoi,
kinh té va an ninh, nhung phan ngan sach NC&PT céng dugc phan bd cho
nghién ctru khong theo cha dé (vi du nham phat trién tri thirc) van s& 16n.
Trong nim 2015, nghién ctru khong theo chu dé& chiém hon 2/3 téng sb
ngan sach cong phén b6 & Ao, Ha Lan, Thuy Bién Lithuania, Thuy S7 va
ké tir dau nhimg nam 1990, phan ngan sach cap cho loai hinh nghién ctru
nay da ting ¢ hau hét cac nude. Dit lidu qudc gia cua Hoa Ky ciing xéc
nhan su sut giam cua nghién ctru duge dinh huong boi nhiém vy. Nhu vay,
nhiém vu KH&CN thuong tép trung vao uu tién rat hep, truc tiép dap tng
cac muc tiéu cong (khong tinh dén phat trién tri thirc néi chung).

3. Xu hudng ting cudng tai trg' cho doanh nghi¢p va hop tac cong tw
trong nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Déy manh hd trg doanh nghiép NC&PT duoc nhan manh trong chinh sach
ctia nhiéu nudc. Italia d3 co nhitng d6i méi quan trong trong hd tro hoat
dong NC&PT nhu: cai cich sdu sic nhitng chinh sach khuyén khich cua
nha nuéc hod trg cho nghién ctru trong cong nghiép (Pao luat 297/1999 va
DM 593/2000); d6i méi khuyén khich dé nang cao mdi quan hé giira cac
khu vuc nghién ctru cong va tu trong cac linh vuc cu thé (Pao luat
204/1998 va DM 16/10/2000);... Chinh quyén Ving Wallonia (Bi) co
chuong trinh hd trg cho doanh nghiép nhé va vira tién hanh NC&PT, bao
gdm: tai tro 80% chi phi dich vu k¥ thuat mang tinh tham do dé thir nghiém
cac gia dinh trude khi bét tay vao thuc hién mdt du an NC&PT chinh thirc,
tai trg 80% chi phi nghién ctru kha thi dé phat trién phin mém moi, tai trg
80% chi phi dé soan thao du an NC&PT. Chinh phu Canada tai trg truc tiép
cho NC&PT va d6i méi ciia doanh nghiép thong qua Quy Ddi tac Cong
nghé Canada (TPC). TPC duogc thanh 1ap tir 1996 va dén thang 9/1999 da
duogc didu chinh lai theo hudng tir hd trg cho hoat dong phat trién san pham
cu thé sang hd trg cho NC&PT.

HO0 trg nhiém vu KH&CN cho doanh nghiép dugc dat trong bdi canh ting
cuong hd trg cua nha nudce cho doanh nghiép nodi chung. Mic du hau hét
cac hoat dong NC&PT do doanh nghiép thuc hién, van duoc cép kinh phi
tor nganh cong nghi¢p (muc trung binh nam 2013 cua cac nudc OECD
1a 86,5%), nhung tai trg cong da ting manh trong thap ky qua. O Canada,
Chil¢, Phap va Hungary, hon 1/4 hoat dong NC&PT cua doanh nghiép
duogc cap kinh phi thong qua ca hd tro tai chinh truc tiép va gian tiép. O
Lién bang Nga, tai trg cong ting dinh diém 1én mic 62%. Ty 1& chi cho
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NC&PT cua doanh nghi¢p (BERD) duoc tai trg cong, da ting ¢ Bi,
Ireland, Iceland, Phap va Canada. K& tir nam 2006, cuong dd tai trg cong
ciing tang theo ty 1& phan trim GDP ¢ hau hét cac nudc va dic biét rd nét &
Slovenia, Bi, Phap va Ireland. Phan 16n ngan sich cua chinh pha cho
NC&PT dd duoc phan bd cho khu vuc doanh nghiép thay vi cho nghién
ciu cong, bao hi€u su thay ddi noi dung chinh sach trong cac muc ti€u
chién lugc (tdng ning lyc d6i méi ciia doanh nghiép), cac cong cu va muc
tiéu (doanh nghiép). Trén thyc té, hd trg cta chinh phu cho NC&PT quéc
gia ting thém, phan nao di bu dép cho sy giam sat hoat dong NC&PT cua
doanh nghiép trong va sau khung hoang kinh té vira dién ra (gan day, hiéu
qua kinh té thap cling vai cac chién luge dau tu c6 loi cho gia tri co dong
ngin han c6 thé 1am giam ning luc va thién chi ctia doanh nghiép trong
viéc thuc hién cac du an rii ro va dau tu cho nghién ctru). HO trg ctia nha
nuéc cho NC&PT cua doanh nghiép dugc thuce hién thong qua nhiéu hinh
thirc phong pht nhu wu ddi thué, tu van cong nghé, von cd phan,... va hd
trg thong quan qua nhiém vu KH&CN 1a mét trong sb do.

Hop tac cong-tu trong nhiém vy KH&CN 1a huéng duge My, Chau Au va
nhiéu nude khac thuc day. O Nga, hop tac cong-tu la mot trong hai sy thay
d6i chinh sach quan trong (su thay d6i khac 1a phan b6 kinh phi mang tinh
canh tranh). Singapore phat trién cac chuong trinh ddng tai trg manh giira
cac chii thé cong va tu, chang han nhu khuyen khich céac truong dai hoc k¥
thuat lién két véi céac Hi¢p hoi cong nghiép dé cong tac thuc hién céac sang
kién R&D, véi su hd trg cua Chinh phu.

4. Xu huéng gin két nhiém vu khoa hoc va cong nghé véi cac chién
lwgc, ke hoach phat trién khoa hoc va cong nghé

Mot trong nhimg xu huéng ndi bat trong doi méi quan 1y nhiém vu
KH&CN la gén két chat ché gitta nhi¢ém vu KH&CN véi cac chién luoc, ké
hoach phat trién KH&CN. Céac nhiém vu KH&CN quan trong dugc xac
dinh dua trén cac chién luge, ké hoach phat trién KH&CN noi chung. Cac
nhiém vu thudc hudng vu tién dugc tap trung dau tu, tiép can xac dinh uu
tién va thuc hién ké hoach dau tu theo dinh hudng uu ti€n xac dinh trong
Chién lugc phat trién KH&CN.

O Italia, theo K& hoach Nghién ctru Qudc gia (2001-2003), wu tiéu cia
Chinh phu dé hudng tur khoa hoc co ban sang cong nghé cao. Bén muc tiéu
vi mé6 di duoc xac dinh 1a: “Chét luong cudc song” “Tang cudng bén viing
canh tranh”, “Moi truong va niang luong”, “Nén vin minh Dia Trung hai
trong hé théng toan cau”. Trén co s& d6, cac chuong trinh va dy 4n nghién
ctru da duogc xac dinh mot cach phu hop. Tu muc ti€u vi mo “Chét luong
cudc sdng” trong Ké hoach Nghién ctru Qudc gia (2001-2003) cac chuong
trinh chién luge nhu Hau bd gen (4 du an 16n voéi 105 tricu EUR), KV thuat
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y t& méi (5 du an 16n véi 70 triéu EUR), Khoa hoc than kinh (3 dy 4n 16n
voi 18 triéu EUR), Chat luong thuc ph'flm va cham séc suc khée (2 du an
16n véi 14 trigu EUR) da dugc hinh thanh. Tuong ing véi muc ti€éu vi mo
“Tang trudng bén vimg canh tranh” 1a cac chuong trinh chién luoc nhu
Cong nghé thong tin va truyén thong (6 dw an l6n v6i 157 trigu EUR), Cong
nghé nano, vi cong nghé, phat trién tong hop cac vat liéu méi (4 dy an 16n
véi 77 triéu EUR). Véi muc tiéu vi mo “Moi trudong va nang luc” c6 cac
chuong trinh chién lugc Phét trién bén vimg va thay ddi khi hau (1 du an
16n vé6i 14 triéu EUR), Cac hé thdng san xuat va quan 1y nang lugng méi (2
du an 16n véi 42 triéu EUR). V61 muc tiéu vi mo “Nén van minh Dja Trung
hai trong hé thdng toan ciu” co cac chuong trinh Di san vin hoa va trién
vong vé khoa hoc nhan vin (1 dyg &n 16n voi 3,5 tricu EUR), KH&CN trong
xa hoi tri thue (2 du an 16n voi 8 triéu EUR), An ninh va quyén cong dan (1
duw 4n 16n vdi 2,5 triéu EUR).

O Hungary, tai trg cho NC&PT va d6i méi duge cac Chuong trinh NC&PT
Qudc gia tlen hanh trong khudn khé ctia K& hoach Széchenyi. Chinh phu da
ra nghi quyét vé cic chuong trinh NC&PT duoc néu trong “Chinh sach
KH&CN 2000”. Céac chuong trinh NC&PT da dugc néu ra trong 5 linh vuc
sau: Nang cao chét lugc cudc sdng; Cac cong nghé thong tin lién lac; Khoa
hoc vat li¢u va moéi truong; Nghién ctru nong nghiép va cong nghé sinh hoc;
Nghién ctru di san qudc gia va nhiing thay d6i xa hoi dwong dai. Tlr nim
2000, Trung Qudc da tién hanh hoan thién coéng tic quan 1y ké hoach
KH&CN. Nhiém vu chinh cta ké hoach KH&CN 1a hd trg nhiing du an déc
bi¢t, nghién ctru co ban, xay dung diéu kién NC&PT va xdy dung moi
truong cho nghién ctru va d6i modi. Mexico hinh thanh Chwong trinh Pic
biét vé KH&CN 2001-2006 voi muc tiéu didu phdi cac hoat dong khac
nhau cta cac nganh. Cac chuong trinh KH&CN cua ting nganh duogc xay
dung trén co sé dinh hudng cua chuong trinh chung.

Bam sat vao cac chién luoec, Kké hoach dai han, d@)ng thoi, cac nhiém vu
KH&CN ciing can bao dam tinh linh hoat, sat v&i nhimg bién dong cua
cudc sdng. Pay 1a van dé duge cac nude cha ¥ giai quyét. Thuy Si la mot vi
du. O Thuy Si, thong qua cac Chuong trinh Nghién ctru Quéc gia (NRP),
do Quy Khoa hoc Qudc gia Thuy Si quan ly. Chinh phu tai tro cho cac du
an nghién cuu lién quan dén nhitng vin dé mang tich thoi sy va c6 tim
quan trong qudc gia, cac két qua cua du an nay dugc cho 1a s& dong gop co
so khoa hoc cho viéc giai quyét nhirng van dé cip bach vé kinh té hodc xa
hoi. Cac chuong trinh nay kéo dai 5 nam va mdi chuong trinh duoc tai tro
tir 5 dén 20 triéu Franc Thuy Si. Nhitng thay d6i nay da gitp dap tmg nhu
cdu chinh tri va x3 hoi dit ra nhanh hon. Ngoai ra, cach Chuong trinh

2 Nguf")n: B¢ Nghién ctru va Giao duc Dai hoc Italia, 2001.
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Nghién ctru Qubc gia ciing dugc két ndi tot hon voi nguoi sir dung cac két
qua chuong trinh.

Mot vi du khéac 1a Cong hoa Séc. Tai trg trong diém cho céc chuong trinh
NC&PT va tai trg cho co quan nghién ctru duqc‘cép trén co so cac ké hoach
nghién ctru 1a nhimg khoan s& dugc sir dung dé tai trg cho nhing uu tién.
DPong thoi, c6 mot phan nhitng quy sdn c6 dung dé giai quyét nhimg van dé
khong thudc nhitng wu tién NC&PT duoc lua chon. Phan nay do Co quan
Tai trg cua Cong hoa Séc va cac co quan tai tro ndi b (nhu co quan tai trg
cua Vién Han 1am) dam nhiém.

5. Xu hwéng coi trong cac chwong trinh khoa hoc va cong nghé

Céc chuong trinh KH&CN ngay cang phd bién gan lién véi lya chon nhiing
uu ti€n nghién ctru trong di€ém ¢ cac nude. Cac chuong trinh KH&CN nay
c6 nhitng dac diém sau:

- Mot sb chuong trinh c6 quy mé rat 16n va dai han. Pién hinh nhu
Chuong trinh “Sang kién Cong nghé Nano Qudc gia” - National
Nanotechnology Initiative - NNI) ciia My tang 227 triéu USD dau tu cta
Chinh phi vao NC&PT cong nghé nano trong tai khoa 2001 va nhiéu
trong s6 muc tiéu nghién ciru c6 thé phai mat 20 nim hodc 1au hon nita
moi dat duoc.

O Nga, trong giai doan 2006-2010, cac nghién ctru khoa hoc xa hoi va
nhan van dugc 14p ké hoach theo chuong trinh 5 nam, tuy nhién, sang
giai doan 2011-2025, cac chuong trinh dugc thuc hién trong 15 nam;

- Co céc loai chuong trinh da dang va phong phtl. Theo loai hinh nghién
ctru khoa hoc, c6 chuwong trinh vé nghién ctru co ban, chuong trinh vé
nghién ctru ung dung,... Theo linh vyc khoa hoc, co chuong trinh vé
khoa hoc xa hoi, chuong trinh khoa hoc tu nhién, khoa hoc cong nghé,...
Theo d6i tuong phuc vu, c6 chuong trinh danh cho nha khoa hoc,
chuong trinh danh h6 trg doanh nghiép. Theo cip, c6 chuong trinh qubc
gia, chuong trinh cap bo nganh... Sy da dang cua cac chuong trinh con
thé hién ca & cach thirc quan 1y, van hanh. Tai M§, cing 1a hd trg doanh
nghiép nhung Chuong trinh Nghién ctru d6i mdi ¢ doanh nghiép nho
(SBIR) va Chuong trinh Chuyén giao Cong nghé Doanh nghiép nho
(SBTT) c6 nhiéu diém khac nhau. SBIR duoc Qudc hoi cho phép tiép
tuc dén nam 2008. Trong ngudn tai tro s& duoc 1dy tir ngan sach NC&PT
cua 10 co quan cua Lién bang c6 trén 100 tricu USD danh cho NC&PT
thuc hién ¢ bén ngoai to chirc. Mdi co quan tai trg kinh phi bang 2,5%
ngin sach NC&PT xuat ra bén ngoai ciia minh. SBTT dugc Qudc hoi
cho phép hoat dong tiép dén nam 2009. Tai tro s& ldy tir cac co quan
Lién bang c6 NC&PT & bén ngoai trén 1 ty USD. Phan déong gbp cua
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mdi co quan 1a 0,15% ngan sach danh cho NC&PT ¢ bén ngoai cua co
quan va s€ tdng dén 0,3% vao ndm 2004.

M5i co quan quan ly cac chuong trinh SBIR va SBTT cua minh. Tai trg
s& cap cho doanh nghiép nhé dé nghién ctru tinh kha thi cua cac phuong
an sang tao va thuc hién nghién ctru chu chét vé cac san pham va quy
trinh hd tro cho nhiém vu cua co quan tai trg. Vi du, chuong trinh SBIR
cua Bo Gido duc chu trong vao nghién clru sang tao cong nghe ho trg
day va hoc, chuong trinh SBIR do Vién Y té Quoc gia (NIH) tai trg thi
tro giup nghién clru d01 moi lién quan toi y té, stc khoe. Tat ca cac
khoan tai trg nay déu cdp trén co sO gia tri va canh tranh, thuong 13 tro
giup cho cac nghién ctru c6 do rui ro cao hoac khong dugc thi truong tai
trg. Cac chuong trinh SBIR va SBTT khong tai tro cho img dung thuong
mai cia NC&PT.

Céac chuong trinh SBIR va SBTT ciing c6 nhitng su khac nhau vé hai
khia canh. Thir nhat, trong chuong trinh SBIR, ngudi chiu trach nhiém
chinh phai lam viéc chinh lién quan dén cac van dé vé doanh nghiép nho
vao thoi diém tai trg va trong sut thoi gian ciia dy an. Trong chwong
trinh SBTT lai khong quy dinh cong viéc chinh. Thw hai, chuong trinh
SBTT yéu clu cac ddi tac nghién ctru tai truong dai hoc va céac td chire
nghién ctru phi lgi nhuan phai c6 quan h¢ hop tac chinh thirc voi doanh
nghiép nho. it nhat 40% du an SBTT can duoc thuc hién boi doanh
nghiép nhé c6 lién quan va it nhat 30% cong viéc do 1 co quan nghién
clru “dbi tac” thuc hién;

- Céc chuong trinh ham chira sy lién két rong rai. Ngoai lién két gitra vién,
truong va doanh nghiép, con c6 lién két giita nghién ctru co ban, nghién
ctru ing dung,... Chuong trinh H¢ gen hoc cua Ha Lan nham vao toan bd
day chuyén tir nghién ctru co ban dén nhimg tng dung. O Hungary,
Chuong trinh NC&PT Qudc gia tai tro dé tién hanh dong bd nghién ctru
co ban va nghién ctru tmg dung véi phét trién cong nghé, ...

Nhiéu chuong trinh nghién ctru ctia cac nudc da lua chon mot phd kha
rong, bao gdm nghién ctru co ban va nghién ctru tmg dung. Bén canh do,
nhiéu chuong trinh két hop dong thoi hoat dong nghién ctru va hoat dong
dao tao. Vi du, khoang 70% khoan ngan sach dugc yéu cau cdp cho
Chuong trinh “Sang kién Coéng nghé Nano Qudc gia” (National
Nanotechnology Initiative - NNI) dugc dung tai trg cho cac nghién clru
tai cac truong dai hoc, diéu nay gitp dap tmg nhu ciu dang tang 1én vé sb
can bo co k§ nang KH&CN nano. Nhimg dic diém trén cho thiy tiém
nang cua chuong trinh v6i y nghia 1a cong cu phuc vu quan 1y nhiém vu
KH&CN.
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6. Xu huéng diy manh tuyén chon thong qua canh tranh

Pay manh ap dung phwong thic tuyén chon nguoi thuc hién nhiém vu
KH&CN thong qua canh tranh dd dién ra ¢ nhiéu nuéc. O Uc, canh tranh
trong tuyén chon duoc bit diu nim 1995, dén nim 2000, s quy hd tro
nghién ctru co ban ciia Hoi dong nghién ctru Uc theo phuong thirc nay da
ting gip doi.

Tai Buc, thang 9/2001, Chinh phu da ban hanh tha tyuc tai chinh méi cho
phép Hiép hoi trong Trung tdm Nghién ctru Qudc gia Hermann von
Helmholtzn (HGF) xac dinh uu tién tai trg nhiém vu KH&CN trén co s¢
canh tranh giita cic trung tim nghién ctru quéc gia.

Lién Bang Nga la nudc tién hanh phuong thirc tuyen chon thong qua canh
tranh c6 phan mudn hon nhiéu nuéc, tuy nhién, tbc d6 mé rong ciing kha
nhanh. Nam 2004, Lién Bang Nga chi phan b6 23% kinh phi theo nguyén
tic canh tranh, ndm 2005, ty 1& nay 1én t6i 73%° Hién nay, viéc tuyén chon
duoc ap dung rong rdi v6i nhiéu loai dé tai, chuong trinh.

7. Xu huwdng coi trong danh gia hiéu qua cia cac nhiém vu khoa hoc va
cong nghé

Dbi véi nhitng nude trude day tung tién hanh danh gia hiéu qua nhiém vu
KH&CN thi nay hoat dong nay tiép tuc mo rong hon, tién hanh thuong
xuyén hon va phat trién cac phuong phap danh gia. Vao ndm 2000, Chinh
phii Nhat Ban cai cach hé thong danh gia hiéu qua nhiém vu KH&CN bang
cach dua ra nhitng hudng din méi va dwa vao két qua do dé quyét dinh
phan bd ngudn lyc.

Trong nam 2002, Chinh phu M§ d3 yéu cdu Quy Khoa hoc Quéc gia (NSF)
va Co quan Hang khong va Vil tru Qudc gia (NASA) cing nhau tao ra mot
hé thdng co tén 1a Blue Ribbon Panel dé danh gid hiéu qua to chic cta
Chuong trinh hd trg cua Lién bang vé khoa hoc thién van. Dén nam 2003,
Chinh phti nudc nay di st dung “Phiéu diém quan Iy dé danh gia hiéu qua
clia cac co quan va cac chuong trinh cta Lién bang trong 5 pham tri: von
nhan luc, tao nguén canh tranh, chinh phu dién tur, quan 1y tai chinh va két
hop ngan sach va thuc hién. Trén co s¢ d6 co nhirng diéu chinh mirc tai tro
dua trén co s quan 1y va hi€u qua cua cac chuong trinh NC&PT.

Nham ting cuong hoat dong danh gia cac chwong trinh nghién ctru, nim
2000, Chinh phu Canada c6 cac giai phap dé nang cao trach nhiém giai
trinh, xur 1y va thu thap dir liéu va thong tin cho viéc danh gid dinh ky cia
cac nha quan 1y chuong trinh. Pac biét, Chinh phil nude nay di c¢b ging lam

? Denhina. IG. Co ché tai chinh nha nudc ciia khoa hoc & nude Nga. Matxcova, 2006. tr 68 (ban tiéng Nga).



104 M6t 56 xu hirdmg doi méi quan 1y nhiém vu KH&CN trén thé gidi

cho quy trinh danh gia pht hop hon véi cac nha quan ly chuong trinh bang
cac bién phap xac dinh som, thu thap mot cach hé thong va theo doi cac chi
sO xac dinh nang suat co ban qua biéu thoi gian,..

Pong thoi, cling c¢6 nhiéu nudc bit dau tién hanh hoat dong danh gia hiéu
qua cta nhiém vy KH&CN nhu Italia (ndm 2000), Trung Quéc (ndm 2000),
Nam Phi (nam 2000), New Zealand (nam 2003), Cong hoa Séc (nam 2004),
Na Uy (ndm 2006), Thuy Dién (nim 2009), Pan Mach (nim 2010)....

Lay vi du nhu Cong hoa Séc. Bit dau tir nim 2004, Chinh phu Séc da ban
hanh van ban phap quy vé danh gia két qua nghién nghien khoa hoc, trong
do ap dung chung cho ca khoa hoc xa hoi va nhan van®. Theo quy dinh nay,
5 nam mot lan, Cong hoa Séc tién hanh danh gia két qua nghién clru cua tat
ca cac dé tai va chuong trinh nham danh gia két qua dau tu cua ngan sach
nha nude cho nghién ciru va ¢ can ctr dé xem xét viée tiép tuc phan bd
kinh phi tai trg nhu thé ndo. Céc tiéu chi chu yéu dugc sir dung trong danh
gia két qua d6 1a két qua dau ra: cac cong b trén tap chi, két qua duoc tng
dung, patent, san phim méu (ché thir). Trong d6, viéc tng dung két qua
nghién clru dugc quan tdm ngay cang nhiéu. Co quan dugc giao trach
nhiém x4y dung céc quy dinh vé danh gia két qua va thuc hién danh gia 1a
Hoi dong Nghién ctru va Trién khai, nay do1 1a Hoi dong Nghién ctru, Trién
khai va Dbi méi, ddy 1a co quan tu vin cho Chinh phu vé chinh sach
NC&PT. Hoi dong Nghién ctru Trién khai va Doi méi co chic ning: Soan
thao cac dinh huéng nghién ctru va trién khai; Panh gia nghién ctru; Dy bao
trung han va hd trg nghién ctru va trién khai; Dy toan phan bd kinh phi
ngan sach nha nudc cho nghién ctru va trién khai caa cac bd, chuong trinh;
Gop ¥ cac van ban, soan thdo cac van ban trinh Chinh phu; Pam phéan véi
Hoi déng Khoa hoc va cac nuée thanh vién cia Cong dong Chau Au vé
nghién ctru; Quan 1y va ban hanh quy dinh hoat dong cta Hé thong thong
tin Nghién ctru va Trién khai cia Cong hoa Séc.

Sau 5 nim thyc hién dénh gia két qua nghién ctru cia d& tai va chuong
trinh, dén thang 12 ndm 2009, Hi dong Nghién ciru, Phat trién va Doi méi
dua ra phuong phap ludn méi vé danh gia, trong do chia ra 2 loai danh gia:
(i) danh gia két qua hoat dong cua cac to chirc nghién ctru nha nudc; va (i)
danh gia dé tai da két thac tir nam 2008. Muc tiéu cta ca hai loai danh gia
nay 1a nhiam hoan thién t6 chirc nghién ctru, ning cao chat luong nghién
ctru va hiéu qua sir dung ngudn lyc di dugc Nha nuéc dau tu. Nhimg két
luan tir danh gia t6 chirc va danh gia cac dé tai s& duoc 1am can cir dé xép
hang t6 chirc nghién ctru. Tiéu chi dé xép hang 1a dwa vao sb cong bd va dia
chi cong b (loai tap chi cong bd). Két qua nay dugc sir dung vao viéc xem

4 Xem: http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfim?fuseaction=ri.content&topicID=7&parentID=4&countryCode=CZ
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xét phan bd kinh phi hoat dong ciia to chirc nghién ctru trong giai doan
2011-2013.

Quy trinh danh gia dugc thyc hién theo 3 bude: (i) Hoi dong Nghién curu,
Trlen khai va Dbi méi danh gia dua ra két qua ban dau; (i) chuyén lai cho
t6 churc 1a ddi tuong danh gia gop y; (iii) Hoi ddng Nghién ctru, Trién khai
va Poi méi dua ra két luan.

Quy dinh vé danh gi4 nay song hanh véi chinh sach d6i méi hé thng t6
chuc nghién cuu va trién khai cua Cong hoa Séc duogc thuc hién tir nam
2008, theo hudng: phan b kinh phi hoat dong cua t6 chirc dia trén két qua
hoat dong; giam bét cac co quan ddu mdi cp phat kinh phi; don gian hoa
thi tuc hanh chinh trong phan bd, cap phat kinh phi. Muc tiéu ctia qua trinh
nay 1a ning cao hiéu qua hoat dong cta cac td chirc nghién ctru va sir dung
hiéu qua hon ngudn kinh phi dau tu ctia ngén sach nha nudc.

Két qua danh gia s& cung cap thong tin dé phén b tai trg mot cach chon
loc, kich thich hiéu suét nghién ciru t6t hon, lam giam tinh trang bat tuong
xtng gitta ch thé quan 1y va ddi tuong quan 1y, déng thoi ciing chimg to
rang, dau tu vao nghién ciru 14 c6 hiéu qua va mang lai loi ich cong cong.

Vi¢c coi trong danh gid hiéu qua cua cac nhi¢m vu KH&CN duogc dat trong
bbi canh x hoi ky vong cao vao dong gop cia KH&CN, ¥ thirc vé kinh phi
danh cho nghién cttu KH&CN con han hep, stc €p nghién ctru khoa hoc
phai dong gop vao giai quyét cac van d& cip bach trong phat trién kinh té-
xa@ hoi,... va ca yéu cau néng cao hiu qua chi ti€u cho nghién ctru cong noi
chung (ma nhiém vy KH&CN chi la mét hinh thurc). Nhiéu quéc gia di va
dang xem xét toan bo chinh sach nghién ctiru nhdm ning cao hiéu qua tai trg
cong. Trong nhing ndm qua, cac phuong thuc tai trg canh tranh 1a xu
huéng thé hién rd nét trén toan cau cung véi viée ap dung cac yéu té hiéu
qué trong viéc tai trg cho to chirc va su dich chuyén hudng tdi cac thoa
thuan theo hop ddng. Tir ndm 2014, xu hudng nay di dugc ting cudng &
Ao, Canada, Hy Lap, Ireland, Italia, New Zealand, Thé Nhi Ky, Trung va
Pong Au (Estonia, Ba Lan).

8. Xu hwéng don gian hoéa thii tuc va dé cao tinh minh bach trong quan
ly nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Nhiéu nudc da cha ¥ don gian hoa th tuc trong quan 1y nhiém vy KH&CN,
chang han nhu thi tuc xin tai trg va xét dé nghi tai trg,... PBon gian hoa thu
tuc trong quan 1y nhiém vy KH&CN co phan chiu tac d(_)ng tir thay ddi cuia
cac chuong trinh hd trg cong néi chung. Nhirng thay dbi gin day cua
phuong thirc tai tro truc tiép phu thudc nhidu vao cach tiép can than thién
voi thi truong, khuyén khich chon loc trén co s& canh tranh va td chirc hiéu
qua cac chuong trinh hd trg cong. Pon gian hoa chinh sach khoa hoc, cong
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nghé¢ va d6i méi da tré thanh mot van d& quan trong d6i v6i nhiéu nudc
OECD va cac nén kinh té khong thuoc OECD do tinh phirc tap ngdy cang
tang cta chinh sach d6i méi va ngan sach eo hep hién dang giy stc ép 1én
tai khoan cong cua qubc gia. Cac chuong trinh nghi su chinh sach dugc don
gian hoéa gop phan tao thuan loi cho kha nang tiép can hd trg cong va
khuyén khich phd bién rong rdi cic chuwong trinh nay. Trong giai doan
2014-2016, xu hudng don gian hoa viéc thuc thi chinh sach van tiép tuc
duogc duy tri va nhiéu qudc gia da cung ¢d va hop nhét cac chuong trinh hd
trg hién c6. Ting cuong hd trg cho doanh nghiép khong chi doi hoi phai
don gian hoa nhimg quan hé tryc tiép ma con c6 tac dung thac day don gian
héa quan ly nhiém vu KH&CN néi chung.

Mot xu hudng khéac 1a dé cao minh bach trong quan 1y nhiém vu KH&CN.
Minh bach trong quan 1y nhiém vu KH&CN gin véi viéc hinh thanh cac
quy trinh cong khai, tao diéu kién cho xd hoi tham gia. Minh bach trong
quan 1y nhiém vu KH&CN dugc thiic day do bdi canh nhu:

- Xu hudng tang cuong minh bach trong quan Iy nha nudc ndi chung;

- Ky vong ngay cang 16n vao y nghia cia KH&CN khién xa hoi khong chi
quan tam két qua cudi cling ma con quan tim téi ca qua trinh tao ra két
qua do;

- D041 pho véi van dé dao duc cua cac nha nghién ctru. Nguy co va nhirng
quan hé vé dao duc cua nghién ctru dan t6i sy tham gia tich cuc hon ctua
xa hoi vao khoa hoc.

9. Mot s6 ddi méi khac

Ngoai nhirng xu huong dbi méi néu trén, con cd6 mot sé d6i méi khac. Tuy
khong mang tinh phd bién, chua thanh xu hudng 13 rét,... nhung do ciing 1a
cac diém ndi dang cha y. Cu thé 1a:

- Nhat Ban cho phép linh hoat trong chi tiéu va dé xuat giai phap moi
nham thyc hién hoat dong NC&PT;

- O Hungary, nhu cau ddi voi viéc cung cép tu lidu chinh xac vé nhiing
nghién ctru thue hién bang ngin sach nha nudc da ting trong chinh sach
NC&PT ciia Chinh phii. Do vy, mot hé thong méi vé tu liéu NC&PT
dugc thanh 1ap. Dé 1am ting su minh bach d6i v6i nghién ctru do ngan
sach cép, phat hién sy tai tro kinh phi tring ldp va dé giap tim kiém d6i
tac nghién ctru trong nude va quéc té, Chinh phu di thanh 1ap Co quan
bang ky cac Hoat dong Nghién ctru Qudc gia. Co s¢ dit liéu méi trén
mang s& cung cap day du céc ket qua NC&PT cua Hungary, gitp
Hungary tham gia vao hop tac qudc té. Tat ca nhiing co quan hudng
ngan sach budc phai cung cip nhiing thong tin vé cac du an NC&PT
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dang dugc nha nudc cap ngan sach. Ngoai ra, co quan dang ky cling
cong khai thong tin ddi voi bat ky don vi nghién ctru nao quan tam dén
NC&PT. Cong tac ky thuat va viéc cung cap k¥ thuat co lién quan (thu
thap, dua thong tin trén may tinh) s€ do Trung tdm Thong tin va Thu
vién k¥ thuat Qubc gia thyuc hién, con viéc danh gia va phén tich thong
tin s& do Vu NC&PT ctia B§ Gido duc chuan bi;

- Cong hoa Séc c6 Luat NC&PT mdi giai quyét nhimng van dé vé cac quan
hé hop ddéng va phan dinh gi6i han trach nhiém khi vuot qua thoi gian
thyc hién du an, nhiing van dé vé chi phi, phan dinh gidi han hop dong
str dung céc két qua dat duoc trong NC&PT tng dung dién ra ngay trong
thoi gian con dang nghién cuu;

- Chinh phu Anh thay ddi nguyén tic ddi v6i cac cong trinh nghién ciru
dugc chinh phu cap kinh phi sao cho cac co quan nghién ciru phai dugce
huong quyén so hitu tri tué.

10. Mot s goi suy ddi véi Viét Nam

Do6i méi quan ly nhiém vu KH&CN da va dang dién ra & Viét Nam. Tu kinh
nghiém thé gidi, ching ta c6 thé rat ra mot sé bai hoc hiru ich duéi day:

- Chung ta can cht y dén cac dinh hudng ddi méi dién ra trén thé gisi
nhu: mé rong pham vi, ddi twong quan tAm cua nhiém vu KH&CN (day
manh gén Kkét nghién ciru véi ddo tao, md rong hd trg cho mot s6 ddi
tuong dic thu, coi trong ing dung két qua nghién ctru vao san xuit va
doi séng); diéu chinh dinh hudéng uu ti€n trong nhiém vu KH&CN (uu
tién vao cac linh vuc KH&CN méi; uu ti€n hon vao cac nghién cuu dai
han, nghién ctru cé nhiéu rui ro; coi trong nghién ctru co ban; dé cao
hudng thuc dung trong cac nhi¢m vu KH&CN; uu tién cac nghién cuu
lién két gitra vién, truong va doanh nghiép); ting cuong tai trg cho
doanh nghiép va hop tac cong tu trong nhiém vu KH&CN; gin két
nhiém vu KH&CN véi cac chién luge, ké hoach phat trién KH&CN; coi
trong cac chuong trinh KH&CN; ddy manh tuyén chon thong qua canh
tranh; coi trong danh gia hi€u qua ctua cac nhiém vu KH&CN; don gian
hoéa thi tuc va dé cao tinh minh bach trong quan 1y nhiém vu KH&CN.

Céc xu hudng d6i méi quan 1y nhiém vy KH&CN trén thé gidi rat dang
dé chang ta xem xét, hoc hoi khong chi boi do6 1a nhing xu hudng ro
rang, mang tinh phd bién, c6 két qua thé hién trén thuce té, dugc ly giai
thuyét phuc (c6 co s0 10 rang),... ma con boi ching gin v6i cac bdi canh
phat trién mang tinh bén viing trén toan cau. D6 la:

+ Yéu cau phat trién kinh té-xa hoi dat ra ddi voi phat trién KH&CN.
Vé trung han va dai han, nang suat la yeu to thuc day tang trudng
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kinh t& va sy sut giam ning suat 1a yéu t6 cha yéu lam cho hiéu suét
tang trudng mo nhat trong thap ky qua;

Sy thay d6i trong nhitng wu tién vé chinh sach khoa hoc, cong nghé
va d6i mai néi chung. Cac chwong trinh nghi su chinh sach nghién
ctru dd chuyén hudng sang nhitng thach thirc méi trudng va xa hoi.
Day 1a noi dung dang chi1 y ctia cac chinh sich KH&CN qudc gia tai
nhiéu nuéec OECD tir nhitng nam 2000;

Gi6i han ngay cang 16 vé ngudn luc danh cho NC&PT. Cac diéu kién
tai chinh gan day cua nghién ctru cong dang tré nén han hep va gy
nhiéu lo ngai. Ngin sach NC&PT cong ¢ mirc 6n dinh hodc bat dau
giam ¢ nhiéu qudc gia noi chinh phii 13 nha tai tro chinh cho nghién
clru cong;

Thay d6i tir phia dbi tuong thuc hién nghién ctru céng. Mo hinh
truong dai hoc lién két chat ché gitta hoat dong giang day voi nghién
ctru, cling nhu thu hut sinh vién tham gia nghién ctru, ngay cang tr¢
nén phd bién. Cac truong dai hoc di thay thé vién nghién ctru cong
tr¢ thanh don vi chinh thuc hién nghién ctru cong. Khu vuc vién
nghién ctru cong chu trong nhiéu vao nghién ciru tng dung va bam
sat nhu cau cua thi truong, da bi cit ngudn kinh phi rat 16n. Khi cac
truong dai hoc tiép tuc déy manh trién khai “nhiém vu thit ba” va cac
hoat dong thuong mai hoa cling nhu tang cudong hop tac voi khu vuc
doanh nghiép, thi sy trung lap gitta cac nhiém vu cia vién nghién ctru
cong va truong dai hoc ¢6 xu hudng gia ting v6i tiém ning lam ting
ca canh tranh va hop tac gitra ho;

Tang cudng hop tac quic té vé KH&CN trén nhiéu mit va di vao chiéu
sau c6 tac dung thuc day hop tac quoc té trong nhiém vu KH&CN.

D61 moi quan Iy nhiém vu KH&CN 6 cac nude khong chi dya trén co so
nhan thirc méi vé cac quan hé cii ma con 1a do sy thay doi ciia bdi canh
c6 lién quan. Bbi canh c6 ¥ nghia khong chi 1y giai su ra doi ma con lam
rd hon vé dic diém cua xu thé d6i méi.

C6 mot sb twong thich rd rét gitta dinh hudéng d6i moi quan 1y nhiém vu
KH&CN ¢ nudc ta véi xu hudng déi méi quan ly nhiém vu KH&CN
trén thé gioi:

+

Vé dé cao hiéu qua cuta nhiém vy KH&CN: “Pdi méi cdn ban cong
tac danh gia KH&CN, 14y chit lugng va hiéu qua 1am tiéu chuan, bao
dam sy tuong hop voi chuin muc qudc t&” (Quyét dinh sb
272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003), “Tang ty 1¢ nhiém vu KH&CN
c6 kha niang thwong mai héa” (Quyét dinh sé 418/QD-TTg ngay
11/4/2012),...
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+ Vé d& cao minh bach: “Co ché td chitc va thuc hién nhiém vu
KH&CN phai mé rdng su tham gia cua cac nha khoa hoc va doanh
nghiép, td chitc xa hoi, bao dam dan chu, canh tranh, khach quan,
cong khai va binh dang trong viéc tuyén chon td chirc va ca nhéan thuc
hién nhiém vu KH&CN” (Quyét dinh sb 272/2003/QD-TTg ngay
31/12/2003), “Poi méi phuong thtc td chtrc thuc hién nhiém vu
KH&CN cac cép theo hudng bao dam cong khai, minh bach va canh
tranh trong tuyén chon to chirc, ca nhan thuc hién nhiém vu
KH&CN” (Quyét dinh sb 418/QD-TTg ngay 11/4/2012), ...

+ \{é tang cuong gan két vién truong, doanh nghiép: “Khuyén khich cac
t6 chire KH&CN lién két, phoi hop d€ thuc hién cac nghién ciru khoa
hoc” (Quyet dinh s0 418/QD-TTg ngay 11/4/2012),...

+ V& nhan manh chuong trinh nghién ctru: “Chuong trinh phat trién
KH&CN phai 12 mot bo phan quan trong trong ndi dung ctia moi
chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi” (Nghi quyét TW2 -Khoa VIII
ngdy 24/12/1996 cia BCHTW vé Pinh huéng chién luoc phat trién
KH&CN (KH&CN) trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa),
“Tép trung ngudn lyc dé thyc hién cac chuong trinh, dé an KH&CN
qudc gia va nang cao ning luc KH&CN quéc gia” (Quyét dinh sb
418/Qb-TTg ngay 11/4/2012),..

So v6i thé gidi, Viét Nam khong tut hau trong xac dinh nhiéu dinh hudng
doi mdi, nhung c6é khac biét ¢ khau trien khai dinh hudng thanh cac quy
dinh cu the. Pay chinh 1a van dé ching ta can tap trung khac phuc;

- Pb6i moi quan 1y nhiém vy KH&CN cua nhiéu nude di bat dau tir nim
2000 va kéo dai cho dén nay. P6i méi quan 1y nhiém vu KH&CN & mot
s nudc lién quan téi diéu chinh nhitng vin ban & cip cao nhat, nhu
Italia stra d6i Pao luat 297/1999 va DM 593/2000, Cong hoa Séc ban
hanh Luat NC&PT mdi,... Nhu vy, d6i méi quan 1y nhiém vu KH&CN
c6 thé 1a mot qua trinh kéo dai va anh huong t6i nhiéu van ban trong hé
thong phép luét vé KH&CN. Ham y voi ching ta la can kién tri, kién
quyét dé c6 dugc thanh cong trong doi méi;

- P6i moi quan 1y nhiém vu KH&CN trén thé giéi dién ra kha thuong
xuyén va pho bién. Diéu nay gin lién véi tinh chét phirc tap cua quan 1y
KH&CN, sy phat trién khong ngimg va manh mé ciia KH&CN, nhiing
thay d6i trong méi quan hé KH&CN va kinh té-xa hoi, thay d6i cua quan
ly nha nudc,... Nhin ra thé gidi, c6 thé nhan manh chi truong ddi méi
nhiém vu KH&CN ¢ nude ta 1a can thiét va co thé;

- Thyc té dién ra trén thé gidi c6 phan sat voi ly luan di trinh bay & muc
trén, nhung cling c6 phan thoat ly véi 1y luan chung. Piéu nay chi ra doi
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mai quan 1y nhiém vu KH&CN ¢ nudce ta vira phai dua trén 1y luan, vira
phai dua trén thuc t€. Tham chi can ti€p tuc phat trién 1y luan trén co so
thue tién Viét Nam;

D61 méi quan 1y nhiém vu KH&CN ciing ¢6 sy khac nhau giita cac nudc.
Xu hudéng doi madi chung khong x6a bd dac thu mang tinh truyén thong
trong quan 1y KH&CN cua mot s6 nudc:

+ Bi: Vai trd ctia chinh quyén ving rat 1on;

+ Thuy Dién: Hé thong NC&PT cua Thuy Dién c¢6 nét riéng so véi cac
nude khac 1a hé thong nay chi yéu do 10 doanh nghiép NC&PT 16n
da qudc gia va 10 truong dai hoc cong chi phdi, trong khi khu vuc
vién nghién ctru lai rt nho;

+ Cong hoa Séc: Quan 1y nha nuéc vé nghién ctru theo hé théng tap
trung ¢ co quan quan ly nha nudc trung wong. Cac dia phuong khong
chinh thire duoc phan cap quan ly nha nude vé nghién ciru, ho c6 vai
tro thir yéu trong viéc hd tro, tham van cac vién nghién ctru trong qué
trinh x4y dung d& cuong nghién ctru. Cac co quan quan 1y dja phuong
khong cip phat kinh phi nghién ctru, trir mot vai trudng hop ca biét
nhu tai trg cho sinh vién hay c4 nhan nha nghién ctru khoan kinh phi
nhoé. Chi chinh quyén Thanh phé Praha méi c6 kinh phi nghién ctru
va diéu hanh khoan kinh phi nay. Cac dia phuong khac hoan toan phu
thudc vao su diéu hanh cta cac co quan trung wong thong qua chuong
trinh nghién ctru;

+ My Trong nghién ctru khoa hoc ¢ sy phin quyén mét cach cao do.
Phéan quyén va tu tri 1a phuong chdm dugc ap dung mét cach chat chg.
Mdi co quan Lién bang, mdi khu vuc Lién bang c6 nhiing hoat dong
nghién ctru khoa hoc riéng. Ho tu b tri chwong trinh nghién ctru va xin
ngén sach v6i Tong thong. Chinh quyén My ludn cho rang, viéc dé cho
moi khu vuc hoat dong chiu trach nhiém céan nhéc nhiing y dd, kha
nang va nhitng ngudn von ma ho dinh dau tu vao cong viéc NC&PT la
thich hop hon ca. Sau khi 14p ngén sach, trinh 1én co quan quyén luc
cao nhat (Co quan T chirc va Ngan sach) dit bén canh Tong thong,
Téng thdng s& chap nhan hodc thay d6i nhimg dé nghi d6. Nhimg phan
du thao ngén sach do s& chuyén 1€n Quéc hdi nghién ctru céan ké. Cuéi
cung Quoc hoi duyét lai ké hoach phan bd dau tu dua trén cac nhu cau
cu thé va cac muc tiéu phat trién KH&CN, dong thoi, xac dinh khoan
dau tu danh riéng cho cac muc tiéu c¢6 uu tién dac biét.

Chung ta co thé dua vao xu hudng chung, hoc hdi kinh nghiém bén ngoai,
dong thoi, phai bam sat diéu cu thé cia minh dé tién hanh cac d6i moi
phu hop.
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D6i méi quan 1y nhiém vu KH&CN trén thé gidi da hinh thanh nhiing xu
huéng r6 rang va mang lai két qua nhat dinh. Tuy nhién, d6 ciing 1a qua
trinh dang tiép dién véi nhing biéu hién cu thé khac nhau nhu: c6 nhiéu
hién twong d6i mai chwa chin mudi, nhiéu van dé chwa c6 10i giai mang tinh
khai quat. Viét Nam khong nén chi rap khuén d6i méi vao cac xu hudng da
16 rang trén thé giéi, ma cAn mo rong ra ca cac pham vi dbi méi khac. Co
thé xem hién tuong ddi mai chua chin muodi la co hoi thé hién sang kién cua
Viét Nam. D6i méi quan 1y ¢ Viét Nam ciing can cht ¥ tap trung vao giai
quyét cac tinh hudng d6i méi dé tao nén nhitng budce dot pha./.
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