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QUAN LY TAI TRQ NGHIEN CUU CO BAN
CUA MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI
VA BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

7Nguyén Thi Ph1r0'11g1 )
Quy Phat trién Khoa hoc va cong nghé Quoc gia
Mai Ha
B6 Khoa hoc va Cong nghé

Tém tit:

Trong thoi gian qua,viéc quan ly tai tro nghién cuu co ban (NCCB) ¢ Viét Nam dad co
nhiéu thay doi tich cye va dwoc cong dong khoa hoc trong nudc ghi nhdn, minh ching ciia
viéc ndy la ty I¢ cong bé bai bdo khoa hoc quoc té ciia Viét Nam da tang lén thong qua $6
cong bé quoc té ¢6 uy tin (ISI) (tir 352 c¢éng bo ISI niam 2000 1én 4.258 céng bo ISI nam
2016), kinh phi dau tw cho KH&CN duwoc cdi thién (tir 1.508 ty VND nam 2000 lén 17.730
&y VND nam 2016), doi ngii can bg nghién ciru ngay cang phat trién vé sé lwong (twr 1,5
triéu cdn bé ting lén hon 2 triéu can b nghién ciru) va chdt heong (tong trich dan Viét
Nam tang tir 12.347 giai doan 5 nam tie 2000-2005 tang lén 14.763 giai doan 5 nam 20006-
2010). Nghién ciru ndy phén tich cic mé hinh quan Iy tdi tro ciia mét s6 quoc gia thugc
danh sach 10 nuée ¢é cong bé nhiéu nhat thé gidi, so sanh véi mé hinh tai tro- hién hanh
ciia Viét Nam, nghién ciru ky vong tim kiém nhitng wu diém tir cdc mé hinh qudn 1y tdi tro
nay dé khuyén cdo dp dung nham ndng cao chat lwong tai tro NCCB & Viét Nam trong thoi
gian toi.

Tir khoa: Nghién cuu co ban; Tai tro nghién citu co ban; Mo hinh quan ly tai tro.

Ma sé: 17111701

1. Mé dau

Theo T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh ¢ (OECD), nghién ciru co ban
dugc dinh nghia “/a cdc cong trinh thu" nghiém hodc ly thuyet chii yéu duoc
tién hanh dé thu dwoc tri thirc moi vé nhitng nén tang an chira trong cdc
hién tiwong va quan sdt thiee té, ma khéng cé y dinh nham vao g dung cu
thé”. Theo loai hinh nghién ctru va phat trién (NC&PT) thi NCCB 1a giai
doan dau tién trong chudi NC&PT, bao gém: nghién ctru co ban, nghién
ctru Gmg dung, phat trién thir nghiém. Téc gia Hodng Ngoc Doanh (2002)
da chi ra 3 ddc thu cia NCCB gdm: 1a nghién ctru khong c6 tinh xac dinh;
1a loai hinh nghién ctru nhiéu dau ra; 1a qua trinh thudng xuyén tich liy.

' Lién hé tac gia: phuong.nguyen@nafosted.gov.vn
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Nghién ctru ciing nhan manh dén vai tro cua hoat dong NCCB voi viéce
khang dinh két qua cua dé tai NCCB c6 the truyén ba dé trg thanh tri thic.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu rang, NCCB dong vai tro nén tang trong viéc tim kiém
cac phat hién moi doéng gop vao kho tang tri thirc cua moi quéc gia va nhan
loai. Tri thirc mai tao ra tir NCCB dugc ton tai ch yéu dudi dang cac cong
trinh cong bd khoa hoc va dugc truyén ba cho nhan loai tir thé hé nay sang
thé h¢ khac.

Trén thyc té c6 rat nhiu cach tiép can khac nhau dé giai thich vé khai

niém, ban cht, ly luan va vé céac ky thudt lam co s& cho sy thuc hanh
quan 1y: theo Hoc thuyét qudn 1y theo khoa hoc (Frederisk Winslow Talor,

1856-1915), quan 1y 13 biét duoc chinh xac diéu ban mudn ngudi khac 1am,
va sau d6 hiéu duogc réng ho da hoan thanh cong viéc mot cach tot nhat va
v6i chi phi thap nhét; Thuyét Qudn Iy hanh chinh (Henry Fayol, 1841-1925),
quan ly hanh chinh 1a sy du doan va lap ké hoach, to chuc diéu khién, phéi
hop véi kiém tra; Thuyét quan Iy t6 chire (Chester Irwing Barnard, 1886-
1961), quan 1y bao gid ciing 13 viéc quan 1y mot hé théng to chirc nhat dinh,
n6 c6 tinh hé thong va muc dich cta n6 1 lam ting stc manh hé théng cua
mot to chire. Nhu vay, ¢6 thé hiéu vé khai niém quan 1y nhu sau: Quan 1y 1a
qua trinh thuc hién nhitng hoat dong (chirc nang riéng bi¢t) nhung c6 quan
hé mat thiét v&i nhau va theo mot trinh ti nhat dinh, hudng téi viéc phdi hop
cac nguén lyc (nhan lyc, vat luc, tai luc, tin luc) dé dat duoc muc tiéu voi
hiéu qua cao nhat. Néi mét cach tong quat thi quan 1y chinh 1a su tic dong
¢6 t6 chire, c6 hudng dich cta chi thé quan 1y 1én ddi twong va khach thé
quan ly dé st dung c6 hi¢u qua nhét cac ngué)n luc nham dat duoc muc tiéu
dit ra trong diéu kién bién dong cua moi truong.

Qudn Iy nha nudc vé KH&CN 1a dang quan 1y ma trong do chi thé quan 1y 1
Nha nudce. Do la dang quan ly xa hoi mang tinh quyén luc nha nudc, duoc sur
dung quyén lyc nha nudc dé diéu chinh cac quan hé xa hoi va hanh vi hoat
dong cua con nguoi trong linh vuc hoat dong KH&CN. Quan 1y KH&CN ra
doi nho sy thich tng véi nhu cﬁu ctia thyc tién phat trién hoat dong KH&CN.
O cac nudc cong nghi€p phat trién, tir lau nha nu6e da can thiép vao sy phat
trién KH&CN. Ngay nay, hau hét cac qubc gia trén thé gioi déu thuc hién
quan ly nha nudc vé KH&CN (Le Xuan Minh, 2012).

Quan ly nha nuoc vé tai tro NCCB 1a qué trinh thyc hién nhirng hoat dong
(chtic ning riéng biét 1a tai trg NCCB) ctia chu thé quan 1y (co quan tai trg)
1én @i tugng va khach thé tai tro (dé tai, dy an, dé 4n, nhiém vu,...) theo
mot trinh ty nhat dinh hudng toi viée phdi hop cac ngudn luc (nha khoa
hoc, tai chinh, thong tin, co s& vat chét nghién ctru) dé dat dugc muc tiéu
dat ra trong timg thoi ky nhat dinh véi hiéu qua cao nhat trong hoat dong
NCCB.
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Tlep can tur goc do quan 1y, ngh1en clru nay lya chon 4 qudc gia trong s6 10
quoc gia co cong bb khoa hoc nhiéu nhat trén thé gidi (theo bang x&p hang
vé s cong bd khoa hoc trén trang SCImago nam 2016%) dé phén tich va so
sanh voi mo hinh quan ly tai trg cia Viét Nam. Nghién ctru hudng toi viée
tim kiém nhiing diém chung nhét gitta cac mo hinh tién tién ma hién nay
Viét Nam chua 4p dung nham kién nghi cho viéc nang cao chat lugng quan
ly tai trg cho NCCB ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi.

2. Kinh nghiém quan Iy tai trg' nghién citu co ban ¢ mot so6 qudc gia

O chau Au va Hoa Ky, gidi khoa hoc thuong truyén nhau khau hiéu
“Publish or Perish” (cong bd hay 1a chét) dé thé hién yéu cau vé két qua
nghién ctru khoa hoc véi cac nha nghién ctru (Pham Huong, 2017). Thong
qua cong bd khoa hoc, véi s6 luong bai bao khoa hoc dang trén céc tap chi
qudc té c6 hé thong binh duyét uy tin da gop phan quan trong trong viéc
nang cao vi thé va tiém lyc nghién ctru khoa hoc ctia mdi qubc gia (Ldm
Nguyén, 2017). Nhan thirc dugc vai tré dong gop vao kho tang tri thire cua
nhan loai, NCCB lu6n dugc coi la mbi quan tam déc biét cua moi quoc gia
khi tham gia vao tién trinh hoi nhap kinh té tri thirc. Bén trong sé muoi
nudc c6 cong bd 16n nhat thé gidi hién nay gom: Hoa Ky dung dau véi
601.990 bai bao khoa hoc/nam, Vuong quéc Anh ¢ vi tri thor ba voi
182.849 bai bao khoa hoc/nam, Nhat Ban dung th 6 véi 121.262 bai bao
khoa hoc/nam va Uc vé&i 87.767 bai bao khoa hoc/nim ding & vi tri thu 10
(SCImago, 2016). Co dugce vi tri xép hang nhu trén thi cach thirc quan 1y tai
tro cho NCCB cua ho da 1am thé nao?

2.1. Kinh nghiém cia Hoa Ky

Khac voi nhiéu qudc gia, Hoa Ky khong c6 Bo KH&CN ma chi ¢ Bo Gido
duc va Pao tao. Hoat dong nghién ctru KH&CN ¢ Hoa Ky chu yéu thong
qua mo hinh quy. Quy Khoa hoc qubc gia Hoa Ky (NSF) duoc thanh 1ap
bai Pao luat Quy Khoa hoc Qudc gia nim 1950 voi nhiém vu thic day tién
bo khoa hoc, thic déy suc khoé, su thinh vugng va phuc loi quéc gia, dam
bao qudc phong. Quy 13 co quan thudc chinh phit Hoa Ky chuyén hd trg
cho NCCB va gi4o duc trong tat ca cac linh vuc phi y té vé khoa hoc va k¥
thuat. Doi tac trong linh vyc Y té cua NSF 13 Vién Stre khoe Quéc gia. Véi
ngan sach hang ndm khoang 7 ty USD, NSF tai trg khoang 24% tong s6 cac
NCCB duoc hd tro boi Lién bang do cac truong dai hoc va cao dang & Hoa
Ky thyc hién. NSF c6 sir m¢nh tai trg c6 han mang tinh canh tranh cho céc
dé xudt tir cong dong nghién ctru. Phan 16n cac khoan tai trg cia NSF danh
cho c& nhan hodc nhom nho cac nha nghién clru, nhitng ngudi thuc hién

2 http://www.scimagojr.com/countryrank php?year=2016
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nghién cuu tai cac truong dai hoc hodc tai nha. Bén canh viéc tai trg cho
cac nha khoa hoc, sinh vién nghién ctru khoa hoc tai cac truong dai hoc
cling nhan duoc mot s khoan thong qua chuong trinh mua he, chuong trinh
nghién ctru sau dai hoc (IGERT), chuong trinh hd tro phat trién su nghiép
som (CAREER) nham hd trg gido vién va sinh vién két hop nghién ciu
trong giang duong.

Trong cong tac tai tro nghién ctru khoa hoc, & quy mo lién bang, hoat dong
nay duoc chi phdi béi Vién Han 1am Khoa hoc qudc gia (NAS) va Quy
Khoa hoc Quéc gia (NSF). Hai to chtic nay khong phai 1a co quan quan ly
hanh chinh nha nudc ma 14 nhitng co quan hoat dong tu van (NAS) va tai
trg kinh phi cho KH&CN (NSF). NAS c6 mang ludi véi hon 2.000 nha
khoa hoc hang dau ctia Hoa Ky chuyén tu van dudng 16, chinh sach phat
trien KH&CN Lién bang va phan bién tham dinh cac dé tai, du an xin kinh
phi tai tro tir NSF. Con NSF chuyén tai trg cho cac chuwong trinh, dé tai du
an va dugc Qudc hoi Hoa Ky phé chuan kinh phi hoat dong tai tro hang
nam cho KH&CN va phén nhé cho giao duc. HAau hét cac don vi thue hién
nghién ctru tai Hoa Ky la cac phong thi nghiém thudc vién hodc truong dai
hoc. Nguoi ding dau cac phong thi nghiém c6 vi tri dic biét quan trong,
khong chi diéu hanh phong thi nghiém vé chirc ning nghién ctru ma con la
nguoi dinh hudéng nghién ctru trong nhom, dua ra y tuong, xin kinh phi tai
trg tir cac ngudn khac nhau va tuyén dung doi ngii can bd nghién ctru trong
phong thi nghiém (Tdn Kiét, 2013).

Déi v6i nghién ciru KH&CN, NSF quan tdm chu yéu dén két qua dau ra ma
khong khat khe xét duyét dau vao, qua trinh quan 1y tai trg ciia NSF duoc
thuc hién thong qua cac giai doan nhu: (i) dé xuat dé cwong nghién ctru; (ii)
binh duyét dé cuong nghién ctru; va (iii) quan 1y tién trinh nghién ciru.

2.2. Kinh nghiém ciia Hpi dong nghién ciru Vwong quoc Anh

Hoat dong nghién ctru khoa hoc tai Vuong qudc Anh dugce tai trg théng qua
7 hoi dong nghién ctru Vuong quoc Anh (RCUK). Nhin chung, phu(mg thirc
hoat dong ctia cac hoi dong 1a giéng nhau, tuy nhién, trong mot sd truong
hop c6 nhitng dac thu riéng biét. Kinh phi hang nam cho RCUK khoang 7 ty
GBP duogc cip thong qua ngin sach nha nudc. RCUK chiu trach nhiém
trudc Qudc hoi vé tai tro cho khoa hoc thong qua Bo Kinh doanh, Néng
lwong va Chién luoc cong nghiép (BEIS). Pau tu ciia RCUK cho hoat dong
nghién ctru da dwa quoc gia nay tro thanh dat nude c¢6 nhiéu thanh coéng
trong KH&CN. Theo thdng ké tir RCUK, qudc gia nay chi chiém 01% dan
sO thé gioi nhung hoat dong tai trg cho KH&CN chiém 03% toan cau. Két
qua tai trg dat dugc la 08% cua lugng bai bao xuat ban va 16% cua luong
bai bao trich ddn nhiéu nhat thé giéi (Helen Niblock, 2017).
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2.3. Kinh nghiém cua Nhdt Bdn

Theo Statista (2017), Nhat Ban chi 6,03 ty USD/nam cho hoat dong khoa
hoc va gido duc. Nhat Ban du:oc blet dén khong chi 12 mot cudng qudc vé
kinh t& ma con 13 cudng qudc vé KH&CN. Khong co bé day lich st phat
trien KH&CN nhu céc nuéce chau Au, doi véi Nhat Ban ¢ thé néi: kinh té
Nhat Ban manh ciing vi c6 nén KH&CN manh va nguogc lai. Tai Nhat Ban,
Bo Gi4do duc, Van hoa, Thé thao, Khoa hoc va Cong ngh¢ Nhat Ban
(Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology - Japan -
MEXT) va Hi¢p hoi Xtc tién Khoa hoc Nhat Ban (The Japan Society for
the Promotion of Science - JSPS) 1a hai co quan to chirc va quan 1y phan
kinh phi lién quan dén dong dao ngudi lam nghién ciru tai Nhat Ban. Céac dé
tai khoa hoc co ban tai Nhat Ban duoc tai trg thong qua Quy tai tro nghién
ctru khoa hoc do MEXT va JSPS quan ly.

- JSPS quan 1y hai chuong trinh goém: (i) chuwong trinh nghién ctru khoa
hoc va (i1) quy khuyén khich nghién ctru khoa hoc. Trong (i) chuong
trinh nghién ctru khoa hoc JSPS chia lam 4 loai v&i kinh phi kém theo:

+ Loai S: Nghién ctru sdng tao va miii nhon, thoi gian 5 nam, kinh phi
dudi 500 nghin USD/dé tai,

+ Loai A: Nghién ctru sang tao: thoi gian 2-4 nam, kinh phi duéi 200-
500 nghin USD/dé tai;

+ Loai B: Nghién ctru sang tao, thoi gian 2-4 nam, kinh phi du6i 50-200
nghin USD/de tai;

+ Loai C: nghién ctru sang tao, 2-4 nam, kinh phi dudi 50 nghin USD/dé tai.

- MEXT quéan ly cdc chuong trinh kinh phi l6n hon (khoidng 1 tri¢u
USD/dé tai mdi nam) bao gom:

+ Cac nghién ctru dugc khuyén khich dic biét: Thoi gian 3-5 ndm, danh
cho cac nghién ctru c¢6 kha nang dem lai cac két qua xuat sac;

+ Nghién curu trong céc linh vuc uu tién: La cac linh vuc dac biét co thé
tao ra nhiing hudng co ban va mai cia khoa hoc hoac dong gop cho
kinh té-xa hoi Nhat Ban, thoi gian 3-6 nam v&i kinh phi tir 200 nghin
dén 6 triéu USD/dé tai;

+ Nghién ctru thir nghiém: Cac nghién ctru dua trén y tuong khoi dau
ctia sy phat trién mot dé tai hodc mot hudng nghién ciru, thoi gian 3
nam trd lai voi kinh phi duéi 50 nghin USD/dé tai;

+ Quy tai trg cho nha khoa hoc tré: Cho ngudi dudi 37 tudi, thoi gian 2-
3 nam, gdbm loai A véi kinh phi tir 5 dén 300 nghin USD/d¢ tai va loai
B v&i kinh phi duéi 5 nghin USD/dé tai;
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+ Quy tai trg cho cadc muc ti€u dac bi¢t: danh cho cac dé tai nghién ctiru
quan trong hoac dot xuat.

2.4. Kinh nghiém ciia Uc

Uc 1a qudc gia chi tir ngan sach caa minh 5-6 ty AUD/nam cho cac du an
KH&CN. Ngan sach nay chiém khoang 5% tong san luong qubc gia
(GDP). Ciing giébng mo hinh cta nu6c Anh, hai co quan chiu trach nhiém
quan ly cac dy an va tai trg ngan sach nghién ctru khoa hoc tai Uc 1a Hoi
dong Y khoa qudc gia (National Health and Medical Research Council -
NHMRC) va Hoi dong Nghién ctru khoa hoc qubc gia (Austrailia Research
Council - ARC). Hai co quan nay goi chung 1a “Council” (Hoi ddng), Chu
tich va cac thanh vién trong Hoi dong 1a cac nha khoa hoc 1am viéc ban thoi
gian va khong huong luong. Piéu hanh cong viéc 1a nhom can bd hanh
chinh do nha nudc tuyén dung va c6 luong. Cac quan chirc Nha nude tir cac
Bo hau nhu khong dinh dang va khong can thiép vao quan 1y va phan phdi
tai trg cia ARC va NHMRC. Vi s6 tién 16n nhu trén, hé thong tai trg va
quan 1y ngan sach doéng mot vai trdo quan trong trong viéc bao dam dau tu
cho khoa hoc dem lai loi ich cho kinh té-x4 hdi Uc.

Tir cac md hinh trén c6 thé thay rang, du ton tai dudi dang Quy nghién ciru
khoa hoc hay Hoi dong nghién ciru khoa hoc, cic nudc trén déu c6 nhiing
diém ndi bat va twong dong, d6 1a: (i) c6 bé day kinh nghiém trong cong tac
quan 1y va tai tro cho NCCB; (ii) Kinh phi tai trg cho NCCB phan 16n 12 tir
ngan sach nha nudc véi quy mé tai tro 16n, cach thire giai ngan va cip kinh
phi linh hoat, phat huy t6i da tinh chii dong cta to chirc tai tro; (iii) Qua
trinh danh gia nhan xét va phé duyét thuyét minh thé hién sy linh hoat trong
viéc két hop gitra chuyén gia danh gia, nha khoa hoc va hoi dong khoa hoc
nham tao diéu kién thuan loi nhit cho viéc thuc hién y tuong nghién cuu
khoa hoc khi nhan duoc tai tro, thoi gian danh gia t6i da 6 thang thé hién
cach thuc lam viéc chuyén nghi¢p cua cac to chire tai tro tai cac nudc nay;
(iv) viéc quan 1y dinh ky va cudi ky don gian nhung hiéu qua, phan anh sy
nghiém khic trong viéc lya chon va phan loai dbi tuong tai trg; (v) tinh da
dang trong viéc phan loai tai tro thu hiit dong dao moi ddi twong tham gia
nghién ctru khoa hoc.

3. Thuc trang quan ly tai trg' nghién ciru co ban ¢ Viét Nam

Hoat dong tai tro cho KH&CN ¢ Viét Nam phan 16n dugce dau tu tir ngin
sach nha nudc (NSNN) v6i muc kinh phi khoang 1,3-1,85% téng chi
NSNN hang nam. Theo B KH&CN, dau tu tir NSNN cho KH&CN nam
2015 dat khoang 17.390 ty VND, bang 1,52% tong chi NSNN, ting so voi
cac nam trudce (Kinh té va Dw bdo 2017).
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Trong nhitng ndm qua, dugc su chi dao ctia Pang va Nha nudc, tai trg cho
KH&CN tai Viét Nam da c6 nhitng budc d6i méi, dic biét 1a viéc chuyén
tir tai tro kinh phi thuc hién dé tai thong qua cac nhiém vu KH&CN sang tai
tro kinh phi thong qua co ché quy.

Quy Phat trién KH&CN Qudc gia (viét tit 1a NAFOSTED) duoc thanh 1ap
theo Nghi dinh sd 122/2003/ND-CP ngay 22/10/2003 ctia Chinh pha va
chinh thirc di vao hoat dong tur thang 3/2008. Ngay 03/4/2014, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh sb 23/2014/ND-CP thay thé cho Nghi dinh sd
122/2003/ND-CP quy dinh vé diéu 18 to chirc va hoat dong cua Quy. Quy
truc thuoc Bo Khoa hoc va Cong nghé, cé tu cach phép nhan, c6 con dau
riéng, dugc mo tai khoan tai Kho bac Nha nudc va tai Ngan hang trong va
ngoai nudc. NAFOSTED c6 tru s¢ tai Thanh phé Ha Noi. Phan 16n kinh
phi tai trg cuia NAFOSTED danh riéng cho chuong trinh NCCB trong khoa
hoc tuy nhién va k¥ thuat; khoa hoc xa hoi va nhan van; Mac du moi ra doi
nhung cho dén nay NAFOSTED da khang dinh vai trd cia minh trong viéc
thic ddy cong bd quéc té cua Viét Nam, tir khi ra doi cho dén nay sb bai
bao do NAFOSTED tai trg chiém khoang 20% s6 bai bao cua Viét Nam;
chiém khoang 60% s6 bai bao do Viét Nam tai tro.

Bang 1. S6 lugng cong bd qudc té ISI theo ndm/ngudn tai tro

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
NAFOSTED tai trg | 45 161 | 324 | 451 574 | 658 | 823 | 819 | 668
Viét Nam tai trg 191 325 | 509 | 672 | 850 | 1.023 | 1.360 | 1.368 | 1.285
Tong s6 baibao | 1.149 | 1.398 | 1.609 | 1.956 | 2.509 | 2.786 | 3.859 | 4.032 | 3.661
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Nguoén: Nguyén Minh Qudn. 2017. Nghién ciu danh gid thuc trang cong bé ISI cua Viét
Nam giai dogn 2007-2016. Bdo cdo dé tai co so.
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Mic du dat duoc két qua dang ghi nhan, gép phan thuc day toc do tang
truong cong bd bai bao quoc té ciia Viét Nam, nhung so vi mot sd qubc
gia trong khu vuc cong bd quéc té ciia Viét Nam méi chi dimg thu 4.

Bang 2. So sanh két qua cong b ISI cia Viét Nam va cac nuéc ASEAN
(2010-2015)

Vi tri xép hang thé gidi vé s6 luong cong bd hoi thao khoa hoc ISI (Phan
muc khoa hoc xa hdi va nhan van)

TT Quéc gia Nam

2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 Singapore 32 32 29 29 30 31
2 Malaysia 36 26 20 16 19 25
3 Thai Lan 37 37 37 35 36 42
4 Viét Nam 63 67 65 61 64 60
5 Indonesia 60 60 54 45 44 36
6 Philippines 75 76 68 73 74 68
7 Campuchia 129 127 129 146 144 122
8 Lao 144 145 134 144 132 151
9 Brunei 136 138 126 110 118 101
10 Myanmar 138 132 118 135 140 137

Nguon: Nhém Trdac lwong Khoa hoc Viét Nam (S4VN) tong hop tic Web of Science
(07/07/2016)

Can phai 1am gi dé Viét Nam dat duoc ky vong nam trong 3 nudc cb cong
bd qudc té dung ddu ASEAN. Nhitng nguyén nhan nhu: (i) Pic thu vé
chinh tri, van hoa trong quan Iy (NAFOSTED truc thuoc B KH&CN; (i1)
kinh phi tai tro tr NAFOSTED cho cac nghién ctru van con bi han ché
(trung binh 800 triéu - 1 ty VND/dé tai thuc hién trong khoang 24-36 thang)
(Pé Tién Diing 2016); (iii) Hoi ddng khoa hoc cuia Quy chua thé hién sy
linh hoat theo chuyén nganh hep va cac dé tai mang tinh chat lién nganh;
(iv) Chua c6 su két ndi giira to chirc tai tro, nha khoa hoc va hoi dong khoa
hoc trong qua trinh ddnh gi4, tham dinh d¢é tai; (v) Chuong trinh tai tro con
chua da dang, chua thu hut nhiéu déi tugng nghién ctu,... li€u cé phai la
nhirng khac biét dang lam han ché viéc thuc drfly tai trg cho NCCB cua Viét
Nam hi¢n nay.

Pé thdy rd hon nhitng sy tuong ddng va khac biét trong quan ly tai tro

NCCB ctia Viét Nam va mot s nude vira khao sat (xem chi tiét trong bang
so sanh dudi day).
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Bang 3. So sanh cach thirc quan 1y tai trg NCCB cta Viét Nam va cac nude

TT Noi Hoa Ky Anh Nhat Uc Viet
dung Nam
N + Dbi tuong tai trg 1a nha khoa hoc, thong qua to chirc nghién ctu la
GIONG 4 vign nghién cuu, truong dai hoc, phong thi nghiém...
NHAU j N T ’
+ Kinh phi tir ngudén ngan sach nha nudc.
Mo hinh Quy |M6 hinh héi |M6 hinh Quy |M6 hinh H6iM6 hinh
NSF ddéng n/ctru  |n/ctru khoa hoc|ddng n/ctru |Quy Phat
cia RCUK |(MEXT)va |khoahoc |trién
(JSPS) Qudc gia  |KH&CN
(ARC) va  |Qubc gia
Hoi dong Y |(NAFOS
khoa Quéc |TED)
gia
(NHMRC)
Khoéng c6 B6 |Phan loai + Chia tai trg CoBo
KH&CN; chuong trinh {lam nhiéu muc KH&CN;
Hoat dong ¢ |tai trg'dya  |kinh phi ing chua cé
Mé quy mo Lién  [trén nhiéu  (vdi timg loai phan loai
hinh bang do NAS |muckinh |tai trg: tai trg chuong
tai tro va NSF tu van |phi; mii nhon, tai trinh tai
Kinh va tai tro truc  |Quy mo tai  |tro nghién clru tro dya
1 phi va tiép cho cac dbi|tro cho dé tai|sang tao, n/ciu trén murc
déi | KHAC |tuong tirsinh  |theo 2 mirc  [khuyén khich kinh phi,
twgng | NHAU |vién n/ctru KH  |kinh phi déc hiét, n/ctru quy md
tai tro dénnha KH  |(duéi5 triéu |Uu tien,...; ta1 tro
thong qua cac |GBP va trén trong
truong dai hoc, |5 triéu GBP). NCCB
phong thi
nghiém, vién
n/cuu.
+ Kinh phi +Kinh phi |+ Danh 6.03 ty|+ Chi 5-6 ty |+ Chi gan|
dugc cp tryc  |tai tro cho  [USD (chiém |AUD cho |82 triéu
tiép cho NSF tirlhoat dong  |3.5% GDP) tai [cac duy 4an  |USD/nam|
phé duyét cia |khoa hoc tro cho hoat |KH&CN cho hoat
Téng théng khoang 7 ty |dong n/ctu (chiém 5% |dong tai
thong qua Qudc|GBP/nam  |khoa hoc, gido [tdng san tro n/ctru
hoi. Mi ndim  |qua ngan duc hang nam. |luong quéc |[KH&CN.
Hoa Ky tai trg |sach nha gia (GDP)).
cho hoat dong |nudec.
KH khoang 7 ty
USD/ nam.
Thu + Hd so ndp truc tuyén trén website, tat ca hd so thuyét minh cia
2 tuc |GIONG|nha kl}oa hoc giuqc thao tac trén hé théng truc tuyén tr khi nop hd so
dang | NHAU |cho dén khi ket thic.
Ky, + C6 Mau biéu kém theo.
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TT Noi Hoa Ky Anh Nhit Ue Vigt
dung Nam
Chuén Khéng ndp ban |[Khong nop  [Hd so ban Nha khoa |Co6 hudng
bi cung ban cung cung cua hoc dugc tap|dan nha
Thuyét CNDT dugc  |chi dan cach |[KH vé
minh nop qua T soan thao dé [viéc viét
aé chicchutri |cuong lién |TMDC;
cwong (tai day co su |tuc Khi nop
kiém duyét truc
nghiém ngdt va tuyén
duoc gop y [uén kém
chinh sua trudc| theo 01
khi giri dén ban cing
JSPS va c6 day du
MEXT). dau, chir
ky kém
theo
Thuyét minh  |Thuyét minh [Thuyét minh | Thuyét minh|Thuyét
khong quy dinh|cé quy dinh |c6 quy dinh vé |c6 quy dinh |minh
KHAC |gi¢i han s6 13 s6 trang s trang trong |s6 trang chi |khong
NHAU trang A4 cho ting |timg muc. tiét ting gidi han
muc. muc, co s6 trang
thuyét minh |cua dé
chi tiét ngan |cwong.
sach tirng
muc va ly
gii cy thé
cac ky vong
cua d@ tai
(néu duoc
tai tro.
Dé tai thyc hién|Dé tai Thoi gian thyc |Dé tai kéo  |Thoi gian
trong khoang |thuong kéo |hién dé tai chia|dai trong thuc hién
thoi gian tir 1-5 |dai trong  |lam nhiéu murc [khoang thoi |dé tai
nam. khoang thoi |thoi gian tuong|gian tir 1- 5 |khong
gian tr -5 [ung véi kinh  |nam. qua 3
nam. phi. T6i da 6 nam.
nam.
+ Mat khoang 6-8 thang dé danh gia, tham dinh va xtr 1y cac phat
3 sinh.
Binh + Thuyét minh dugc danh gia qua 2 vong
duyét/ GIoNG T Khong c6 hoi ddng khoa hoc ¢ dinh;
banh NHAU | T Xem xét tiéu chi nang lyc cua chu nhiém dé tai thong
gia de qua cdng bo khoa hoc 5 ndm gan nhat;
cuong + C6 sy twong tac gitra CNDT va t6 chirc tai tro trong qua
trinh binh duyét Thuyét minh;
+ Chuyén gia tu vén, tiéu ban binh duyét hoac hoi déng
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TT Nei Hoa Ky Anh Nhat Ue viet
dung Nam
khoa hoc khong nhan kinh phi thu lao phan bién va thu lao
hop danh gia. T4 chirc tai tro chi thanh toan chi phi di lai
cho cac thanh vién HPKH ¢ xa (néu co).
+Péxuit > |+ Dé xudt — [+ Dé xuit cua |+ Pé cuong [Co
Chuyén gia  |RCUK CNDT— QUY|dugc tién  |HPKH
danhigia S Thuky |- Vong I: giri[ 200 tham ico dinh
— Can clr vao |hanh chinh |dén chuyén gia dg@ qua l}al thee .
Cigmhandh |mmdion  |abe Bp@ae | Ree BIOE magmlgy
gia cia chuyén |phan bién  |phan bi¢n) L M(jl 03. thimh
gia tu van, NSF ag . o c}3uyi>n glav vt 186D
giri CNDT - guA’l . —z Von’g 2: g17r1 dgc lap phan({KH duoc
thio lugnve |y gia |0én nbom phanibign Buc | thanh
vide téﬁg i phan bién bl?n tur %-10 2A Sauvkh‘l cdtodn tléin
Kinh phi (trong |~> nhan phan| "M Vién.  |ket qua binh |doc phan
khoang tir 10% |bién tir boi voi de tai duye_:tA e 5 blF.n’ PQP
trd 1én) chuyén gia |l6n, khi qua c.lluyen gl?}a hf.)l dgng )
B doc lap vong 1, cac  |tiéuban xét |va chi phi
— (50l N . |CNDTsédén |chon giri chodi lai, &
: tham dinh (NSF| = OUY 0, e [CNBT,  [trong qua
—ml khong c6 hoi k%en phan tiép va tra 1oi |trong vong 2|trinh xét
duyét/ ddng khoa hoc |bién cho ciuhoiciia  |tudn CNDT |duyét
})énl! ¢0 dinh) CI:IDT; (0671 Hoiddéng ¢  |phai phan thuyét
gid d8| yyic tuan d.e’phan V(:)ng 2 Thoi |hoi cc van [minh.
CUONg| NHAU hf)} lai y gian Hoi - Pép dé can giai |Thanh
kien) lacddinh. |ddpcia  |vién
— Thanh lap chuyén gia |HPKH
HDPKH danh doc lap. Hoi |tham gia
gia (dung dong duoc  |binh
thang diém thanh lap dé |duyét ca
tir 1-10). cham diém |hai vong
theo thang tifcung két
1-100 cho  |hop voi
cac dé tai, |chuyén
l1ap danh gia doc
sach @& lap.
cuong d@  |Khong co
duoc HDKH{sy tuong
danh gia gui [tac gilta
Bo6 truong  [CNDT va
Bo Y té phé |don vi tai
duyét. trg trong
qua trinh
danh gia
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Noi . . . "
TT : Hoa Ky Anh Nhat Uc Viét Nam
dung
+ Kinh phi ctia d8 tai 12 kinh phi trién khai nghién
GIONG|curu, khong ¢6 kinh phi cong lao dong khoa hoc.
NHAU | + C6 tham khéo ¥ kién cia CNDT trude khi dura vao
Thim danh gia va tu van tai chinh cua dé tai.
4 | dinh Ul tién kinh Kinh phi cong
tai phi cap cho cac lao dong
chinh | KHAC deé tai dang chiém tir 40-
NHAU thuc hién 60% tong kinh
nghién ctu phi thuc hién
dé tai
. + Ké hoach cong viéc, ctia nha khoa hoc dwoc thao
GIONG|,, , ~ A% R aR e ang N\ b
Quin | Ny [taC trén hé thong trire tuyen, to chire tai trg va nha KH
1y c6 sy lién két chat ché thong qua hé thong nay.
5 | trong Cép kinh  |Cép kinh phi Cép kinh phi
qua . |phi tryc thong qua to cho dé tai
trinh | KHACH 40 oho  {chirc chii tri thé t
- NHAU |ti€p cho  [chirc chu tri ong qua to
tai trg nhom chirc n/ctru.
nghién ctu
GIONG|B30 céo dinh ky hay cudi ky déu dugc khai trén hé théng dé t6 chic
NHAU (tai trg theo doi va cap nhap tién do.
+ Khong co|+ Quanly [+ Cudi mdi + Bé4o cdo [Bén canh hé
danh gia  |bao céo theo |ndm tai chinh |dinh ky thdng truc
dinh ky phéan loai céc dé tai ndp |theo miu [tuyén dé tai
mirc kinh phi [b/cio néurd |bitbudc  |bat budc giri
tai trg. Tu 5 [cac KQ dat day 10 01 ban in c6
triéu GBP tré|dugce (chu yéu trang dugc (xac nhan cta
1én cac dé tai [1a cong bd KH |guri dén t6 chirc chu tri
’ ¢6 t6 chuyén |qua cac bai NHMRC |dén to churc tai
Daf}h gia danh gia |bao...) b/cdo  |hodc ARC, |tro. C6 t6 chirc
gla dinh ky, dudi|duoc khai theo |trong d6, |danh gia dinh
dl‘}h 5 triéu GBP |mau chit chg, [kém theo |ky va kiém tra
i KHAC d@ tai chi cip |doi voi dé tai  |cac bai béo |kinh phi hang
va NHAU nhat tien @0 |nho chican  |khoa hoc. |nim.
danh theo quy CNDT cap
gjé dinh. nhat b/céo véi
cuoi ky| KQ cong bo;
véi dé tai lon,
CNDT can
trinh bay b/cao
truéc HDKH,
viéc tang hay
giam kinh phi
clia dé tai phu
thudc vao chét
Iwong bao cao
cua CNDT.
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TT Noi HoaKy | Anh Nhat Uc Viét Nam
dung

+ Khong danh gia dinh ky, chi c6 bao céo tong hop  [Panh gia két

két qua thyc hién dé tai trén hé théng truc tuyén. qua thyuc hién

+ Khong c6 phuong an thu hoi kinh phi da cip theo quy dinh

(trudng hop dé tai khong hoan thanh hét ndi dung va trinh tw nhu

nghlén cﬁ'u) danh glé. xét
chon
C6 thu hdi
kinh phi d& tai
khi dé tai c6
kién nghi
KHONG DAT

4. Nhirng dé xuit méi cho quan ly tai tro nghién ctru co ban & Viét
Nam

Sau khi nghién ctru thyc tién quan 1y tai trg NCCB cuia cic nude, bai hoc
quan ly tai trg NCCB dugc rit ra va goi suy cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhét: Mo hinh dién hinh tai tro cho NCCB duoc biét dén 1a mé hinh
Quy (Hoa Ky, Nhat Ban) va mo hinh Hoi ddng nghién ciru (Anh, Uc) duoc
rat ra trong phan tich trén. Mac du vi¢c tai trg cho NCCB qua hai m6 hinh
nhung viéc quan 1y tai tro NCCB luén duoc trién khai thuc hién thong qua
3 giai doan: D¢ xuat dé cuong, binh duyét dé cuong va quan 1y tién trinh
nghién ctru sau tai tro, & mdi giai doan déu c6 nhimg nét chung ndi bat
trong cach quan 1y tir cac nudc Hoa Ky, Nhat Ban, Uc, Vuong qudc Anh 1a:

- Pé xuét dé cuong: Cac nudc nhu Hoa Ky, Vuong qudc Anh thé hién uu
thé c6 truyén théng lich sur lau dai trong viéc tai tro cho cac dé tai. Céc
t6 chuc chu tri tai Uc, Nhat Ban cho thay sy chuyén nghiép trong viéc
cung chuan bi thuyét minh véi chii nhiém dé giri dé xuat tai tro.

- Binh duyét dé cuong:

+ Hoa Ky, Nhat Ban, Uc, Vuong quéc Anh thé hién su tuong tac gitra
to chtrc tai trg véi chu nhiém dé tai nhiéu hon trude khi dua ra quyét
dinh Tai tro hay Khong tai tro.

+ Qua trinh danh gia xét chon dé cuong dé tai thu hut sy quan tdm cia
cac nha khoa hoc c6 uy tin mdt cach tu nguyén (t6 chuc tai trg khong
phai chi tra thu lao danh gia, nhan xét, chi trd chi phi di lai, an & khi
can thiét).

+ Ho1 déng khoa hoc (néu c6) duoc thanh lap linh hoat theo ndi dung
chuyén mon cua deé tai.

+ Co s¢ dir li¢u cua nha khoa hoc phong pht va dugc cap nhap.
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Qua trinh danh gia dé cuong duogc thuc hién tir sy ty nguyén cua cac nha
khoa hoc ¢6 uy tin trong linh vyc ma don vi tai tro khong phai chi tra thu
lao phan bi¢n, danh gid).
- Theo ddi qué trinh thuc hién:
+ Hau hét cac nudc déu khong tién hanh danh gia dinh ky ddi véi cac
de tai c6 muc kinh phi nho (theo phan loai cua tig nudce).
+ Vi€c cong b két qua nghién ciru trén cac tap chi chuyén nganh uy tin
c6 hé thdng binh duyét 1a bat thanh vin ddi véi hoat dong nghién ctru.
Do do, cong bd khoa hoc theo chuan muc quéc té khong nén nam

trong yéu cau cua quy dinh tai trg. Cac nha khoa hoc coi d6 1a ti€u chi
song con trong cudc canh tranh danh tai trg cho nghién ctru cua minh.

Thir hai: Chia kinh phi 1dm nhiéu muc tai tro giup da dang cac chuong
trinh tai trg va thu hat nhidu d6i twong duoc nhan tai tro. Tuong Gmg voi
muc kinh phi la thoi gian tai trg linh hoat gitip cac muc tiéu dat dugc tang
tinh kha thi.

Thir ba: Khong danh gia nghiém thu cac dé tai, tuy nhién, to chuc tai tro
quan ly két qua thyc hién cua tirng de tai rat chat ché dé lam co so xét duyét
lan ti€p theo (néu co).

Mot so de xuat cho Viét Nam
Tir kinh nghiém va thuc tién clia cac nudc, bai viét dé xuat mot so gidi phap sau:
- Dé xuat de cuong:

+ Nén kéu goi cac to chirc chi tri tham gia cung cha nhiém dé tai trong
vi€c hoan thién thuyét minh dé xuat dén Quy.

- Binh duyét dé cuong:

+ Trong pham vi cho phép, to chirc tai tro nén kéu goi sy tu nguyén
tham gia danh gia doc 1ap tur phia cac nha khoa hoc dé giam thi€u chi
phi danh gia dé xuat thuyet minh hang nam;

+ Nén phan loai tai trg theo mtrc kinh phi dé da dang hoéa loai hinh dé
tai va tai tro nham thu hat duoc nhiéu hon cac dbi tuong nghién cuu.
Dua vao loai hinh tai tro va nhom kinh phi dé xuat phuong an chia
thoi gian tuong Ung;

+ Nén rat ngin thoi gian danh gia dé tai cua Quy sao cho thoi diém tir
khi thong bao tiép nhan hd so dén khi ky hop ddng va trién khai thuc
hién dé tai trong vong 6 thang nhu cac t6 chuc tai tro khac trén thé
gidi. Han ché do ngat quing trong nghién ctru khoa hoc cua cac nha
nghién ciu;
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+ Nén c6 sy twong tac giita to chirc tai trg voi chii nhiém dé tai trong
vi€c ra sodt ndi dung va tham dinh tai chinh trudc khi dua ra quyét
dinh tai tro.

- Theo doi qua trinh thuc hién

+ Nén cai thién viéc danh gia dinh ky, cudi ky. Trudng hop giit két luan
KHONG PAT va truy thu kinh phi (néu c6) thi nén dua ra cac tiéu
chi do1 voi viée xac dinh nguyén nhan cuy thé hon.

- Céc thuyét minh dé xuat nén c6 thém muc mo ta tac dong/ anh hudng
cua nghién ctru doi véi sy phat trién cua linh vyc, nganh kinh té-xa hoi.

5. Két luan

Nhu vay, nhitng diém noi bat trong quan 1y tai tro NCCB tir mot s6 quc
gia dién hinh cho thiy, quan 1y tai trg NCCB hién nay c6 thé xuat phat tir
nhiéu mé hinh khac nhau nhung du tir mo hinh tai tro ndo van cé nhiing
diém noi bat do la:

- Mo hinh Quy (Hoa Ky, Nhat Ban), hay moé hinh Hoi dong nghién ciru
(Anh, Uc) quy trinh chung trong quan 1y tai trg nghién ciru khoa hoc
cling tuan theo 3 giai doan chinh: (i) chuin bi thuyét minh d& cuong
nghién ctu; (i) Binh duyét dé cwong nghién ciru; (iii) Qué trinh quéan 1y
tai tro;

- Tir hiéu qua hoat dong ctia cac md hinh quan 1y tai trg cho thay, dé tham
gia vao chu trinh tai tro dé tai/ du an viéc phdi hop cua cac giai doan trén
déu thé hién vai trd quan trong cia noé: (i) Mot dé cuong nghlen cuu
dugc chuan bi chét lwong ngoai nang luc cta chi nhiém dé tai can c6 sy
hd trg tir phia don vi chii tri (nhu kinh nghiém ctia Nhat Ban, cic don vi
nay tham gia kiém duyét, gop ¥ hoan thién cho thuyet minh dé cuong
truoc khi nop don vi tai trg), don vi tai trg (hé thong truc tuyen biéu
mau tryc tuyén, chi tiét, ro rang,...) s& giup nha khoa hoc tiép can
chuong trinh nhanh nhit va dat hiéu qua cao nhat; (i1)) Khau Iya chon
chuyén gia danh gia doc 1ap phan bién cho thuyét minh va lwya chon
thanh vién Hoi dong khoa hoc dénh gia Thuyét minh 1a khau quyét dinh
dén chat lugng tai tro. Qua trinh binh duyét (du c6 hoi ddng hay khong
thong qua hoi dong khoa hoc ¢b dinh) déu can cé nhig yéu td khach
quan, minh bach, binh dang trong danh gia. Céc tiéu chi rd rang 1a mot
trong nhiing tiéu chi quyét dinh dén hiéu qua cua viéc tai tro; (iii) Qua
trinh quan 1y dé tai duogc tai trg ¢ hau hét cac nudc dién hinh néu trén
déu khong thong qua danh gia nghiém thu. Pay ciing 1a diém Viét Nam
nén co su cai tién cho phu hop véi chuong trinh NCCB ctia minh.
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Diém dang cha y dé Viét Nam c6 thé nghién ctru hoc hoi 1a 1am thé nao dé:
(i) Két nbi gilta nha khoa hoc va to chire cha tri trong viéc chuan bi mot dé
cuong nghién ctru tot trude khi gii dén t6 chire tai tro; (ii)Tang cudng vai
tro ty nguyén cua cac nha khoa hoc trong viéc tham muu cho to chtc tai trg
gitip da dang céc loai hinh tai tro, hd trg to chire tai trg trong qué trinh thuc
hién cong tic binh duyét, thé hién sy cong tdm, khach quan khi danh gia
thuyét minh d¢ tai; (iii) Qua trinh theo ddi thuc hién thuyét minh dé tai can
giam thiéu hon nita cac thu tuc hanh chinh; trudng hop danh gia nghiém thu
dé tai, to chire tai tro can co tiéu chi cu thé trong viéc xac dinh nguyén nhan
khong dat cua dé tai dé c6 phuong an thoa dang trong viéc truy thu kinh phi
cua dé tai./.
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