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TAI CAU TRUC MANG LUOI TO CHUC
KHOA HQC VA CONG NGHE CONG LAP

~ Dinh Vit Bach'
Vu To6 chirec can bo, BO KH&CN

Tém tit:

Mang ldi t6 chire khoa hoc va cong nghé (KH&CN) céng ldp cia Viét Nam cé s6 lu"ong
rdt Ién, tuy nhién, co cau mang hedi, co ché t6 chire va hoat déng cua mang ludi con ton
tai nhiéu bat cdp, két qud hoat dong con han ché. Vi vay, mang luwdi 16 chirc KH&CN cong
ldp can phdi duwoc tai cdu tric theo hwéng giam t6i da s6 lwong 16 chite KH&CN céng ldp
thong qua sdp nhdp vdo truong dai hoc hodc doanh nghiép, hodac chuyén thanh doanh
nghiép, hodc giai thé; chi giiv lai ‘nhimg to chite KH&CN cong ldp thuge cac linh vue wuu
tién, trong diém ma cdc thanh phan kinh té khéc (ngoai cong lap) khong muon dau tw hodc
khéng c6 ndng luc dau tw hodc khéng dwoc phép dau tw thanh Iap.

Tir khéa: Té chire KH&CN céng lip.
M sé: 17122501

1. Mé dau

Theo quy dinh ctia Luat KH&CN nam 2013, mang ludi cac to chuc
KH&CN bao gdom céc to chire KH&CN ¢6 chire nang chu yéu la nghién
ctru khoa hoc, nghién ciru trién khai va phat trién cong nghé, hoat (dong dich
vu KH&CN. Mang luéi t6 chirc KH&CN c6 vai tro quan trong dbi voi phat
trién kinh té-xa hoi, 1a mot trong cac ti€u chi thé hién sttc manh, trinh do
phat trién ciing nhu tinh bén viing ctia nén kinh té cia mot quéc gia.

Mang luoi t6 chic KH&CN cong lap 1a mot b phan cua mang ludi to churc
KH&CN, do Nha nuéc thanh 1ap va dau tu kinh phi hoat dong dé thyc hién
cac chuc nang, nhi¢m vu do Nha nudc giao, ngoai ra, co thé thuc hién céc
nhiém vy khac dé dap tmg nhu ciu cta doanh nghiép, t6 chic, ca nhan va
cua xa hoi.

Viéc tai cau tric mang 16i t6 chire KH&CN cong 1ap da dugc Dang va Nha
nudc quan tam, chi dao va trién khai tir rat sém, dién hinh 1a Quyét dinh s6
324/CT ngay 11/9/1992 ctua Chu tich Hoi dong BO truong (nay la Thu
tuéng Chinh phi) vé viéc to chirc lai mang ludi cic co quan nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong nghé; Quyét dinh s6 782-TTg ngay 24/10/1996

' Lién hé tac gia: dvbach78@gmail.com
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ciia Thi tuéng Chinh phu vé viéc sip xép cac co quan nghién clru-trién
khai KH&CN.

Bén canh d6, nhiu c4 nhan, t6 chirc® dd nghién ciru va dé xuit cac giai phap
nham cu trac lai mang luéi to chirce KH&CN cong 1ap. Tuy nhién, dén nay,
s6 luong t6 chirc KH&CN cong 1ap Viét Nam van con rat 16n (trén 1.400 to
chirc), chiém gan 50% tong s6 t chirc trong mang ludi t chirc KH&CN.

Gan day, ngay 27/01/2016, Tha tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh
s6 171/QB-TTg phé duyét Quy hoach mang ludi t6 chirc KH&CN cong 1ap
dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030. Quyét dinh s6 171/QD-TTg da
dé ra muyc tiéu: (i) Sap xép, kién toan va day manh tai cdu trac dé ning cao
ning lyc va hiéu qua hoat dong cua to chic KH&CN cong lap, dén nam
2030 giam khoang 30% sb lugng to chirc; (ii) Tap trung dau tu phét trién
cac to chirc hoat dong trong linh vuc KH&CN wu tién, trong diém ma Viét
Nam c6 thé manh dé dén nam 2020 c6 khoang 15 t6 chirc, dén nam 2030 ¢
khoang 30 t6 chirc KH&CN cong 1ap dat trinh d6 khu vuc va thé gidi.

D3 gan 2 nam ké tir khi Thii tudng Chinh phu phé duyét Quy hoach mang
1u6i to chire KH&CN cong 1ap nhung dén nay, vé co ban van chua ¢ nhiéu
thay ddi, co cau mang ludi va co ché t6 chirc, hoat dong cua mang ludi to
chiic KH&CN cong lap con ton tai nhiéu bt cap, két qua hoat dong cua
mang ludi t6 chitc KH&CN cong 1ap duge danh gia 1 chua twong xtmg véi
ngudn lyc dau tu ciia Nha nudc.

Vi vay, viéc phan tich, danh gia thuc trang mang luéi t6 chiic KH&CN
cong 1ap va dé xuat cac giai phap tai ciu tric mang ludi to chirc KH&CN
cong lap dé trién khai thuc hién Quy hoach mang ludi t6 chirc KH&CN
cong l1ap dén nim 2020 va dinh hudéng dén nam 2030 (sau ddy goi tat la
Quy hoach) 1a rat can thiét.

2. Hién trang to chirc va hoat dong ciia mang luéi to chirc khoa hoc va
cong nghé cong lap

2.1. 86 lwong t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lip

Theo s6 liéu tr Van phong Piang ky hoat dong KH&CN, dén ngay
31/5/2016, trong tong sé 3.088 t6 chire KH&CN tai Viét Nam thi co dén
1.432 t6 chirc KH&CN cong 1ap (chiém 46%) va 1.656 t6 chirc KH&CN
ngoai cong lap (chiém 54%), chi tiét theo Bang 1.

2 Nguyén Van Hoc (2000), Bang Duy Thinh (2000), Vii Cao Pam (2000), Nguyén Thi Anh Thu (2000), Pham
Huy Tién (2003), Bach Tan Sinh (2005), Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN (2011).
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Bang 1. Hién trang to chirc KH&CN cua Viét Nam dén 31/5/2016

oz < Dia ban hoat dong
Loai to chirc So lwgng -
Trung wong Dia phuong
Téng sb 3.088 1.606 1.482
Tb chirc cong lap 1.432 811 621
Tb chirc ngoai cong lap 1.656 795 861

Nguon: Vin phong Pang ky hoat déng KH&CN

2.2. Co ché hoat dong ciia mang ludi to chivc khoa hoc va cong nghé cong
lap

DPéi v6i 1.432 t6 chie KH&CN cong lap, dugc phan b tai cac bd, nganh va
dia phuong. Day la nhimng t6 chitc KH&CN do co quan nha nudc co tham
quyen thanh 1ap, dugc Nha nudc dau tu co so vat chat, may moc, thiét bi,
cap kinh phi hoat dong thudng xuyén (tién luong, tién cong, chi hoat dong
bd may) va kinh phi thuc hién nhiém vu KH&CN cac cap (cap qudc gia,
cép b0, cép tinh,...). Vi vay, mang ludi t6 chirc KH&CN cong 1ap duogc xac
dinh 1a don vi sy nghiép cong lap va phai té chirc, hoat dong theo cac quy
dinh cta Nha nude ddi véi don vi sy nghiép cong lap, cu thé: (i) viéc thanh
1ap t6 chirc KH&CN cong l1ap thuc hién theo Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP
ngay 22/6/2012 ctia Chinh phii quy dinh vé thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé
don vi sy nghi€p cong lap; (ii) co ché tu chi t6 chirce KH&CN cong lap thuc
hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cua
Chinh phu quy dinh co ché tu cha ctia don vi nghiép cong 1ap, Nghi dinh sb
54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 ctia Chinh phti quy dinh co ché tu cha cia
td chirc KH&CN cong lap; (iii) viéc quan ly, sir dung tai san thyc hién theo
quy dinh tai Luat Quan ly, sir dung tai san nha nudc; (iv) viéc dau tu, xay
dung co ban, mua sam tai san cua t6 chirc KH&CN cong 1ap thuc hién theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/06/2015 cua Chinh phu
vé quan ly dy an dau tu xdy dung, Nghi dinh s6 63/2014/ND CP ngay
26/6/2014 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
PAu thau vé lya chon nha thau; (v) viéc quan ly, st dung nhan lyc KH&CN
thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP ngay 12/4/2012
ctia Chinh phi vé tuyén dung, st dung va quan 1y vién chirc, Nghi dinh sb
41/2012/ND-CP ngay 08/5/2012 ctia Chinh pht quy dinh vé vi tri viéc lam
trong don vi su nghiép cong lap; (vi) ché do tién luong thuc hién theo quy
dinh cta Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 11/12/2004 ctia Chinh phu vé
ché do tién luong ddi voi can bo, cong chuc, vién chuc.

Vi phai chiu sy di€u chinh ctia nhiéu van ban quan ly cua Nha nudc nhu doi
vo1 don vi sy nghiép cong 1ap nén cac to chirc KH&CN cong 1ap gap nhiéu
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khé khan trong viéc thyuc hién co ché tu chu, cu thé 1a tu chu vé td chuc bod
may, ty chu vé tuyén dung, quan 1y, sit dung va thuc hién chinh sach d6i
v6i nhan lve KH&CN, tu chu vé quan ly, st dung tai chinh, tu chu vé dau
tw, mua sam, quan ly va str dung tai san.

2.3. Vé két qua hoat dong ciia mang lwéi té chirc khoa hoc va cong nghé
cong lap

Két qua hoat dong noi chung cia toan mang ludi té chirc KH&CN con rat
han ché so voi cac nudc trong khu vuc va thé gidi. Trong giai doan 2010-
2014, Viét Nam c6 9.976 cong bd trén cac tap chi KH&CN trén thé gisi
(trong d6, cac cong bd chi yéu 1a tir cac t6 chire KH&CN cong 1ap), chi xép
& vi tri 59 trén thé gidi, sau Singapore, Thai Lan va Malaysia, s6 liéu chi
tiét xem tai Bang 3.

Bang 2. S6 cong bd KH&CN caa mot sé nude, ving lanh thd

Giai doan 2010-2014
Nuwdce/vung lanh tho Sl Ty I¢ /( Ot/:l)é gi6i Tt
Thé giGi 9.399.682 100
Hoa Ky 2.683.060 28,544 1
Trung Quéc 1.027.087 10,927 2
Vuong qudc Anh 648.947 6,904 3
CHLB brtic 622.225 6,620 4
Nhat Ban 473.540 5,038 5
Singapore 63.193 0,672 32
Malaysia 47.600 0,506 38
Thai Lan 36.910 0,393 43
Viét Nam 9.976 0,106 59
Indonesia 8.953 0,095 62

Nguén: B Khoa hoc va Cong nghé, 2015c¢, tr.96

Tong s6 don ding ky sang ché tai Cuc SO hitu tri tué trong nim 2014 1a
3.658 don, tuy nhién, s6 don dang ky cta nguoi Viét Nam chi chiém 11%
(394 don) con lai 89% (3.264 don) 1 cua nguodi nude ngoai. Ngoai ra, chat
luong don dang ky sang ché cia t6 chirc, ca nhan Viét Nam chua cao, ty 16
don bi tir chdi 13 45,96%, trong khi ty 1& don bi tir chdi cta to chic, ca nhan
nudc ngoai chi 1a 23,38% (Bo Khoa hoc va Cong nghé, 2015, tr.101).

Hiéu qua hoat dong cua cac t6 chirc KH&CN cong lap trong mang ludi

khong deu s6 lugng cong b khoa hoc ¢ cac tap chi quoc té va sd cac sang
ché chu yéu tap trung & mot s t6 chire KH&CN 16n nhu Pai hoc Qudc gia
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Thanh phé H6 Chi Minh, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Pai hoc Bach khoa Ha
Noi, Vién Han lam KH&CN Viét Nam va mot s6 t0 chire KH&CN 16n &
cac by, nganh. Cac t6 chitc KH&CN ¢ cac dia phuong co ban khong c¢o
cong bd qubc té va sang ché.

Vé két qua hoat dong tng dung két qua nghién ctru vao hoat dong san xuét-
kinh doanh, hoat dong chuyen giao cong ngh¢ va dich vu KH&CN ciing
chu yéu tap trung O cac t6 chirc KH&CN 16n ¢ cac bd, nganh (mot so t6
chtic ¢ tong doanh thu tir hoat dong ng dung cong ngh¢, chuyén giao
cong nghé, dich vu cong nghé 1én dén hang traim ty VN mdi nim). Theo
khao sat cua tac gia (khao sat khoang 440 t6 chirc KH&CN cong 1ap), hoat
dong mg dung cong nghg, chuyén giao cong nghé, dich vu cong nghé cua
cac o choc KH&CN cong 1ap thuge cac dia phuong con rat han ché,
thudng mdi nim téng doanh thu tir cac hoat dong nay khong qua 2 ty VND
trén mot td chire, tham chi ¢6 nhiéu td chirc ¢6 doanh thu duéi 1 ty VND.

Bén canh do, hién nay, Viét Nam chua co nhiéu td chitc KH&CN manh, ¢6
thé ngang tam véi cac to chuc trong khu vuc va trén thé giéi. Theo xép
hang cta t6 chirc SCImago, nim 2016, Viét Nam chi c6 bdn t6 chirc
KH&CN c¢6 tén trong danh sach dugc xép hang 13 Vién Han 1am KH&CN
Viét Nam, Dai hoc Quéc gia Thanh phé HO Chi Minh, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, Pai hoc Bach khoa Ha Noi, trong khi d6 Singapore c6 12 to chire,
Malaysia c6 17 t6 chirc, Thai Lan c¢6 17 t6 chic.

2.4. Quy mé ciia té chivc khoa hoc va céong nghé cong lip

Quy md ctia mdi t6 chirc KH&CN cong 1ap trong mang ludi thudng khong
déu, chi mot s to chirc thude cac bo, nganh c6 quy mo 16n, con lai da sb
cac to chirc ¢6 quy md rat nho, dic biét 1a cac to chic KH&CN cong lap &
dia phuong. Theo khao sat ciia tac gia tai khoang 440 t6 chirc KH&CN
cong 1ap: 80 t6 chirc c¢6 nhan lyc trén 100 ngudi/té chirc va co dén 217 t6
chirc ¢6 nhén lyc duéi 30 nguoi/td chirc.

Quy mo vé tong ngudn tai chinh cua mdi t6 chuc ciing rat han ché, chi co
mot so nho céc to chirc KH&CN manh ¢ Trung wong c6 nang lyc nghién ciru
va trién khai tt, c6 kha nang thu hat nhiéu nguodn tai chinh phuc vu hoat
dong KH&CN, trong s6 440 t6 chirc KH&CN cong 1ap duoc khao sat nim
2014 thi chi c6 36 t6 chirc c6 tong ngudn thu hing nim trén 50 ty VND, da
sd cac t6 chirc c6 ngudn thu thap (219 t6 chirc ¢6 ngudn thu dudi 5 ty
VND/mot nam), dac biét la cac t6 chirc KH&CN cong 1ap o cac dia phuong.

Co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu hoat dong KH&CN con thiéu va
khong ddng déu gitra cac to chirc. Chi mot s6 t6 chirc KH&CN & céac bo,
nganh va thanh ph 16n dugc trang bi day du co s¢ vat chat, may moc, trang
thiét bi hién dai dé phuc vu hoat dong KH&CN.
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2.5. Co ciu cdc t6 chirc khoa hoc va céong nghé cong lip theo viing va
linh vuc

Co céu cac to chirc KH&CN cong lap theo vung ton tai nhiéu bat cap, cac
t6 chirc KH&CN cong lap chu yeu chi tap trung ¢ hai thanh phé 16n 1a Ha
Noi va Thanh phd HO Chi Minh. Mién Bic 1a khu vuc tap trung nhiéu t6
chirc KH&CN cong lap nhat, chiém 81%, trong do, cac td6 chirc KH&CN
cong lap cha yéu tap trung & Ha Noi (chiém 96,5%); tiép theo 1a mién Nam
chiém 16%, trong d6, cac t6 chitc KH&CN tai Thanh phé H6 Chi Minh
chiém khoang 78% cuia ca mién Nam; con lai & cac dia phuong khéc chi co
tir 3 dén 5 t6 chirc.

Bén canh bat cap vé co cau t6 chirc KH&CN cong 1ap theo ving, mién thi
co cau mang ludi té chire KH&CN cong lap theo linh viuc KH&CN ciing
ton tai nhiéu bat cap. Két qua diéu tra cua tac gia (tir khoang 440 t6 chirc)
cho thdy, s6 luong td chic hoat dong trong linh vuc k¥ thuat cong nghé &
Trung uong chiém ty 1& cao nhat (38%), tiép theo 1a linh vuc khoa hoc xa
hoi (30%). Mic du linh vyc néng nghiép 13 quan trong va c6 nhiéu déng
gop cho tang truong kinh té nhung chi c6 10% sb to chirc hoat dong trong
linh vuc nay. O céc dia phuong, chu yéu 1a cac to chirc hoat dong trong linh
vuc nong nghi¢p va linh vyc k¥ thuat cong nghé, dac biét khong co td chirc
nao hoat dong trong linh vuc tu nhién va y dugc.

O mot s6 bo, nganh con tinh trang nhiéu t6 chirc KH&CN ché)ng chéo, trung
lap vé chirc nang, nhiém vu lam cho cac ngudn luc ctiia Nha nude bi phén tan,
anh hudng dén chu truong tap trung dau tu phat trién vao nhiing nganh, linh
vuc KH&CN uu tién, trong diém can khuyén khich phat trién.

2.6. Sw gin két giiva té chirc khoa hoc va cong nghé cong ldp véi doanh
nghiép va truwong dai hoc

Su gan két giita to chirc KH&CN cong 1ap voi doanh nghiép va truong dai
hoc ¢6 thé coi 1a mot trong nhitng van dé quan trong nhat, c6 anh hudng 1on
dén hi¢u qua hoat dong ctia mang ludi to6 chuc KH&CN cong lap.

O Viét Nam, theo sd liéu tir Van phong Ping ky Hoat dong KH&CN, sO
luong to chirc KH&CN trong cac doanh nghiép rat han ché, dén nay méi c6
khoang 30 t6 chirc loai nay va chu yéu & trong cac doanh nghiép, tdp doan
kinh té 16n°, c6 khoang 120 t6 chitc KH&CN thudc cac truong dai hoc, hoc

3 Tap doan Than - Khoang san Viét Nam, Tap doan Cong nghiép cao su Viét Nam, Tap doan Dau khi quéc gia,
Tap doan Dét may Viét Nam, Téng Cong ty Hang khong Viét Nam, Tép doan Vién thong Quén doi Viettel, Tong
Cong ty Thép Viét Nam, Téng Cong ty Gidy Viét Nam, Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam, Tong Cong ty
Thudc 14 Viét Nam,.
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vién, nhung chu yéu tap trung & mot s6 dai hoc 16n”,... Nhu vay, so vO1 téng
s6 t0 chirc KH&CN trong ca nudc (3.088 to chirc), chi c6 150 td chirc
KH&CN thudc cac doanh nghi¢p va truong dai hoc, chiém 4,85%. Su phan
bb cac to chitc KH&CN khong phu hop din dén tinh trang lién két giita
nghién ctru khoa hoc véi san xuat-kinh doanh va lién két giira nghién ctu
khoa hoc véi dao tao thuc hién chua tot, nhiéu két qua nghién ctu xong
khong duoc ung dung vao thuc tién hodc khong phuc vu cho hoat dong dao
tao, gay lang phi ngudn luc dau tu cho KH&CN, khong lam cho KH&CN
tré thanh cong cu dac luc dé thic day phat trién kinh té-xa hoi.

Nguyén nhan khién cac doanh nghi¢p, cac truong dai hoc chua thyc su
quan tam dén hoat dong nghién ctru khoa hoc, chua nhan ra sy can thiét, vai
tro cua hoat dong nghién ctru khoa hoc va ddi méi sang tao ddi véi hoat
dong san xuat-kinh doanh va hoat dong dao tao mot ph?m la do cac nha
khoa hoc trong nudc chua thé hién rd kha nang va vai trd ctia minh ddi véi
hoat dong sang tao d6i mdi cong nghé cua doanh nghiép, ciing nhu ddi véi
hoat dong dao tao cua truong dai hoc, dong thoi, cac nha khoa hoc trong
nude cing chua tao duoc niém tin d6i v6i cac doanh nghiép va cac truong
dai hoc. Vi vay, rat it doanh nghiép, truong dai hoc dau tu cho hoat dong
nghién ctru thong qua viéc thanh lap cac t6 chirc KH&CN, nhiéu doanh
nghiép Van thuong xuyén nhap khiu cong nghé, may moc cia nu6c ngoai.
Theo s6 liéu khao sat cua tac gia tai khoang 440 t6 chirc KH&CN cong lap
nam 2014, tong kinh phi tir hoat dong chuyén giao cong nghé va dich vu
KH&CN giira cac t6 chirc KH&CN va khu vuc san xuat 1a 2.145 ty VND
(14.185 hop ddng), trong khi Viét Nam hién dang c6 tong s6 400.000 doanh
nghiép dang hoat dong (T ong Cuc Thong ké, 2014). Pidu d6 chL'mg t6 rat
nhiéu doanh nghiép khong c6 hoat dong hop tac, nhén chuyén giao cong
nghé tir cac to chic KH&CN trong nudc ma chii yéu nhin chuyén giao
cong ngh¢ tir nudc ngoai.

Bén canh d6, két qua nghién ctru tir cac truong dai hoc, hoc vién cta Viét
Nam con rat han ché, giai doan 2011-2015, trong tong s6 12.089 coéng b
quéc té cua Viét Nam (BG Khoa hoc va Céng nghé, 2017, tr.130), khbi cac
truong dai hoc, hoc vién co khoang 5.738 cong bd qudc té (chiém 47,46%)
va thuong chi tap trung & mat sb truong dai hoc, hoc vién 16m° (Bo Giao
duc va Pao tao, 2017, tr.14). B Gido duc va Pao tao da nhan dinh: “sd
luong bai bao dugc cong bd qudc té con khiém ton, chua twong xtng véi

* Pai hoc Quéc gia Thanh phé Hb Chi Minh, Pai hoc Quéc gia Ha N¢i, Dai hoc Bach khoa Ha N¢i, Pai hoc Bach
khoa Thanh pho H6 Chi Minh, Pai hoc Can Tho, Pai hoc Thai Nguyén, Pai hoc Giao théng Van tai.

> Pai hoc Quéc gia Ha Noi, DPai h(_)c‘ Québc gia TP. Hb C})i Minh, Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Dai }‘1(_)0 Su pham Ha
Noi, Pai hoc Y Ha Noi, Pai hoc Can Tho, Pai hoc Hue, Dai hoc Vinh, Pai hoc Y Dugc Tp. H6 Chi Minh, Hoc
vién Nong nghi¢p Viét Nam, Dai hoc Y t¢ Cong cong Ha Noi, Pai hoc Nong Lam, Pai hoc Tén Buc Thang,...
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tiém nang ctia cac trudng dai hoc; chét luong, sb bai bao qudc té dang trong
cac tap chi thuoc danh muc ISI con chiém ty 1€ thap”™.

3. Kinh nghiém tai cau tric mang lwéi to chirc khoa hoc va cong nghé
cia mit so nwéc

Viéc tai cAu tric mang ludi t6 chirc KH&CN cong 1ap da duogc nhiéu nude
trén thé gi6i thuc hién trong lich s phat trién KH&CN. Nhing kinh
nghiém ctia mot s6 nudce trén thé gioi vé viéc tai ciu tric mang ludi td churc
KH&CN sau day sé 1a nhimng luan ci thyc tién quan trong minh chirg cho
dé xuét vé tai cdu trac mang ludi to chirc KH&CN cong 1ap.

O Lién bang Nga, tinh dén cubi nim 2008 c6 tong cong 865 to chirc nghién
clru trong cac vién han lam, cu thé: Vién Han 1am Khoa hoc Nga (RAS) c6
468 6 chirc nghién ctru, Vién Han 1am Khoa hoc Nong nghiép Nga c6 304
td chirc nghién ctru, Vién Han 1am Khoa hoc Y dugc co 68 to chirc nghién
ctru, Vién Han 1am Gigo duc c6 18 t6 chuc nghién ctru. Trong giai doan
2004-2005, Chinh phii Lién bang Nga khoi xudng cai cach hé théng to
chitc KH&CN, ké ca RAS. Nam 2008, Lién bang Nga tiép tuc t6 chirc lai
hang chuc co quan nghién ciru va cat giam 25% can bo nghién ciru. Tir ndm
2010, tiép tuc cong cudc cai cach Vién Han 1am Khoa hoc Nga (Luat cai
cach Vién Han l1am khoa hoc), cac Vién Han 1am Khoa hoc Lién bang Nga,
Vién Han 1am Y hoc Lién bang Nga, Vién Han 1am Khoa hoc Nong nghiép
Lién bang Nga s& hop nhat lam mot Vién Han 1am Khoa hoc chung (436
vién, 45.000 can bo nghién ctru), do mdt co quan Lién bang quan 1y va bao
céo truc tiép toi Tong thong. Co thé noi day 1a quyét dinh danh dau su tai
ciu trac manh mé& hé théng cac to chitc KH&CN nbi chung va Vién Han
lam Khoa hoc néi riéng ctia Lién bang Nga. (Kenneth L. Simons, 2009,
OECD, 2011).

Trung Qudc ciing 1a mot truong hop kha dién hinh voi quyét tim cai cach,
hoan thién hé théng t6 chitc KH&CN cong 1ap mot cach manh mé va toan
dién. Van dé cai cach, hoan thién cac vién cong lap ¢ Trung Quéc di dugc
tién hanh ngay tir cudi nhitng nam 1970 cua Thé ky 20. Tuy nhién, cong
cudc cai cach manh mé& va toan dién nhat dién ra tir cudi nhitng ndm 1990
dén gitra nhitng nam 2000. Vao dau nhitng nim 1990, Trung Qudc cob
khoang 6.000 t6 chirc KH&CN cong 1ap truc thude cac bo/nganh & Trung
uong. Tuy nhién, ty 1¢ tuong d6i 16n cua 6.000 t6 chirc KH&CN cong lap
nay da dugc chuyén d6i thanh doanh nghiép tir sau nam 1998 (mdc khoi
dau tai cdu trac quan trong). Vao nim 1998, Hoi dong Nha nudc dua ra mot
cudc cai cach 16n, véi viéc xd6a bd 10 bd, nganh truc tlep, gom B0 bién luc,
Bo Than, Bo Cong nghiép My va Bo Cong nghiép hoa chat. Chinh phu 1én
ké hoach chuyén ddi 242 t6 chic KH&CN cong 1ap tryc thudgc 10 bo/nganh
thanh doanh nghiép vé&i nhitng hd trg tir Chinh phu (Ping Lin, 2002) .
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Tai Nhat Ban, tir ndm 2004 dén nam 2007, tt ca cac trudng dai hoc tong
hop cong 1ap (89 trudng) va céac to chirc KH&CN trong cac linh vuc khoa
hoc tu nhién va khoa hoc xa hoi (18 t6 chic) da dugc chuyén sang hoat
dong theo co ché “cong ty” (Pdo Tién Khoa, 2007).

Theo kinh nghiém cua mét s6 nuéc cé nén KH&CN phat trién (Hoa Ky,
Cong hoa Lién bang Pic,...) mang ludi t6 chirc KH&CN thuong do cac
doanh nghiép, tap doan kinh té thanh lap dé nghién ciru, phat trien KH&CN
phuc vu hoat dong san xuat-kinh doanh cua doanh nghié¢p, tdp doan kinh té
hodc cac to chic KH&CN tryc thude trudng dai hoc, hoc vién thuc hién
hoat dong nghién ctru khoa hoc dong thdi phuc vu cong tac giang day, dao
tao cua cac truong dai hoc, hoc vién.

4. Mot s6 giai phap tai cAu tric mang lwéi to chirc khoa hoc va cong
nghé cong lap

Qua s6 liéu va phén tich ¢ phan trén cho thiy, mang ludi t6 chirc KH&CN
cong lap ciia Viét Nam hién nay rat 16n so véi nguon lyc ciia nén kinh té,
nhiéu t6 chire KH&CN duoc thanh 1ap nhung khong xuét phat tir nhu cau
thuc tién, khong xuat phat tir doi hoi ciia xa hoi, ctia doanh nghiép ma doi
khi xudt phat tir chi quan cta co quan nha nuéc. Co ché quan 1y to chic
KH&CN cong 1ap cia Viét Nam thuyc hién nhu viéc quan ly don vi sy
nghiép cong lap lam anh hudng nhiéu dén quyén tu chi cia té chirc
KH&CN.

Mit khac, cac t6 chuc KH&CN (voi trudng hop to chitc KH&CN khong
phai 1a cac co so gido duc dai hoc) con tinh trang tu c6 1ap, dung mdt minh,
chua c6 sy gan két chit ché voi doanh nghiép, trudng dai hoc, nhiéu két qua
nghién ctu cta té chirc KH&CN con dé lang phi, khong tmg dung dugc
vao thuc tién va ciing khong phuc vu cong tac dao tao, giang day.

Tham khao giai phap cia cac nghién ciru trudc ddy va kinh ngiém tai cau
trac mang ludi t6 chirc KH&CN ¢ mdt sd nudc, voi cach tiép can hé thong
doi moi qudc gia, trong do, cac to chirce KH&CN thanh lap phai xuat phat tur
nhu cau cia doanh nghiép va cta xa hoi, c6 sy tuong tac va mdi quan hé
chit ché giita t6 chic KH&CN véi doanh nghiép va véi truong dai hoc dé
tao ra cac san pham KH&CN dugc thi truong va xa hoi chap nhan, tic gia
dua ra cac giai phap nham tai cu trac mang ludi to chiic KH&CN cong lap
theo hudng tinh gon, giam dau mdi va cé su gin két chit ché voi doanh
nghiép va truong dai hoc, cu thé:

Thir nhat, chuyén d6i mot s6 t6 chirc KH&CN cong 1ap hoat dong nghién
ctru tng dung thanh doanh nghiép hodc chuyén cac t6 chirc KH&CN cong
1ap vao tryc thudc doanh nghié€p hoac chuyén sang hoat dong theo co ché tu
bao dam toan bo kinh phi hoat dong dé cac t6 chire KH&CN thuc hién chire
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nang nghién ciru khoa hoc phuc vu hoat dong san xuat-kinh doanh ciia doanh
nghiép, gop phan thic day gan két giira nghién ctru khoa hoc voi san xuat-
kinh doanh. Thuc hién gidi thé, sap nhap ddi v6i nhiing t6 chirc KH&CN
cong lap hoat dong khong hi€u qua, khong thudc linh vyc trong diém, uu tién
ma Nha nudc can phai duy tri hoat dong hodc dau tu tai chinh.

Thir hai, chuyén mot s6 to chic KH&CN cong 14p hoat dong nghién ciru co
ban sang truc thudc cac truong dai hoc, hoc vién dé cac t6 chirc KH&CN
thuc hi¢n chirc nang nghién ctru khoa hoc phuc vu hoat dong giang day va
dao tao, gop phan thuc day gan két giira nghién ctru voi dao tao va giang day.

Thir ba, thay d6i phuong thirc cdp kinh phi tir ngan sach nha nudc cho to
chitc KH&CN cong 1ap theo sb luong bién ché sang hinh thirc tai trg kinh
phi tr ngan sadch nha nudc cho td chirc KH&CN cong lap theo nhiém vu
KH&CN thong qua co ché quy KH&CN. Tranh tinh trang cap phat kinh phi
theo phuong thirc binh quan, cdo bang, dong thoi khong dé tinh trang to
chitc KH&CN hoat dong kém hiéu qua ciing nhu t6 chirc KH&CN hoat
dong tot déu dugc cap kinh phi nhu nhau, gdy nén tinh trang bat binh dang
va khong tao dong luc khuyén khich cac t6 chirc KH&CN nd luc dé xuat va
thuc hién nhiém vy KH&CN. Vi¢c nay vo hinh trung con tao ra sy canh
tranh lanh manh gitra cac t6 chirc KH&CN cong 1ap va to chirc KH&CN
ngoai cong 1ap trong viée nd luc dé xut cac nhiém vu KH&CN ¢o ¥ nghia
khoa hoc va thyc tién, gop ph'?m nang cao chét lugng cac nhiém vu
KH&CN, déng thoi, nang cao hi¢u qua hoat dong dau tu cho hoat dong
KH&CN tir ngan sach nha nudc.

Thir tw, co ché quan 1y t6 chie KH&CN cong 1ap can duoc thay doi, khong
nhat thiét phai thuc hién quan 1y t6 chitc KH&CN cong 1ap nhu viéc quan
Iy don vi sy nghigp cong lap voi nhiéu quy dinh phirc tap, t6 chirc KH&CN
can dugc thuc hién quyén tu chu triét dé trong /quan ly, st dung tai chinh,
tai san, quan ly st dung nhan lyc KH&CN. Néu duogc thuc hién quyen tu
chu triét dé trong quan 1y, str dung tai chinh, tai san, quan 1y st dung nhan
luc KH&CN, chéc han cac to chitc KH&CN cong lap s€ tim moi cach dé
t6i uu hoa viée str dung cac ngudn luc, gop phan ning cao chat luong, hiéu
qua hoat dong nghién ctru khoa hoc so vai cac quy dinh b6 budc nhu trude
day. Céac t6 chic KH&CN cong 1ap s& duoc ti chu trong viée chi tra tién
luong, tién céng cho doi ngil nhan lyc xtng dang voi dong gép cua doi ngt
nhan lyc KH&CN, gop phan thu hut, gitr chan nhiing nhan lyc khoa hoc ¢6
trinh d6 cao, dap tmg dugc yéu cau cong viée cia to chic.

5. Két luin

Voi nguon lyc dau tu cho KH&CN con han ché, dé c6 thé tap trung ngudn
lre dau tu vao mot sd nganh, linh vuec KH&CN wu tién, trong diém, mang
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luéi té6 chic KH&CN cua Viét Nam can phai duoc tai céu truc theo céc
hudng giam tdi da sd lugng to chic KH&CN cong 1ap, chi nhitng to chirc
KH&CN thudc cac linh vuc uu tién, trong diém ma cac thanh phan kinh té
khac (ngoai cong 1ap) khong mudn dau tu hodc khong c6 nang luc dé dau tu
hoic khong duoc phép dau tu thanh lap, d6 1a cac té chitc KH&CN phuc vu
loi ich cong cong, phuc vu qudc phong, an ninh thudng khong vi muc tiéu
loi nhuan nhung kinh phi dau tu lai rat 1on ma chi ngan sach nha nudc maéi
c6 thé dau tu, thanh 1ap. Nhom giai phap nay hoan toan phu hop véi ly
thuyét phat trién, mot mat Nha nudc s& giam bt ganh nang ngan sach vi
phai dau tu qua dan trai, mat khac s€ c6 co hoi dau tu c6 trong diém vao
mét s6 linh vueec KH&CN can vu tién, phat trién.

Mit khéc, dé xudt tai cdu trac mang ludi to chirc KH&CN cong 1ap trong
thoi dlem hién nay 1a phu hop véi chu truong, duong 16i cua Pang va Nha
nudc vé viéc ddy manh do6i moi hé théng to chirc va quan 1y, nang cao chat
lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghi¢p cong lap./.
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