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Tóm tắt: 

Mạng lưới tổ chức khoa học và công nghệ (KH&CN) công lập của Việt Nam có số lượng 
rất lớn, tuy nhiên, cơ cấu mạng lưới, cơ chế tổ chức và hoạt động của mạng lưới còn tồn 
tại nhiều bất cập, kết quả hoạt động còn hạn chế. Vì vậy, mạng lưới tổ chức KH&CN công 
lập cần phải được tái cấu trúc theo hướng giảm tối đa số lượng tổ chức KH&CN công lập 
thông qua sáp nhập vào trường đại học hoặc doanh nghiệp, hoặc chuyển thành doanh 
nghiệp, hoặc giải thể; chỉ giữ lại những tổ chức KH&CN công lập thuộc các lĩnh vực ưu 
tiên, trọng điểm mà các thành phần kinh tế khác (ngoài công lập) không muốn đầu tư hoặc 
không có năng lực đầu tư hoặc không được phép đầu tư thành lập. 

Từ khóa: Tổ chức KH&CN công lập. 

Mã số: 17122501 

 

1. Mở đầu 

Theo quy định của Luật KH&CN năm 2013, mạng lưới các tổ chức 
KH&CN bao gồm các tổ chức KH&CN có chức năng chủ yếu là nghiên 
cứu khoa học, nghiên cứu triển khai và phát triển công nghệ, hoạt động dịch 
vụ KH&CN. Mạng lưới tổ chức KH&CN có vai trò quan trọng đối với phát 
triển kinh tế-xã hội, là một trong các tiêu chí thể hiện sức mạnh, trình độ 
phát triển cũng như tính bền vững của nền kinh tế của một quốc gia.  

Mạng lưới tổ chức KH&CN công lập là một bộ phận của mạng lưới tổ chức 
KH&CN, do Nhà nước thành lập và đầu tư kinh phí hoạt động để thực hiện 
các chức năng, nhiệm vụ do Nhà nước giao, ngoài ra, có thể thực hiện các 
nhiệm vụ khác để đáp ứng nhu cầu của doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân và 
của xã hội. 

Việc tái cấu trúc mạng lới tổ chức KH&CN công lập đã được Đảng và Nhà 
nước quan tâm, chỉ đạo và triển khai từ rất sớm, điển hình là Quyết định số 
324/CT ngày 11/9/1992 của Chủ tịch Hội đồng Bộ trưởng (nay là Thủ 
tướng Chính phủ) về việc tổ chức lại mạng lưới các cơ quan nghiên cứu 
khoa học và phát triển công nghệ; Quyết định số 782-TTg ngày 24/10/1996 
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của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp các cơ quan nghiên cứu-triển 
khai KH&CN.  

Bên cạnh đó, nhiều cá nhân, tổ chức2 đã nghiên cứu và đề xuất các giải pháp 
nhằm cấu trúc lại mạng lưới tổ chức KH&CN công lập. Tuy nhiên, đến nay, 
số lượng tổ chức KH&CN công lập Việt Nam vẫn còn rất lớn (trên 1.400 tổ 
chức), chiếm gần 50% tổng số tổ chức trong mạng lưới tổ chức KH&CN. 

Gần đây, ngày 27/01/2016, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định 
số 171/QĐ-TTg phê duyệt Quy hoạch mạng lưới tổ chức KH&CN công lập 
đến năm 2020, định hướng đến năm 2030. Quyết định số 171/QĐ-TTg đã 
đề ra mục tiêu: (i) Sắp xếp, kiện toàn và đẩy mạnh tái cấu trúc để nâng cao 
năng lực và hiệu quả hoạt động của tổ chức KH&CN công lập, đến năm 
2030 giảm khoảng 30% số lượng tổ chức; (ii) Tập trung đầu tư phát triển 
các tổ chức hoạt động trong lĩnh vực KH&CN ưu tiên, trọng điểm mà Việt 
Nam có thế mạnh để đến năm 2020 có khoảng 15 tổ chức, đến năm 2030 có 
khoảng 30 tổ chức KH&CN công lập đạt trình độ khu vực và thế giới.  

Đã gần 2 năm kể từ khi Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch mạng 
lưới tổ chức KH&CN công lập nhưng đến nay, về cơ bản vẫn chưa có nhiều 
thay đổi, cơ cấu mạng lưới và cơ chế tổ chức, hoạt động của mạng lưới tổ 
chức KH&CN công lập còn tồn tại nhiều bất cập, kết quả hoạt động của 
mạng lưới tổ chức KH&CN công lập được đánh giá là chưa tương xứng với 
nguồn lực đầu tư của Nhà nước.  

Vì vậy, việc phân tích, đánh giá thực trạng mạng lưới tổ chức KH&CN 
công lập và đề xuất các giải pháp tái cấu trúc mạng lưới tổ chức KH&CN 
công lập để triển khai thực hiện Quy hoạch mạng lưới tổ chức KH&CN 
công lập đến năm 2020 và định hướng đến năm 2030 (sau đây gọi tắt là 
Quy hoạch) là rất cần thiết. 

2. Hiện trạng tổ chức và hoạt động của mạng lưới tổ chức khoa học và 
công nghệ công lập 

2.1. Số lượng tổ chức khoa học và công nghệ công lập 

Theo số liệu từ Văn phòng Đăng ký hoạt động KH&CN, đến ngày 
31/5/2016, trong tổng số 3.088 tổ chức KH&CN tại Việt Nam thì có đến 
1.432 tổ chức KH&CN công lập (chiếm 46%) và 1.656 tổ chức KH&CN 
ngoài công lập (chiếm 54%), chi tiết theo Bảng 1. 

                                           
2 Nguyễn Văn Học (2000), Đặng Duy Thịnh (2000), Vũ Cao Đàm (2000), Nguyễn Thị Anh Thu (2000), Phạm 
Huy Tiến (2003), Bạch Tân Sinh (2005), Viện Chiến lược và Chính sách KH&CN (2011).  



 

Bảng 1. Hiện trạng tổ chức KH&CN của Việt Nam đến 31/5/2016 

Loại tổ chức Số lượng 
Địa bàn hoạt động 

Trung ương Địa phương 

Tổng số 3.088 1.606 1.482 

Tổ chức công lập 1.432 811 621 

Tổ chức ngoài công lập 1.656 795 861 

Nguồn: Văn phòng Đăng ký hoạt động KH&CN 

2.2. Cơ chế hoạt động của mạng lưới tổ chức khoa học và công nghệ công 
lập 

Đối với 1.432 tổ chức KH&CN công lập, được phân bố tại các bộ, ngành và 
địa phương. Đây là những tổ chức KH&CN do cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền thành lập, được Nhà nước đầu tư cơ sở vật chất, máy móc, thiết bị, 
cấp kinh phí hoạt động thường xuyên (tiền lương, tiền công, chi hoạt động 
bộ máy) và kinh phí thực hiện nhiệm vụ KH&CN các cấp (cấp quốc gia, 
cấp bộ, cấp tỉnh,...). Vì vậy, mạng lưới tổ chức KH&CN công lập được xác 
định là đơn vị sự nghiệp công lập và phải tổ chức, hoạt động theo các quy 
định của Nhà nước đối với đơn vị sự nghiệp công lập, cụ thể: (i) việc thành 
lập tổ chức KH&CN công lập thực hiện theo Nghị định số 55/2012/NĐ-CP 
ngày 22/6/2012 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể 
đơn vị sự nghiệp công lập; (ii) cơ chế tự chủ tổ chức KH&CN công lập thực 
hiện theo quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 của 
Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị nghiệp công lập, Nghị định số 
54/2016/NĐ-CP ngày 14/6/2016 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của 
tổ chức KH&CN công lập; (iii) việc quản lý, sử dụng tài sản thực hiện theo 
quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước; (iv) việc đầu tư, xây 
dựng cơ bản, mua sắm tài sản của tổ chức KH&CN công lập thực hiện theo 
quy định tại Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/06/2015 của Chính phủ 
về quản lý dự án đầu tư xây dựng, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 
26/6/2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật 
Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu; (v) việc quản lý, sử dụng nhân lực KH&CN 
thực hiện theo quy định tại Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 
của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức, Nghị định số 
41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ quy định về vị trí việc làm 
trong đơn vị sự nghiệp công lập; (vi) chế độ tiền lương thực hiện theo quy 
định của Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 11/12/2004 của Chính phủ về 
chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức. 

Vì phải chịu sự điều chỉnh của nhiều văn bản quản lý của Nhà nước như đối 
với đơn vị sự nghiệp công lập nên các tổ chức KH&CN công lập gặp nhiều 



  

 

khó khăn trong việc thực hiện cơ chế tự chủ, cụ thể là tự chủ về tổ chức bộ 
máy, tự chủ về tuyển dụng, quản lý, sử dụng và thực hiện chính sách đối 
với nhân lực KH&CN, tự chủ về quản lý, sử dụng tài chính, tự chủ về đầu 
tư, mua sắm, quản lý và sử dụng tài sản. 

2.3. Về kết quả hoạt động của mạng lưới tổ chức khoa học và công nghệ 
công lập 

Kết quả hoạt động nói chung của toàn mạng lưới tổ chức KH&CN còn rất 
hạn chế so với các nước trong khu vực và thế giới. Trong giai đoạn 2010-
2014, Việt Nam có 9.976 công bố trên các tạp chí KH&CN trên thế giới 
(trong đó, các công bố chủ yếu là từ các tổ chức KH&CN công lập), chỉ xếp 
ở vị trí 59 trên thế giới, sau Singapore, Thái Lan và Malaysia, số liệu chi 
tiết xem tại Bảng 3. 

Bảng 2. Số công bố KH&CN của một số nước, vùng lãnh thổ 

Nước/vùng lãnh thổ 

Giai đoạn 2010-2014 

Số công bố 
Tỷ lệ/ thế giới 

(%) 
Thứ hạng 

Thế giới 9.399.682 100  

Hoa Kỳ 2.683.060 28,544 1 

Trung Quốc 1.027.087 10,927 2 

Vương quốc Anh 648.947 6,904 3 

CHLB Đức 622.225 6,620 4 

Nhật Bản 473.540 5,038 5 

Singapore 63.193 0,672 32 

Malaysia 47.600 0,506 38 

Thái Lan 36.910 0,393 43 

Việt Nam 9.976 0,106 59 

Indonesia 8.953 0,095 62 

Nguồn: Bộ Khoa học và Công nghệ, 2015c, tr.96 

Tổng số đơn đăng ký sáng chế tại Cục Sở hữu trí tuệ trong năm 2014 là 
3.658 đơn, tuy nhiên, số đơn đăng ký của người Việt Nam chỉ chiếm 11% 
(394 đơn) còn lại 89% (3.264 đơn) là của người nước ngoài. Ngoài ra, chất 
lượng đơn đăng ký sáng chế của tổ chức, cá nhân Việt Nam chưa cao, tỷ lệ 
đơn bị từ chối là 45,96%, trong khi tỷ lệ đơn bị từ chối của tổ chức, cá nhân 
nước ngoài chỉ là 23,38% (Bộ Khoa học và Công nghệ, 2015, tr.101).  

Hiệu quả hoạt động của các tổ chức KH&CN công lập trong mạng lưới 
không đều, số lượng công bố khoa học ở các tạp chí quốc tế và số các sáng 
chế chủ yếu tập trung ở một số tổ chức KH&CN lớn như Đại học Quốc gia 



 

Thành phố Hồ Chí Minh, Đại học Quốc gia Hà Nội, Đại học Bách khoa Hà 
Nội, Viện Hàn lâm KH&CN Việt Nam và một số tổ chức KH&CN lớn ở 
các bộ, ngành. Các tổ chức KH&CN ở các địa phương cơ bản không có 
công bố quốc tế và sáng chế. 

Về kết quả hoạt động ứng dụng kết quả nghiên cứu vào hoạt động sản xuất-
kinh doanh, hoạt động chuyển giao công nghệ và dịch vụ KH&CN cũng 
chủ yếu tập trung ở các tổ chức KH&CN lớn ở các bộ, ngành (một số tổ 
chức có tổng doanh thu từ hoạt động ứng dụng công nghệ, chuyển giao 
công nghệ, dịch vụ công nghệ lên đến hàng trăm tỷ VNĐ mỗi năm). Theo 
khảo sát của tác giả (khảo sát khoảng 440 tổ chức KH&CN công lập), hoạt 
động ứng dụng công nghệ, chuyển giao công nghệ, dịch vụ công nghệ của 
các tổ chức KH&CN công lập thuộc các địa phương còn rất hạn chế, 
thường mỗi năm tổng doanh thu từ các hoạt động này không quá 2 tỷ VNĐ 
trên một tổ chức, thậm chí có nhiều tổ chức có doanh thu dưới 1 tỷ VNĐ. 

Bên cạnh đó, hiện nay, Việt Nam chưa có nhiều tổ chức KH&CN mạnh, có 
thể ngang tầm với các tổ chức trong khu vực và trên thế giới. Theo xếp 
hạng của tổ chức SCImago, năm 2016, Việt Nam chỉ có bốn tổ chức 
KH&CN có tên trong danh sách được xếp hạng là Viện Hàn lâm KH&CN 
Việt Nam, Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh, Đại học Quốc gia 
Hà Nội, Đại học Bách khoa Hà Nội, trong khi đó Singapore có 12 tổ chức, 
Malaysia có 17 tổ chức, Thái Lan có 17 tổ chức. 

2.4. Quy mô của tổ chức khoa học và công nghệ công lập 

Quy mô của mỗi tổ chức KH&CN công lập trong mạng lưới thường không 
đều, chỉ một số tổ chức thuộc các bộ, ngành có quy mô lớn, còn lại đa số 
các tổ chức có quy mô rất nhỏ, đặc biệt là các tổ chức KH&CN công lập ở 
địa phương. Theo khảo sát của tác giả tại khoảng 440 tổ chức KH&CN 
công lập: 80 tổ chức có nhân lực trên 100 người/tổ chức và có đến 217 tổ 
chức có nhân lực dưới 30 người/tổ chức. 

Quy mô về tổng nguồn tài chính của mỗi tổ chức cũng rất hạn chế, chỉ có 
một số nhỏ các tổ chức KH&CN mạnh ở Trung ương có năng lực nghiên cứu 
và triển khai tốt, có khả năng thu hút nhiều nguồn tài chính phục vụ hoạt 
động KH&CN, trong số 440 tổ chức KH&CN công lập được khảo sát năm 
2014 thì chỉ có 36 tổ chức có tổng nguồn thu hằng năm trên 50 tỷ VNĐ, đa 
số các tổ chức có nguồn thu thấp (219 tổ chức có nguồn thu dưới 5 tỷ 
VNĐ/một năm), đặc biệt là các tổ chức KH&CN công lập ở các địa phương. 

Cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ hoạt động KH&CN còn thiếu và 
không đồng đều giữa các tổ chức. Chỉ một số tổ chức KH&CN ở các bộ, 
ngành và thành phố lớn được trang bị đầy đủ cơ sở vật chất, máy móc, trang 
thiết bị hiện đại để phục vụ hoạt động KH&CN. 



  

 

2.5. Cơ cấu các tổ chức khoa học và công nghệ công lập theo vùng và 
lĩnh vực 

Cơ cấu các tổ chức KH&CN công lập theo vùng tồn tại nhiều bất cập, các 
tổ chức KH&CN công lập chủ yếu chỉ tập trung ở hai thành phố lớn là Hà 
Nội và Thành phố Hồ Chí Minh. Miền Bắc là khu vực tập trung nhiều tổ 
chức KH&CN công lập nhất, chiếm 81%, trong đó, các tổ chức KH&CN 
công lập chủ yếu tập trung ở Hà Nội (chiếm 96,5%); tiếp theo là miền Nam 
chiếm 16%, trong đó, các tổ chức KH&CN tại Thành phố Hồ Chí Minh 
chiếm khoảng 78% của cả miền Nam; còn lại ở các địa phương khác chỉ có 
từ 3 đến 5 tổ chức. 

Bên cạnh bất cập về cơ cấu tổ chức KH&CN công lập theo vùng, miền thì 
cơ cấu mạng lưới tổ chức KH&CN công lập theo lĩnh vực KH&CN cũng 
tồn tại nhiều bất cập. Kết quả điều tra của tác giả (từ khoảng 440 tổ chức) 
cho thấy, số lượng tổ chức hoạt động trong lĩnh vực kỹ thuật công nghệ ở 
Trung ương chiếm tỷ lệ cao nhất (38%), tiếp theo là lĩnh vực khoa học xã 
hội (30%). Mặc dù lĩnh vực nông nghiệp là quan trọng và có nhiều đóng 
góp cho tăng trưởng kinh tế nhưng chỉ có 10% số tổ chức hoạt động trong 
lĩnh vực này. Ở các địa phương, chủ yếu là các tổ chức hoạt động trong lĩnh 
vực nông nghiệp và lĩnh vực kỹ thuật công nghệ, đặc biệt không có tổ chức 
nào hoạt động trong lĩnh vực tự nhiên và y dược. 

Ở một số bộ, ngành còn tình trạng nhiều tổ chức KH&CN chồng chéo, trùng 
lặp về chức năng, nhiệm vụ làm cho các nguồn lực của Nhà nước bị phân tán, 
ảnh hưởng đến chủ trương tập trung đầu tư phát triển vào những ngành, lĩnh 
vực KH&CN ưu tiên, trọng điểm cần khuyến khích phát triển. 

2.6. Sự gắn kết giữa tổ chức khoa học và công nghệ công lập với doanh 
nghiệp và trường đại học 

Sự gắn kết giữa tổ chức KH&CN công lập với doanh nghiệp và trường đại 
học có thể coi là một trong những vấn đề quan trọng nhất, có ảnh hưởng lớn 
đến hiệu quả hoạt động của mạng lưới tổ chức KH&CN công lập. 

Ở Việt Nam, theo số liệu từ Văn phòng Đăng ký Hoạt động KH&CN, số 
lượng tổ chức KH&CN trong các doanh nghiệp rất hạn chế, đến nay mới có 
khoảng 30 tổ chức loại này và chủ yếu ở trong các doanh nghiệp, tập đoàn 
kinh tế lớn3, có khoảng 120 tổ chức KH&CN thuộc các trường đại học, học 

                                           
3 Tập đoàn Than - Khoáng sản Việt Nam, Tập đoàn Công nghiệp cao su Việt Nam, Tập đoàn Dầu khí quốc gia, 
Tập đoàn Dệt may Việt Nam, Tổng Công ty Hàng không Việt Nam, Tập đoàn Viễn thông Quân đội Viettel, Tổng 
Công ty Thép Việt Nam, Tổng Công ty Giấy Việt Nam, Tập đoàn Bưu chính Viễn thông Việt Nam, Tổng Công ty 
Thuốc lá Việt Nam,… 



 

viện, nhưng chủ yếu tập trung ở một số đại học lớn4,... Như vậy, so với tổng 
số tổ chức KH&CN trong cả nước (3.088 tổ chức), chỉ có 150 tổ chức 
KH&CN thuộc các doanh nghiệp và trường đại học, chiếm 4,85%. Sự phân 
bố các tổ chức KH&CN không phù hợp dẫn đến tình trạng liên kết giữa 
nghiên cứu khoa học với sản xuất-kinh doanh và liên kết giữa nghiên cứu 
khoa học với đào tạo thực hiện chưa tốt, nhiều kết quả nghiên cứu xong 
không được ứng dụng vào thực tiễn hoặc không phục vụ cho hoạt động đào 
tạo, gây lãng phí nguồn lực đầu tư cho KH&CN, không làm cho KH&CN 
trở thành công cụ đắc lực để thúc đẩy phát triển kinh tế-xã hội. 

Nguyên nhân khiến các doanh nghiệp, các trường đại học chưa thực sự 
quan tâm đến hoạt động nghiên cứu khoa học, chưa nhận ra sự cần thiết, vai 
trò của hoạt động nghiên cứu khoa học và đổi mới sáng tạo đối với hoạt 
động sản xuất-kinh doanh và hoạt động đào tạo một phần là do các nhà 
khoa học trong nước chưa thể hiện rõ khả năng và vai trò của mình đối với 
hoạt động sáng tạo đổi mới công nghệ của doanh nghiệp, cũng như đối với 
hoạt động đào tạo của trường đại học, đồng thời, các nhà khoa học trong 
nước cũng chưa tạo được niềm tin đối với các doanh nghiệp và các trường 
đại học. Vì vậy, rất ít doanh nghiệp, trường đại học đầu tư cho hoạt động 
nghiên cứu thông qua việc thành lập các tổ chức KH&CN, nhiều doanh 
nghiệp vẫn thường xuyên nhập khẩu công nghệ, máy móc của nước ngoài. 
Theo số liệu khảo sát của tác giả tại khoảng 440 tổ chức KH&CN công lập 
năm 2014, tổng kinh phí từ hoạt động chuyển giao công nghệ và dịch vụ 
KH&CN giữa các tổ chức KH&CN và khu vực sản xuất là 2.145 tỷ VNĐ 
(14.185 hợp đồng), trong khi Việt Nam hiện đang có tổng số 400.000 doanh 
nghiệp đang hoạt động (Tổng Cục Thống kê, 2014). Điều đó chứng tỏ rất 
nhiều doanh nghiệp không có hoạt động hợp tác, nhận chuyển giao công 
nghệ từ các tổ chức KH&CN trong nước mà chủ yếu nhận chuyển giao 
công nghệ từ nước ngoài. 

Bên cạnh đó, kết quả nghiên cứu từ các trường đại học, học viện của Việt 
Nam còn rất hạn chế, giai đoạn 2011-2015, trong tổng số 12.089 công bố 
quốc tế của Việt Nam (Bộ Khoa học và Công nghệ, 2017, tr.130), khối các 
trường đại học, học viện có khoảng 5.738 công bố quốc tế (chiếm 47,46%) 
và thường chỉ tập trung ở một số trường đại học, học viện lớn5 (Bộ Giáo 
dục và Đào tạo, 2017, tr.14). Bộ Giáo dục và Đào tạo đã nhận định: “số 
lượng bài báo được công bố quốc tế còn khiêm tốn, chưa tương xứng với 

                                           
4 Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh, Đại học Quốc gia Hà Nội, Đại học Bách khoa Hà Nội, Đại học Bách 
khoa Thành phố Hồ Chí Minh, Đại học Cần Thơ, Đại học Thái Nguyên, Đại học Giao thông Vận tải. 
5 Đại học Quốc gia Hà Nội, Đại học Quốc gia TP. Hồ Chí Minh, Đại học Bách khoa Hà Nội, Đại học Sư phạm Hà 
Nội, Đại học Y Hà Nội, Đại học Cần Thơ, Đại học Huế, Đại học Vinh, Đại học Y Dược Tp. Hồ Chí Minh, Học 
viện Nông nghiệp Việt Nam, Đại học Y tế Công cộng Hà Nội, Đại học Nông Lâm, Đại học Tôn Đức Thắng,… 



  

 

tiềm năng của các trường đại học; chất lượng, số bài báo quốc tế đăng trong 
các tạp chí thuộc danh mục ISI còn chiếm tỷ lệ thấp”. 

3. Kinh nghiệm tái cấu trúc mạng lưới tổ chức khoa học và công nghệ 
của một số nước 

Việc tái cấu trúc mạng lưới tổ chức KH&CN công lập đã được nhiều nước 
trên thế giới thực hiện trong lịch sử phát triển KH&CN. Những kinh 
nghiệm của một số nước trên thế giới về việc tái cấu trúc mạng lưới tổ chức 
KH&CN sau đây sẽ là những luận cứ thực tiễn quan trọng minh chứng cho 
đề xuất về tái cấu trúc mạng lưới tổ chức KH&CN công lập. 

Ở Liên bang Nga, tính đến cuối năm 2008 có tổng cộng 865 tổ chức nghiên 
cứu trong các viện hàn lâm, cụ thể: Viện Hàn lâm Khoa học Nga (RAS) có 
468 tổ chức nghiên cứu, Viện Hàn lâm Khoa học Nông nghiệp Nga có 304 
tổ chức nghiên cứu, Viện Hàn lâm Khoa học Y dược có 68 tổ chức nghiên 
cứu, Viện Hàn lâm Giáo dục có 18 tổ chức nghiên cứu. Trong giai đoạn 
2004-2005, Chính phủ Liên bang Nga khởi xướng cải cách hệ thống tổ 
chức KH&CN, kể cả RAS. Năm 2008, Liên bang Nga tiếp tục tổ chức lại 
hàng chục cơ quan nghiên cứu và cắt giảm 25% cán bộ nghiên cứu. Từ năm 
2010, tiếp tục công cuộc cải cách Viện Hàn lâm Khoa học Nga (Luật cải 
cách Viện Hàn lâm khoa học), các Viện Hàn lâm Khoa học Liên bang Nga, 
Viện Hàn lâm Y học Liên bang Nga, Viện Hàn lâm Khoa học Nông nghiệp 
Liên bang Nga sẽ hợp nhất làm một Viện Hàn lâm Khoa học chung (436 
viện, 45.000 cán bộ nghiên cứu), do một cơ quan Liên bang quản lý và báo 
cáo trực tiếp tới Tổng thống. Có thể nói đây là quyết định đánh dấu sự tái 
cấu trúc mạnh mẽ hệ thống các tổ chức KH&CN nói chung và Viện Hàn 
lâm Khoa học nói riêng của Liên bang Nga. (Kenneth L. Simons, 2009; 
OECD, 2011). 

Trung Quốc cũng là một trường hợp khá điển hình với quyết tâm cải cách, 
hoàn thiện hệ thống tổ chức KH&CN công lập một cách mạnh mẽ và toàn 
diện. Vấn đề cải cách, hoàn thiện các viện công lập ở Trung Quốc đã được 
tiến hành ngay từ cuối những năm 1970 của Thế kỷ 20. Tuy nhiên, công 
cuộc cải cách mạnh mẽ và toàn diện nhất diễn ra từ cuối những năm 1990 
đến giữa những năm 2000. Vào đầu những năm 1990, Trung Quốc có 
khoảng 6.000 tổ chức KH&CN công lập trực thuộc các bộ/ngành ở Trung 
ương. Tuy nhiên, tỷ lệ tương đối lớn của 6.000 tổ chức KH&CN công lập 
này đã được chuyển đổi thành doanh nghiệp từ sau năm 1998 (mốc khởi 
đầu tái cấu trúc quan trọng). Vào năm 1998, Hội đồng Nhà nước đưa ra một 
cuộc cải cách lớn, với việc xóa bỏ 10 bộ, ngành trực tiếp, gồm Bộ Điện lực, 
Bộ Than, Bộ Công nghiệp Máy và Bộ Công nghiệp hóa chất. Chính phủ lên 
kế hoạch chuyển đổi 242 tổ chức KH&CN công lập trực thuộc 10 bộ/ngành 
thành doanh nghiệp với những hỗ trợ từ Chính phủ (Ping Lin, 2002) . 



 

Tại Nhật Bản, từ năm 2004 đến năm 2007, tất cả các trường đại học tổng 
hợp công lập (89 trường) và các tổ chức KH&CN trong các lĩnh vực khoa 
học tự nhiên và khoa học xã hội (18 tổ chức) đã được chuyển sang hoạt 
động theo cơ chế “công ty” (Đào Tiến Khoa, 2007). 

Theo kinh nghiệm của một số nước có nền KH&CN phát triển (Hoa Kỳ, 
Cộng hòa Liên bang Đức,...) mạng lưới tổ chức KH&CN thường do các 
doanh nghiệp, tập đoàn kinh tế thành lập để nghiên cứu, phát triển KH&CN 
phục vụ hoạt động sản xuất-kinh doanh của doanh nghiệp, tập đoàn kinh tế 
hoặc các tổ chức KH&CN trực thuộc trường đại học, học viện thực hiện 
hoạt động nghiên cứu khoa học đồng thời phục vụ công tác giảng dạy, đào 
tạo của các trường đại học, học viện. 

4. Một số giải pháp tái cấu trúc mạng lưới tổ chức khoa học và công 
nghệ công lập 

Qua số liệu và phân tích ở phần trên cho thấy, mạng lưới tổ chức KH&CN 
công lập của Việt Nam hiện nay rất lớn so với nguồn lực của nền kinh tế, 
nhiều tổ chức KH&CN được thành lập nhưng không xuất phát từ nhu cầu 
thực tiễn, không xuất phát từ đòi hỏi của xã hội, của doanh nghiệp mà đôi 
khi xuất phát từ chủ quan của cơ quan nhà nước. Cơ chế quản lý tổ chức 
KH&CN công lập của Việt Nam thực hiện như việc quản lý đơn vị sự 
nghiệp công lập làm ảnh hưởng nhiều đến quyền tự chủ của tổ chức 
KH&CN. 

Mặt khác, các tổ chức KH&CN (với trường hợp tổ chức KH&CN không 
phải là các cơ sở giáo dục đại học) còn tình trạng tự cô lập, đứng một mình, 
chưa có sự gắn kết chặt chẽ với doanh nghiệp, trường đại học, nhiều kết quả 
nghiên cứu của tổ chức KH&CN còn để lãng phí, không ứng dụng được 
vào thực tiễn và cũng không phục vụ công tác đào tạo, giảng dạy. 

Tham khảo giải pháp của các nghiên cứu trước đây và kinh ngiệm tái cấu 
trúc mạng lưới tổ chức KH&CN ở một số nước, với cách tiếp cận hệ thống 
đổi mới quốc gia, trong đó, các tổ chức KH&CN thành lập phải xuất phát từ 
nhu cầu của doanh nghiệp và của xã hội, có sự tương tác và mối quan hệ 
chặt chẽ giữa tổ chức KH&CN với doanh nghiệp và với trường đại học để 
tạo ra các sản phẩm KH&CN được thị trường và xã hội chấp nhận, tác giả 
đưa ra các giải pháp nhằm tái cấu trúc mạng lưới tổ chức KH&CN công lập 
theo hướng tinh gọn, giảm đầu mối và có sự gắn kết chặt chẽ với doanh 
nghiệp và trường đại học, cụ thể: 

Thứ nhất, chuyển đổi một số tổ chức KH&CN công lập hoạt động nghiên 
cứu ứng dụng thành doanh nghiệp hoặc chuyển các tổ chức KH&CN công 
lập vào trực thuộc doanh nghiệp hoặc chuyển sang hoạt động theo cơ chế tự 
bảo đảm toàn bộ kinh phí hoạt động để các tổ chức KH&CN thực hiện chức 



  

 

năng nghiên cứu khoa học phục vụ hoạt động sản xuất-kinh doanh của doanh 
nghiệp, góp phần thúc đẩy gắn kết giữa nghiên cứu khoa học với sản xuất-
kinh doanh. Thực hiện giải thể, sáp nhập đối với những tổ chức KH&CN 
công lập hoạt động không hiệu quả, không thuộc lĩnh vực trọng điểm, ưu tiên 
mà Nhà nước cần phải duy trì hoạt động hoặc đầu tư tài chính. 

Thứ hai, chuyển một số tổ chức KH&CN công lập hoạt động nghiên cứu cơ 
bản sang trực thuộc các trường đại học, học viện để các tổ chức KH&CN 
thực hiện chức năng nghiên cứu khoa học phục vụ hoạt động giảng dạy và 
đào tạo, góp phần thúc đẩy gắn kết giữa nghiên cứu với đào tạo và giảng dạy. 

Thứ ba, thay đổi phương thức cấp kinh phí từ ngân sách nhà nước cho tổ 
chức KH&CN công lập theo số lượng biên chế sang hình thức tài trợ kinh 
phí từ ngân sách nhà nước cho tổ chức KH&CN công lập theo nhiệm vụ 
KH&CN thông qua cơ chế quỹ KH&CN. Tránh tình trạng cấp phát kinh phí 
theo phương thức bình quân, cào bằng, đồng thời không để tình trạng tổ 
chức KH&CN hoạt động kém hiệu quả cũng như tổ chức KH&CN hoạt 
động tốt đều được cấp kinh phí như nhau, gây nên tình trạng bất bình đẳng 
và không tạo động lực khuyến khích các tổ chức KH&CN nỗ lực đề xuất và 
thực hiện nhiệm vụ KH&CN. Việc này vô hình trung còn tạo ra sự cạnh 
tranh lành mạnh giữa các tổ chức KH&CN công lập và tổ chức KH&CN 
ngoài công lập trong việc nỗ lực đề xuất các nhiệm vụ KH&CN có ý nghĩa 
khoa học và thực tiễn, góp phần nâng cao chất lượng các nhiệm vụ 
KH&CN, đồng thời, nâng cao hiệu quả hoạt động đầu tư cho hoạt động 
KH&CN từ ngân sách nhà nước. 

Thứ tư, cơ chế quản lý tổ chức KH&CN công lập cần được thay đổi, không 
nhất thiết phải thực hiện quản lý tổ chức KH&CN công lập như việc quản 
lý đơn vị sự nghiệp công lập với nhiều quy định phức tạp, tổ chức KH&CN 
cần được thực hiện quyền tự chủ triệt để trong quản lý, sử dụng tài chính, 
tài sản, quản lý sử dụng nhân lực KH&CN. Nếu được thực hiện quyền tự 
chủ triệt để trong quản lý, sử dụng tài chính, tài sản, quản lý sử dụng nhân 
lực KH&CN, chắc hẳn các tổ chức KH&CN công lập sẽ tìm mọi cách để 
tối ưu hóa việc sử dụng các nguồn lực, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu 
quả hoạt động nghiên cứu khoa học so với các quy định bó buộc như trước 
đây. Các tổ chức KH&CN công lập sẽ được tự chủ trong việc chi trả tiền 
lương, tiền công cho đội ngũ nhân lực xứng đáng với đóng góp của đội ngũ 
nhân lực KH&CN, góp phần thu hút, giữ chân những nhân lực khoa học có 
trình độ cao, đáp ứng được yêu cầu công việc của tổ chức. 

5. Kết luận 

Với nguồn lực đầu tư cho KH&CN còn hạn chế, để có thể tập trung nguồn 
lực đầu tư vào một số ngành, lĩnh vực KH&CN ưu tiên, trọng điểm, mạng 



 

lưới tổ chức KH&CN của Việt Nam cần phải được tái cấu trúc theo các 
hướng giảm tối đa số lượng tổ chức KH&CN công lập, chỉ những tổ chức 
KH&CN thuộc các lĩnh vực ưu tiên, trọng điểm mà các thành phần kinh tế 
khác (ngoài công lập) không muốn đầu tư hoặc không có năng lực để đầu tư 
hoặc không được phép đầu tư thành lập, đó là các tổ chức KH&CN phục vụ 
lợi ích công cộng, phục vụ quốc phòng, an ninh thường không vì mục tiêu 
lợi nhuận nhưng kinh phí đầu tư lại rất lớn mà chỉ ngân sách nhà nước mới 
có thể đầu tư, thành lập. Nhóm giải pháp này hoàn toàn phù hợp với lý 
thuyết phát triển, một mặt Nhà nước sẽ giảm bớt gánh nặng ngân sách vì 
phải đầu tư quá dàn trải, mặt khác sẽ có cơ hội đầu tư có trọng điểm vào 
một số lĩnh vực KH&CN cần ưu tiên, phát triển.  

Mặt khác, đề xuất tái cấu trúc mạng lưới tổ chức KH&CN công lập trong 
thời điểm hiện nay là phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà 
nước về việc đẩy mạnh đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất 
lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập./. 
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