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MOT SO VAN DPE VE CHINH SACH HO TRQ TAI CHINH
TRU'C TIEP CHO DOANH NGHIEP THU'C HIEN HOAT PONG
KHOA HQC VA CONG NGHE GIAI POAN 2011-2015

) DPang Thu Giang1
Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Tém tit:

H& tro tai chinh truc tiép cho doanh nghiép (DN) thiee hién cdc hoat dong KH&CN la mét
trong cdc céng cu ciia chinh sach tai chinh dang dwoc sie dung & Viét Nam, nham khuyén
khich DN dau tw cho hoat déng KH&CN. Trén thé gidi, dic biét & cdc nuwée dang phdt
trién, hé tro tai chinh truc tié'p la cong cu chinh sach cua Nha nuoc dwoc su dung phé bién
nham chia sé chi phi véi DN, khuyén khich DN dau tw nhiéu hon cho hoat dong KH&CN.
Kinh nghiém quo'c 1é cho thdy, néu chinh sach nay duogc thiét ké phu hop voi boi canh kinh
té, hé thong déi méi sang tao cua timg quoc gia va giai doan phdt trién sé gop phan thuc
ddy hiéu qud hoat dong doi méi, dac biét voi khu viee DN. Trong khuon kho bai viét nay,
nhém tdc gid cung cdp birc tranh vé chinh sich hé tro tai chinh trye tiép ciia Nha nude
cho hoat dong KH&CN cua DN, chi ra mot $6 van dé con ton tai trong cac quy dinh cua
chinh sach nay ¢ Viét Nam.

Tie khoa: Chinh sach KH&CN; Tai chinh KH&CN; Doanh nghiép KH&CN.
Ma sé: 17091301

1. Quan diém ctia Nha nwéc vé chinh sach hd tro tai chinh trye tiép cho
doanh nghiép thuc hién cac hoat dong khoa hoc va cong nghé

Ho tro tai chinh truc tiép cho DN thuc hién céc hoat dong KH&CN 1a mot
trong cac cong cu cua chinh sach tai chinh dang dugc st dung ¢ Viét Nam
hién nay nham khuyén khich DN dau tu cho hoat dong KH&CN. Trén co
s& tich hop cac dinh nghia cuia UNESCO vé hoat dong KH&CN?, cua
OECD vé hoat dong NC&PT va dbi méi ciia DN, trong d6 luu y dén tinh
dac thu cua hoat dong NC&PT cua DN ¢ cic nudc dang phat trién, hoat
dong KH&CN cua DN c6 thé duoc dinh nghia 1a cdc hoat dong NC&PT
(R&D) va doi méi sang tao (innovation) do doanh nghiép thuc hién hodc
phoi hop véi doanh nghiép, t6 chike, cd nhdn khdc thwe hién. Hoat dong
NC&PT trong DN theo dinh nghia cia OECD bao gém nghién ciru co ban,

' Lién h¢ tac gia: giangdangthu@yahoo.com

2 Hoat dong KH&CN la tat ca cac hoat dong cé tinh hé thong nhiam phat trién, tmg dung cac tri thirc KH&CN
trong tét ca cac linh vuc khoa hoc. Hoat dong KH&CN c6 thé bao gom nghién ctru va trién khai thuc nghiém,
gido duc va dao tao KH&CN; cac dich vu KH&CN.

3 Hoat dong NC&PT ciia doanh nghiép gdm nghién ctru co ban, nghién ciru tmg dung va trién khai thyc nghiém.
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nghién ctru ung dung va trién khai thuc nghiém. Po6i méi sang tao ciia DN
la hoat dong san suat cung Umg cac san pham (hang hoa hodc dich vy) moi
hodc dugc cai tién; trién khai quy trinh, phuong phép tlep thi moi; trién
khai phuong phap t6 chitc DN méi. HS tro tai chinh truc tiép duoc xep vao
nhom chinh sach d6i méi huéng cung tirc 1a nhom chinh sach nham muc
dich tang dong lyc cho DN dau tu vao d6i moi bang cach giam chi phi
(Edler, J and Georgiou, L 2007). Cac chinh sach nay bao gom tai trg truc
tiép cho NC&PT ctia DN; cac bién phap tai chinh, cic chuong trinh chia sé
ng va rui ro va cac dich vu khuyén cong. Kinh nghiém cua cac nudc trén
thé gidi cho thay, cac cong cu cia chinh sach huéng cung phat huy tac dung
thuc day d6i mdi néu nam trong tong thé cac chinh sach thic day doi méi
ca hudng cung va hudng cau®. Trén thé gidi, dic biét & cac nude dang phat
trién, hd tro tai chinh truc tiép la cong cu chinh sach cua nha nudc dugce su
dung phd bién nham chia sé chi phi v6i DN, khuyén khich DN dau tu nhiéu
hon cho KH&CN so v6i ké hoach ban dau cua DN (OECD,2012). Bén canh
viéc chia sé chi phi, rtii ro cung voi DN, cong cu chinh sach ndy c6 thé xem
1a dong thai phat tin hiéu vé chat luong hoat dong d6i médi cua doanh
nghiép duoc nhan tai tro, do d6, lam ting cuong mong mudn hop tac va dau
tu mao hiém vao cac du an NC&PT cua doanh nghiép (Fischhoff va cong
su, 1980; Finucane va cong su, 2000) hay noi cach khac, vai tro cta nguén
kinh phi tir nha nude hd tro cho DN déng vai tro 13 “vén moi”.

O Viét Nam, quan diém vé vai trd cta ddu tu tai chinh ctia khu vuc DN ddi
v6i phat trién KH&CN duge dé cap toi trong cac van ban cé tinh chi truong,
dinh hudng, chién luoc nhu cac chu truong cua Dang, cac nghi quyét cua
Chinh phu, Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 2010-2020, Chién lugc phat
trién KH&CN giai doan 2011-2020, Luat KH&CN va cac vin ban quy pham
phap luat dudi luat. Theo do, Luat KH&CN, Chién lugc phat trién kinh té- -xa
hoi, Chién lugc phat trién KH&CN déu nhin manh cin huy dong moi nguon
luc x4 hoi, nhét 1 cta cac doanh nghiép cho phat trién KH&CN; khuyén
khich, tao diéu kién thuan loi dé doanh nghiép dau tu cho hoat dong
KH&CN, d6i mdi, nang cao trinh do cong nghé. Chién luogc phét trién
KH&CN dit muc tiéu phan dau ting tong dau tu x3 hoi cho KH&CN dat
1,5% GDP vao nam 2015 va trén 2% GDP vao nam 2020. Dé dat duoc muc
tidu ndy, mot trong cac giai phap dugc dé ra trong Chién luoc nay 1a d6i méi
co ché sir dung kinh phi nha nuéc cho KH&CN, ap dung mdt s6 co ché,
chinh sach dot pha nham thic day x4 hoi hoa dau tu cho KH&CN; ¢ chinh
sach khuyén khich, hd tro cac doanh nghiép thuéc moi thanh phéan kinh té doi
moi cong nghé, 1am chi cac cong nghé then chét, miii nhon va ddy manh san
xudt cac san pham c6 ham luong cong nghé cao, trong d6 uu tién cac doanh

4 Chinh sich dbi méi huéng ciu nhim ting nhu cdu dbi méi théng qua tao dong luc cho dbi méi, cai thién diéu
kién dé tiép thu céc sang kién va day manh pho bién cac cong nghé méi (Edler, 2007)
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nghiép nho va vira. Nghi quyét sd 19/NQ-CP ngay 12/03/2015 cua Chinh
pha vé nhitng nhi¢m vy, giai phap chu yéu cai thién méi truong kinh doanh,
nang cao niang lyc canh tranh qudc gia hai nam 2015-2016 déu dit muc tiéu
giam chi phi, thoi gian va rai ro cho cac doanh nghi€p trong hoat dong kinh
doanh néi chung va dau tu cho KH&CN noi riéng.

Céc co ché, chinh sach dua ra trong d6 bao gdm Nha nude tai trg cho hoat
dong KH&CN thong qua cac chuong trinh cap qudc gia, bo nganh, dia
phuong, cac quy ctua Nha nudc; cho vay véi 1ai sut wu dai, hd tro 13i suat
vay, bao lanh dé vay von (Luat KH&CN) Bén canh cac cong cu cua chinh
sach tai chinh nham tang kinh phi diu vao cho hoat dong KH&CN, Nha
nuoe con hd tro cac hoat dong KH&CN cua DN thong qua cung cap ha
tang cho hoat dong KH&CN nhu thong tin, wom tao DN cong nghé cao,
DN KH&CN, xay dung va phat huy hiéu qua cua cac phong thi nghiém
trong dlem quoc gla hinh thanh mot s6 co so nghién ctru - tng dung manbh,
du st tiép thu, cai tién cong nghé va sang tao cong nghé moi gan voi hoat
dong san xuat kinh doanh; hd trg vé mit bang san xuét, xtc tién mé rong
thi trudng’.

HO tro truc tiép cua Nha nudc dugce thyc hién thong qua cac chuong trinh
KH&CN quédc gia va cac chuong trinh KH&CN khac, cac chuong trinh
KH&CN cua cac dia phuong. Chién lugc Phat trién KH&CN giai doan
2011-2020 d& ra giai phap d6 1a tip trung ngudn luc dé thuc hién céac
chuong trinh, dé an KH&CN qudc gia va ning cao ning lyc KH&CN quéc
gia. Cu thé 1a trong giai doan 2011-2020, tap trung thuc hién 02 nhom
chuong trinh, d& 4an KH&CN qudc gia: Nhém cac chuong trinh, dé an
KH&CN qubc gia phuc vu phat trién kinh té-x4 hoi va nang cao ning lyuc
canh tranh cua nén kinh té; nhom cac chuong trinh, dé an KH&CN phuc vu
nang cao nang luc KH&CN qudc gia. Piém quan trong khi trién khai céc
chuong trinh qubc gia 14 1dy doanh _nghiép lam trung tam dé doi mai va tng
dung KH&CN, tap trung cac nguon luc o trong tam, trong diém, dau tu

“to1 nguong’ * d¢ hinh thanh, phat trién cac san pham hang hoa thuong hi¢u
Viét Nam bang cong nghé cao, cong nghé tién tién, c6 kha ning canh tranh
bang tinh moi, vé chat lugng va gia thanh dua trén viéc khai thac cac loi thé
so sanh vé nhan luc, tai nguyén va diéu kién tu nhién cua dat nudc; nang
cao nang luc d6i méi cong nghé ciia doanh nghiép va tiém luc cong nghé
qudc gia (B¢ KH&CN, 2016).

Nhu viy, c6 thé thay rang trong thoi gian vira qua, Nha nude da su dung
cac cong cu cua chinh sach tai chinh n6i chung va tai trg truc ti€p noi riéng

* Chién lugc phét trién kinh té-xa hoi 2011-2020, Chién lugc Phat trién KH&CN giai doan 2011-2020, Nghi dinh
50 56/2009/ND-CP ve¢ trg gitip phat trién DNNVV, Chuong trinh ho tr¢ phat trién doanh nghiép KH&CN va to
chirc KH&CN cbéng 1ap thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém,...
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nham ting dong luc cho DN dau tu cho KH&CN bang cach chia sé chi phi
dau tu cho hoat dong nay ctia DN. Ngan sach cua Nha nudc dé tai trg cho
DN déng vai trd diing v6i chie ning ciia n6 1a “vén moi” cho cac dy an
KH&CN ctia DN. Vé ddi tugng hd trg, doanh nghiép nho va vira 1an dau
tién da duoc chinh thirc 13 ddi twong wu tién trong chinh sach hd trg cho
hoat dong KH&CN cua DN. Pong thoi, Nha nude ciing st dung cac bién
phap chinh sach bod sung khac dé hd trg DN thuc hién hoat dong KH&CN.

2. Tong quan vé cic chwong trinh hd tro hoat dong khoa hoc va cong
nghé cua doanh nghiép trong giai doan 2011-2015

Hoat dong KH&CN cuia doanh nghiép hién duoc tai tro va hd tro theo céc
chuong trinh KH&CN qudc gia, chuong trinh KH&CN trong diém qudc gia,
tai tro tir cac quy, tai tro tir ngudn ngan sach dia phuong theo cac dinh hudng
wu tién cu thé. Trong khuon kho bai viét ndy, cac tac gia tap trung vao xem
x¢ét cac quy dinh vé hd tro truc tiép cua Nha nudc cho hoat dong KH&CN
chu yéu cia DN (NC&PT, ddi méi va chuyén giao cong nghé, dao tao nhan
luc KH&CN) trong khuén khd cac chuong trinh KH&CN qudc gia do Bo
KH&CN quan ly. Trong giai doan 2011-2015, c6 10 chuong trinh KH&CN
trong diém cap Nha nudc va 8 chuong trinh KH&CN quéc gia co ndi dung
hd tro va tai trg cho doanh nghiép thuc hién cac hoat dong KH&CN.

2.1. Hé tro hoat dpng nghién civu khoa hoc va phat trién cong nghé

2.1.1. Cdc chi phi dwoc hé tro
a) Doi véi dé tai nghién civu khoa hoc va phdt trién cong nghé

Céc dé tai nghién ciru KH&CN do cac doanh nghiép thuc hién vé co ban
duoc hd tro cac chi phi twong tu nhu cac dé tai duogc thuc hién boi cac td
chirc khac. Cac nhom chi phi dugc hd trg duge quy dinh theo cac thong tu
lién tich huéng dan vé dinh mirc xay dung, phan bd du toan va quyét toan
kinh phi d6i v6i nhiém vu KH&CN c6 st dung ngan sach nha nudc
(NSNN) (trudc day 1a Thong tu lién tich sé 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN
va di dugc thay thé boi Thong tu lién tich sé 55/2015/TTLT-BTC-
BKHCN) bao gom:

- Tra cong lao dong (khoa hoc, phé thong) gom thué chuyén gia trong
nude, nudc ngoai; t6 chirc dao tao, hudng din, huin luyén; khao sat,
diéu tra..

- Nguyén Vét li¢u, nang lugng: nguyén, vat li€u; nang lugng, nhién li¢u;
mua sach, tai li€u, so liéu;

- Thiét bi, mady moc: thiét bi mua mdi, phan mém, chuyén giao cong nghg,
mua sang chg,...; thiét bi thug;
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- Xay dung, stra chtra nho;

- Chi khac: cong tac trong nudc, hop tac quéc té (doan ra, doan vao), kinh
phi quan li, chi phi danh gia, kiém tra ndi bg, nghiém thu céc cép; chi
dleu tra, khao sat, thyc nghiém, thur nghiém (trong nuéc va nudc ngoai,
trién khai thuc nghiém, thir nghiém), chi khac (ho1 thao, an loat tai lidu,
van phong pham, dich tai lidu, dang ky bao ho quyen sO hiru tri tu€, suu
tam tai liéu phuc vu nghién ctru, chi khac), phu cip chu nhiém dé tai,
phu cép thu ky.

M&i chuong trinh KH&CN qudc gia khac nhau thi cic nhém chi phi d6
duoc cu thé hoa thanh cac chi phi khac nhau tuy theo muc ti€u cua tung
chuong trinh.

b) Doi voi dy an san xudt thu nghiém

Céac du an san xuat thir nghiém doi hoi doanh nghiép phai cung cip tong
kinh phi can thiét dé trien khai dy an:

Dé an = Vén ¢é dinh ciia dw dn san xudt + Kinh phi hé tro cong nghé +

von luu dong.

Céc chi phi thuc hién du 4n san xuat thir nghiém6 duoc hd tro duge chia

thanh cac nhém goém:

- Cigi phi cho thiét bi, mdy moc: mua moi thiét bi cong ngh¢; mua thiét bi
kiém nghiém, do luong; mua bang sang ché, ban quyén; mua phan mém
may tinh; van chuyén lap dat; thué thiét bi;

- Chi phi nha xuong xdy dung mdi va cdi tqo: Xay dyng nha xudng mai;
chi phi stra chira, cai tao, chi phi lap dat hé thong dién, chi phi lap dat hé
thong nudc; thué thiét bi, nha xuong; chi phi khac;

- Kinh phi hé tro céng nghé: chi phi hoan thién, nam vung va lam chu quy
trinh c6ng nghé; chi phi hoan thién cac thong s6 vé ky thuat; chi _phi 6n
dinh céc thong sd va chat luong nguyén vat liéu dau vao; chi phi 6 on dinh
chat lugng san pham; vé khéi luong san phidm can san xuét thu
nghi¢m,...; chi phi dao tao cong ngh¢ (can by cong nghé¢ va cong nhan
van hanh);

- Chi phi lao dong: Chu nhiém dy an, ky su, nhan vién k¥ thuat, cong nhan;

- Nguyén vat lieu nang luong: nguyén, vat li¢u chu yéu; nguyén, vat li¢u
phu; dung cy, phu tung, vat ré tién mau hong; di€n, xang dau;

- Chi khac: Cong tac phi (trong va ngoai nudc); quan ly phi (quan 1y hanh
chinh thyuc hién du an); sua chira, bao tri thi€t bi; chi phi kiém tra, danh

® Thong tu lién tich s6 22/2011/TTLT-BTC-BKHCN ngay 21/02/2011 Huéng din quén 1y tai chinh déi véi cac
du an san xuat thur nghiém dugc ngan sach nha nudce ho trg kinh phi.
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gia nghiém thu (chi phi kiém tra trung gian, chi phi nghiém thu cp co
s0); chi khac (hoi thao, hoi nghi; dang ky bao ho so htru tri tug; thong tin
tuyén truyen t1ep thi, quang cdo, hd trg tiéu thu san pham; bao cao tong
két, in 4n, phu cap chu nhiém dy 4n,...).

Ngoai ra, c6 mot sd chuong trinh KH&CN qudc gia con ¢6 hd trg ca cac chi
phi mua thong tin, may moc, thiét bi, chuyén giao quyén sé hitu cong nghiép
dbi voi cac du an hop tac nghién ctru cong nghé cao giita doanh nghiép va to
chitc KH&CN (Chuong trinh qudc gia phat trién cong nghé cao).

2.1.2. Vé mikc hé tro

Thong thudng trong cac chuong trinh hd tro va tai tro cho doanh nghiép,
cac dé tai duoc duyét s& dugc hd tro tir ngan sach nha nudce tr 30% dén
100% kinh phi tuy ting n6i dung hoat dong. Dbi v6i cac dé tai nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong nghé, muc hd tro cao nhat 1a 100% kinh phi
thue hién cac dé tai dugc phé duyét trong chuong trinh phat trién san pham
qudc gia dén nam 2020; Chuong trinh quoc g1a phat trién CNC dén nam
2020; Chuong trinh d6i méi cong nghé qudc gia dén nam 2020.

DPdi véi du 4n san xudt thi nghiém, mirc hd trg cao nhét ddi véi cac du an
thudc cac chuwong trinh KH&CN trong diém cap Nha nudc giai doan 2011-
2015 1a 30% téng kinh phi thuc hién dy &n, dugc quy dinh cu thé tai Thong
tu lién tich s6 22/2011/TTLT-BTC-BKHCN hudng dan quan 1y tai chinh ddi
Vi cac du 4n san xuat thir nghiém duoc ngan sach nha nude hd trg kinh phi.
Mirc hd tro toi da dén 30% tong mirc kinh phi dau tw méi can thiét dé thuc
hién du 4n duoc co quan c6 tham quyén phé duyét (khong tinh gia tri con lai
hoic chi phi khiu hao trang thiét bi, nha xudng da c6 vao tong muc kinh phi
dau tu thue hién du an); Mirc hd tro cao hon (50-70%) ddi véi cac du an dau
tur trién khai tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi kho khan;

Trong cac chuong trinh KH&CN qubc gia, mic hd trg dbi voi cac du an
san xuat thir nghiém thuong t6i da 1a 50% tong kinh phi du an san xuét thir
nghiém (Chuong trinh hd tro- phat trién cac san pham qudc gia dén nam
2020) hay t6i da dén 50% tong mirc kinh phi dau tu (Chwong trinh quoc gia
phat trien CNC dén nam 2020, chuong trinh d6i méi cong nghé qudc gla
dén nam 2020); Téi da dén 50% tong mirc kinh phi dau tu (khong bao gom
gia tri con lai hodc chi phi khau hao trang thiét bi, nha xuong da c6 vao
tong murc kinh phi dau tu) thue hién dy an san xudt thir nghiém phuc vu san
Xudt san pham quoc gia; t6i da dén 70% téng muc kinh phi dau tu dé thuc
hién dy an san xudt thi nghiém trong linh vuc ndng nghiép trién khai trén
dia ban co diéu kién kinh té-xa hoi kho khan (Chuong trinh phat trién san
pham quoc gia dén nim 2020). Cac chuong trinh déu co murc tai trg cao
hon dbi véi cac du an san xudt thir nghiém trong linh vuc néng nghiép trién
khai trén dja ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi kho khan.
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2.1.3. Vé cdc diéu kién hé tro

MJi chuong trinh ¢6 nhiing dicu kién hd trg khac nhau, c¢6 nhiing chuong
trinh da xay dung céc tiéu chi xac dinh céc dé an, du 4n thudc chuong trinh
& nhimg nhém khéac nhau (Chuong trinh d6i méi cong nghé qubc gia dén
nam 2020, ...), tuy nhién, con nhiéu chuong trinh chua c6 hudng dan cu thé.
Tuy nhién, nhin chung cic chuong trinh déu yéu ciu cac du 4n, dé an phai
thudc hudng nghién ciru KH&CN uu tién thudc chuong trinh.

Trong cac chuong trinh tai tro va hd tro khong co cac yéu cau cu thé dbi
v6i doanh nghiép tham gia chuong trinh, cac yéu cau dit ra thuong ddi véi
cic dé tai, du 4n ma doanh nghi¢p dugc thu huong, tuy nhién, cac doanh
nghiép phai chimg minh nguon luc vé nhan lyc, tai chinh, co s& vat chét va
cac diéu kién khac dé ddm bdo thuc hién duoc dy 4n.

2.2. Hoat déng déi mdi va chuyén giao cong nghé

2.2.1. Vé cdc chi phi dwoc hé tro

Céc hoat dong d6i moi va chuyén giao cong nghé ciia doanh nghiép nhan
dugc su hd tro tir cac chuong trinh KH&CN trong diém qudc gia (thong
qua cac dy an san xuét thir nghiém) va chuong trinh KH&CN qubc gia
(thong qua cac dé tai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé va céc
hd tro dau tu khac).

Céc chi phi hd tro gom:

- Kinh phi cho hoat dong chuyén giao cong nghé (bi quyét ky thuat, kién
thire k¥ thuat, giai phap hop 1y hoa san xuat,...);

- Kinh phi mua sam nhap khau may moc thiét bi cao trong nudc chua tao
ra duoc;

- Kinh phi tng dung cong nghé tién tién, dao tao, thué chuyén gia thiét ké,
sdn xuat san pham mai va thay doi quy trinh cong nghé.

2.2.2. Vé mirc hé tro

Trong Chuong trinh qubc gia phat trién CNC dén nam 2020, mirc kinh phi
hd tro tdi da 13 50% cho cac hoat dong chuyén giao cong nghé cia du 4n
duoc phé duyét.

Trong Chuong trinh D6i méi cong nghé qubc gia dén nam 2020, cac doanh
nghiép dugc hd tro mot phﬁn hoac toan bd kinh phi cho cac hoat dong
chuyén giao cong nghé.
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2.2.3. Vé cdc diéu kién hé tro

Cac diéu kién hd tro dbi véi cac hoat dong doi méi va chuyén giao cong
nghé trong cac chuong trinh KH&CN thong thuong tuan thu theo cac quy
dinh hién hanh vé chuyén giao cong nghé trong nudc va tir nudc ngoai.
Hoat dong chuyén giao cong nghé co thé duoc thuc hién dudi dang cac dé
tai nghién ctru KH&CN hodc cac hop dong chuyén giao cong nghé hay mua
ban cong nghg.

2.3. Hoat dong dao tao nhdn lyc khoa hoc va cong nghé

Trong Chuong trinh Poi mdi cong nghé qubc gia dén nam 2020, ddi véi
nhiém vu dao tao v€ quan ly cong nghé, quan tri cong nghé va cap nhat
cong nghé madi cho ky su, k¥ thuat vién va can bo quan 1y:

a) Ngan sach nha nudc hd trg tdi da 100% kinh phi cho hoat dong t6 chirc
dao tao vé quan 1y cong nghé, quan tri cong nghé va cap nhat cong nghé
m&i cho k¥ su, k¥ thudt vién va can bo quan 1y trong cac don vi va to chirc
cong lap, toi da khong qua 50% tong kinh phi cho hoat dong dao tao ddi véi
céc doanh nghiép, don vi va t6 chic ngoai nha nudc.

b) Ngoai cac ndi dung quy dinh néu trén, ngan sach nha nudc hd tro kinh
phi di lai, tién &, sinh hoat phi cho chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat
dong dao tao vé& quan Iy cong nghé, quan tri cong nghé va cip nhat cong
nghé& mai cho ky su, ky thudt vién va can b quan ly doanh nghiép.

Trong Chuong trinh Phét trién san pham qudc gia dén nam 2020, dbi voi du
an dau tu san xuat san pham quoc gia:

- HO tro t6i da dén 50% kinh phi tir ngan sach nha nudc chi sy nghiép
KH&CN cho dao tao ngan han, bdi dudng nang cao trinh do va nang luc
lam chu cong nghé, quan tri cong nghé theo dy an dugc cip co tham
quyén phé duyét dbi véi can bd nghién ciru, can bo k¥ thuat va quan 1y
thudc DN va t6 chirc KH&CN ngoai cong lap;

- HO tro tién vé may bay khar hoi, 1¢ phi sin bay, kinh phi di lai, tién 9,
sinh hoat phi trong nudc cho cac sinh vién, nghién ctru sinh Viét Nam
dang hoc tap, nghién ctru & nudc ngoai tham gia hop tac thyc hién nhi¢m
vu cua chuong trinh;

- HO tro tién vé may bay khir hoi, 1é phi san bay, kinh phi di lai, tién &, sinh
hoat phi trong nudc cho huy dong chuyén gia tinh nguyén nudc ngoai,
chuyén gia 1a nguoi Viét Nam & nudc ngoai tham gia hoat dong CNC tai
cac co so dao tao, nghién clru va san xuat san pham CNC cua Viét Nam.

Dbi véi viée to chic cac khda hoc ngian han vé chuyén giao, tng dung

CNC, cong nghé méi, cong nghé tién tién duoc tién hanh chung cho cac

doanh nghiép:
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- Tai tro t6i da 100% chi phi thué chuyén gia tu van xy dung gi4o trinh,
mua giao trinh, chi phi bién soan giao trinh, phﬁn mém, thué hoic mua
trang thiét bi dao tao (trong truong hop khong thué dugc), thué chuyén
gia dao tao gido vién giang day, chi phi dao tao cac gido vién giang day
cac khoa dao tao ngan han vé chuyén giao, ing dung cong nghé cho
doanh nghiép;

- Tai tro 50% chi phi dao tao hoc vién tham dy cac khoa hoc ngén han vé
chuyén giao, tng dung cong nghé cho doanh nghiép (Pdi véi cac
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ndong nghiép va phat trién nong
thén trén dia ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi khé khin duoc hd tro tdi
da dén 70%).

Pbi véi viée dao tao, bdi dudng kién thirc chuyén giao, ing dung cong
nghé cu thé cho doanh nghiép:

- Tai tro tdi da 50% tong kinh phi thué chuyén gia dao tao, chi phi an &, di
lai, thué trang thiét bi dao tao va soan gido trinh (mirc toi da 1a 70% dbi
v6i cac du an trong linh vuc ndng nghiép va phat trién nong thon trén dia
ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi kho khan);

- Tai tro tdi da 50% chi phi dao tao hoc vién tham du cac khoa hoc ngén
han (murc ti da 1a 70% ddi v6i cac du an trong linh vuc nong nghiép va
phat trién nong thon trén dia ban co diéu kién kinh té-xa hoi kho khan).

3. Mt s6 ton tai trong chinh sach h§ tro truc tiép cho hoat dong khoa
hoc va cong nghé cia doanh nghiép

Ttr viée ra soat nhiing n6i dung duoc cac chuong trinh hd tro cia Nha nude
vé KH&CN c¢6 thé nhan thdy mot s6 ton tai nhu sau:

Thir nhat, cac chi phi dugc hd trg tir ngan sach nha nudc ddi véi cac du an
san xuat thtr nghi€ém con thiéu so véi thyce tien hoat dong KH&CN cua DN.

Mic du Nha nuée hd trg kha rong cac hoat dong KH&CN cua DN véi cac
ndi dung chi cy thé, song van con thiéu mot sé khoan chi ma thuc té DN
phai chi phi ton kém, d6 1a: chi phi cho cac hoat dong ddi méi trong trién
khai cac du an san xudt thir nghiém nhu d6i méi quan 1y, to chirc va quy
trinh. Cac hoat dong d6i méi nay giup DN day nhanh qua trinh dua cac san
pham cta san xuét thir nghiém gan véi thi trudng va gop phan thuong mai
hoa thanh cong. Hién nay, chi phi cho cac khoan dau tu ndy van dugc coi la
chi phi dau tu, chua coi 1a chi phi cho hoat dong KH&CN va chua dugc
Nha nude hd tro.

Thit hai, cac chuong trinh hd tro truc tiép con chua co su phan biét theo
linh vyc uu tién va quy mo DN.
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Trong cac quy dinh ciia Nha nudc vé diéu kién hd trg ddi véi cac du an
KH&CN ctia DN chu yéu néu chung chung d6 1a Nha nuéc wu tién doi voi
dia ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi kho khin bang cach hd tro tdi da dén
70% tong mirc kinh phi dau tu (so véi mirc thong thuong 1a 30-50%) ma
chua c6 quy dinh vu tién dua trén cac yéu to khac nhu: theo quy mé DN;
kha nang tac dong lan tdéa cua du an.

Cac chuong trinh tai tro va hd trg chua cé su phan biét theo quy mo doanh
nghiép trong khi d6 cac doanh nghiép Viét Nam chii yéu 1a doanh nghiép
vira va nho, nhém doanh nghiép nay thuong c6 yéu thé hon trong viéc thyc
hién cac dy 4n theo cic chuong trinh tai trg va hd tro. Nhitng han ché cua
cac doanh nghiép nho va vira nam ¢ kha ning tiép can cac thong tin lién
quan dén cac chuong trinh, ning lyc dap ung cac diéu kién cia chuong
trinh cting nhu céc nang luc dé trién khai cac du an (nang lyc vé nhan sy dé
trién khai cac du an, vé tai chinh dé gop von ddi tng, ning luyc quan 1i va
trién khai cac dy an vé KH&CN).

Ngoai ra, cac chuong trinh tai trg va hd tro chua duge sir dung nham phat
trién mot sb linh vuc wu tién phuc vu cac muyc ti€u 16n cia Nha nudc. Ngoai
cac chuong trinh KH&CN trong diém cép qudc gia c6 10 chuong trinh
trong cac linh vuc cu thé, tai trg duoc cho 62 lugt doanh nghi¢p thi cac
chuong trinh KH&CN quéc gia khong co6 sy phan biét doanh nghiép theo
quy m6 hodc theo nganh nghé (trir truong hop Chuong trinh quéc gia phat
trién cong nghé cao den nam 2020, Pé an Ho trg hé sinh thai khoi nghiép
do6i moi sang tao qudc gia dén nam 2025). Chinh vi cac chuong trinh hudng
tGi tat ca cac nhom doanh nghiép nén dan cac chi phi tai tro con chung
chung, qua tip trung vao hoat dong thuc hién cac dé tai nghién ctru khoa
hoc, trong khi céc doanh nghiép chua chic da can cac hoat dong d6 trong
mét du an cu thé phuc vu nhu cAu thuc té va muc tiéu ctia doanh nghiép.

Theo kinh nghiém ctia mot sd nudc trén thé gidi nhu Malaysia, Trung
Quéc, Ireland, Bi, Phan Lan,... cic chuong trinh hd trg truc tiép cua Nha
nuéc quy dinh tai tro cho DN cu thé bao gdm céc ndi dung nhu sau: (i)
Diéu kién ddi véi cac DN duoc ndp hd so; (ii) Diéu kién ddi véi cac du an
dugc xem xét hd tro; (iii) Diéu kién cac hoat dong R&D duoc hd tro; Céc
hoat dong khong duoc hd tro; (iv) Cac chi phi R&D hop 1& (c6 ngoai 1& ddi
v6i cac doanh nghiép nho va vira); (v) Thanh phan hoi dong xét duyét; (vi)
Murc kinh phi hd tro tdi da d6i véi timg loai DN (16n, vira, nho); (vii) Mirc
kinh phi hd tro thém trong cac trudng hop du 4n do hai DN thyc hién hoic
hop tac voi vién nghién ctru, truong dai hoc. Theo do, cac DN nho dugc tai
trg thém 20% va DN vtra duoc tai trg thém 10% kinh phi. Cac dy an dugc
hd tro thém 10% kinh phi néu ¢ su hop tac tir hai DN trg 1én hodc hop tac
vo1 cac vién nghién cuu, truong dai hoc khac.



JSTPM Tap 6, 6 3, 2017 23

Két qua 1a mic du di ban hanh rat nhiéu chinh sach nham hd trg doanh
nghiép thyc hién cac hoat dong nghién ctru va trién khai cling nhu dau tu
vao cong ngh¢, tuy nhién, hau hét nguén hé tro dugc cép cho cac doanh
nghiép nha nudc quy md 1én, con s6 nay theo bao céo cua Vién Nghién ciru
quan ly kinh té Trung wong - CIEM (2013) 1a 86% DN Nha nuéc dugc hd
trg cho cac du an nghién ciru va phat trién. Cling theo bao cao thi tir ndm
1999 t61 nam 2012 ¢6 838 du an dang ky chuyen giao cong ngh¢ voi Bo Ké
hoach va Pau tu thi mot nira 1a du 4n c6 von dau tu truc tlep nudc ngoai.
Diéu nay ciing c6 nghia 1a cac chuong trinh thuc day chuyén giao cong
ngh¢ chua thuc sy hiGu qua, ngoai ra cac doanh nghiép tu nhan khong dé
tiép can voi ngudn von hd trg ndy. Bao cdo ciia CIEM dua ra nhiéu nguyén
nhan, trong d6 c6 mot 1y do 1a cac doanh nghi¢p khong c6 hoac khong dam
mao hiém thé chp tai san va hiém khi c6 thé dat mirc yéu ciu thong thuong
14 30% von ddi tmg.

Thir ba, co ché nhan tai tro va ho trg cia Nha nudc con nhiéu diém chua
phu hop v6i doanh nghiép.

Qua trinh tiép xuc vdi cac doanh nghi¢p nhom tac gia nhan thay, c6 2 quan
di€m doi nghich nhau trong vi¢c dua ra cac y kién veé co ché (trinh tu, quy
trinh va thu tuc) nhan tai trg va ho trg cua Nha nudec.

V6i nhom cac doanh nghi€p da timg nhan dugc tai tro, ho trg cia Nha nudce
va cac doanh nghiép c6 von Nha nude sé hitu thi cho rang céc trinh tu, quy
trinh va thu tuc nhu vay la binh thuong, khong c6 gi kho khan boi vi cac
chuong trinh nay st dung ngan sach nha nudc thi phai tuan thu cac quy
dinh cua Nha nuoc. Nguoc lai, voi mot s6 doanh nghiép cho rang quy trinh
thu tuc nhan ta1 trg tu NSNN la rat phirc tap, doanh nghlep khong “quen”
dugc. Nhitng van dé vé quy trinh thi tuc ndy nam & cac diém:

- Doanh nghiép phai mo tai khoan tai kho bac nha nuéc dé nhan va chi
tiéu cac khoan kinh phi tir NSNN, trong khi céc khoan chi khac doanh
nghiép chi tiéu qua tai khoan tai cac ngén hang, diéu nay gy bat tién
cho doanh nghiép trong viéc theo ddi chi tiéu, quan 1i s6 sach;

- Céc yéu cau trong thuyét minh dé cuong dé tai, du an phu hop véi cac
vién nghién ctru/truong dai hoc hon 1a phu hop voi DN. Céc ndi dung
trong thuyét minh kha nhiéu, doi hoi DN phai dién giai bang ngdn ngir
khoa hoc, chu trong dén mo ta qua trinh nghién ctu hon la két qua
nghién ciru va diéu nay khién DN lung ting;

- Thu tyc xin xét duyét hd trg, hd so chung tir thanh toan ruom ra, phuc
tap, con thiéu nhitng huéng dan cu thé din dén mot b hd so thanh toan
doanh nghiép phai thay doi diéu chinh rat nhiéu 1an méi phu hop va
duoc kho bac chép nhan thanh toan.



24 Mot s6 vin dé vé chinh sdch hé trg tai chinh tryc tiép cho doanh nghiép ...

Vi nhitng can tré néu trén ma nhiéu doanh nghiép du van biét dén cac
chuong trinh tai trg, ho trg nhung “ngai” khong muon viét dé xuat xin tai
trg, ho tro.

Thir tw, tién d6 thuc hién cic chinh sach, chuong trinh trg gitp doanh
nghiép con cham.

Thoi gian dé xdy dung cac vin ban quy pham huéng dan thuc hién céc
chuong trinh tai tro va hd trg kéo dai 2-3 nam, vi du nhu Chuong trinh Doi
moi cong nghé qudc gia dén 2020, Chuong trinh quoc gia phat trién cong
ngh¢ cao, Chuong trinh phat trién san phadm quéc gia gan véi cong nghé tién
tién..., Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira duoc thanh 1ap sau hon 3
nim xay dung dé an. Piéu nay khién cho qua trinh ap dung cic quy dinh
chinh sach cta cac co quan thuc thi chinh sach gip nhiéu ling ting.

Thir nam, cac chinh sach, chuong trinh trg giup doanh nghi¢p nho va vura
hién dang duogc thuc hién roi rac va dan trai. Trong khi do, d01 vo1 mot
doanh nghiép, mudn phat trién bén ving thi phai c6 ca yéu t6 nguon lyc, tai
chinh, trinh d cong ngh¢, kha nang tiép can thong tin thi truong, hiéu biét
phép 1y,... nén can cé sy hd tro mang tinh tong thé cua Nha nudc. Vi vay,
mic du hang nidm Chinh phu d3 bd tri ngudn lyc dé hd tro cho doanh
nghiép nho va vira nhung hién nay khong thé do luong duoc hiéu qua thuc
hién ciing nhu danh gia tac dong 16 rét d6i véi cac doanh nghiép.

Tém lai, cac chuong trinh cia Nha nudc hd trg truc tiép cho doanh nghiép
thyuc hién cac hoat dong KH&CN dugc st dung nhu mot cong cu chinh trong
viéc thic day doanh nghiép dau tu cho KH&CN. Tuy nhién, van con mot sb
han ché can dugc giai quyét nham nang cao hiéu qua cia cac chinh sach hd
trg truc tiép nham thuc day doanh nghiép dau tu cho KH&CN. Tir cac han
ché nay cho thay dé chinh sach c6 thé phat huy hiéu qué, cac nha hoach dinh
chinh sach can dic biét luu y téi dac thu cua ddi tugng chinh sach 1a doanh
nghiép dau tu cho KH&CN; su khac biét cua hoat dong dugc uu dai 1a hoat
dong KH&CN cua DN so voi hoat dong KH&CN cuia vién nghién ciu va
truong dai hoc. Mot van dé nira cling can dugc luu y d6 1a ban chit cua hd
tro truc tiép 1a cong cu ma Nha nude str dung dé phuc vu cho cac uu tién cta
Nha nuéc, do d6, Nha nudc ciing can xac dinh rd vu tién ctia minh trong hd
trg cho KH&CN ctia DN s& can hudng vao dbi twong DN quy md, nganh,
linh vic nao va voi “liéu lugng” bao nhiéu 1a du./.
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