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VE CHINH SACH NHA NUOC MUA KET QUA NGHIEN CUU
TAI VIET NAM

“Cao Thi Thu Anh'
Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN

Tém tit:

Mua két qua nghién ciu la mot chi dé nghién cieu hdp dan, khi cé rdt nhiéu Iy ludn va kinh
nghiém thuc tien trén thé gidi chi ra nhifng wu viét cua chinh sach nay trong viéc thic d‘ay
d6i méi. Chinh sach Nha nuwée mua két qua nghién ciru (KONC) ciing dwoc dwa ra gan
ddy trong cac van ban chinh sach khoa hoc va cong nghé (KH&CN), cu thé trong Nghi
quyét sé 46/NQ-CP ciia Chinh phii vé KH&CN, Luat KH&CN nam 2013 va Nghi dinh so
95/ND-CP ngay 17 thang 10 nam 2014 vé dau tw va tai chinh cho KH&CN. Tuy nhién, aé
thiét ké va thuc thi chinh sdch Nha nuwée mua KONC thi can gidi quyét cdc van dé nhu:
Mua KONC la gi?Muc tiéu cua chinh sach nay la gi? Nhitng bai hoc rut ra tw viéc ban
hanh chinh sich Nha nuwée mua KONC? O Viét Nam cé can thiét phdi ban hanh chinh
sach NN mua KONC hay khéng? Néu cé thi quan diém, muc tiéu va cdc doi twong tham
gia trong chinh sach Nha nuéc mua KONC Nha nuée mua la nhu thé nao?.... Trong khuon
kho bai bdo nay, nhém tdc gia dwa ra cdu trd 10i cho cdc cau héi néu trén va dat ra mot sé
véan dé cho viéc ban hanh chinh sach Nha nude mua KQONC ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Tai chinh; Khoa hoc va cong nghé; Chinh sach; Mua két qua nghién ciru.

Mai s6: 16120801

1. Mua két qua nghién ciru va viéc Nha nwéc mua két qua nghién ciru

1.1. Mua két qud nghién ciru

Theo cic nghién ciru, cac chinh sach nham thuc ddy d6i méi dugc chia
thanh nhém céc chinh sach hudng cung va nhom cac chinh sach hudng cau
(Edler: 2007a; Georghiou, 2007). Néu nhu cic chinh sach huéng cung
gitip dinh huéng hoat dong thi cac chinh sach hudéng cau dinh huéng cac
két qua dau ra ciia hoat dong khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao. Ly
do co ban cho viéc ban hanh cac chinh siach hudng cung nham hd trg cho
dd6i méi ciia doanh nghiép 13 nhitng that bai cta thi truong lién quan toi
thuc day dau tu cho NC&PT, do nhimng rui ro cta hoat dong NC&PT nén
doanh nghiép thuong dau tu dudi ngudng cho hoat dong NC&PT, trong
khi tadc dong lan toa cia NC&PT lai rat 1én nén Nha nudc cin co sy can
thiép nham thuc day dau tu cho NC&PT. Muc tiéu cta cac chinh sach
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huéng cung 1a nham ting cuong nd luc cta doanh nghiép trong hoat dong
d6i méi thong qua viéc giam cac chi phi dau tu. Cac cong cu chinh sach
nhom hudng cung dugc chia thanh 2 nhém 1a cac chinh sach tai chinh va
cac chinh sach vé dich vu bao gom: hd trg vé vén thong qua cac quy, hd trg
cho cac hoat dong nghién ciru ctia khu vuc cong, hd trg cho hoat dong dao
tao va luu chuyén can b, ho tro cho hoat dong NC&TK cuia doanh nghiép,
hd tro vé thi trudng, moi gidi va cac bién phap vé mang ludi. Chinh sach
d6i méi huéng ciu 1a chinh sach nhdm muc dich ting cudng nhu cau dé
thic day va lan toa d6i méi (Edler, 2007b), dong thoi dinh hudng két qua
ctia hoat dong d6i méi. Cac chinh sach d6i moéi hudng cau cé thé phan
thanh ba nhom chinh gdm cac chinh sach hé théng, cac chinh sach vé quy
dinh va tiéu chuan, chinh sach mua sim cong thic ddy d6i méi (Blind va
cong su, 2004, Edler, Georghiou, 2007b). Cach phan chia nay chi 1a tuong
dbi vi chinh sach 1a dan xen va nhiéu chinh sach 1a su két hop cia cac
chinh sach don 1¢.

Mua sdm cong dinh huéng doi méi dién ra khi mot co quan nha nude thyc
hién hoat dong mua hodc dat hang mot san phém hang hoéa, dich vu hoac
mot hé théng chua timg ton tai nhung c6 thé phat trién trong mot khoang
thoi gian nhét dinh dwa trén cac hoat dong d6i méi nham thuc hién chirc
ning hodc cac muc tiéu cu thé ctia Nha nudc (Edquist va cong sw, 2000).
Mua sdm cong dinh huéng doi méi duge chirng minh 1a ¢6 nhimng diém wu
viét va dugc coi la cong cu manh nhat khi Nha nudc dong vai tro 1a “nguoi
tiéu dung din dau” dé kich thich d6i méi, diéu phdi dé tao ra thi trudong
trong nudc, giam chi phi ban dau déi voi cac giai phap doi méi va do do
thic ddy qua trinh lan toa cua doi méi (von Hippel, 1986; Edquist va cong
su, 2000; Edler va Georghiou, 2007). Trén thuc té, chinh sach KH&CN va
d6i moi clia cac nudce van chu yéu 1a cac chinh sach hudng cung (Rigby va
cong sw, 2005). Diéu nay ciing phu hop khi cac nha nghlen cuu chi ra rang,
khi ca hai phuong thirc mua sim cong dinh huéng d6i méi va tai trg cho
hoat dong NC&PT két hop v&i nhau s€ c6 tac dong ddi voi hoat dong ddi
méi 16n hon rét nhiéu.

1.2. Muc tiéu cua chinh sach “Nha nuwdéc mua két qua nghién cuu”

1.2.1. Mua két qud nghién ciru nham thiic day déi méi

Vé mit 1y luan chinh séach, mua sim cong dinh huong d6i méi giap thuc
day d6i méi mot cach tryc tiép va glan tiép. Nhitng anh hudng nay déu
dugc thyc hién théng qua viéc mua sam nhiing hang héa/dich vu d6i mai.
Nha nude khi mudn khuyén khich vé d6i méi c6 thé chi tién dé tra gia cao
hon hodc chiu t6n that vé hiéu qua (McCrudden, 2004; Edler va Georghiou,
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2007), ban than khu vuc cong c6 thé 1a “nguoi st dung thir nghiém” két qua
doi méi (Malerba et al.: 2007).

Pé tac dung truc tiép ti doi moi, chinh sach mua sim cong thiic ddy doi
moi can phai anh huong t6i dinh huéng hodc toc do thay ddi cong nghé,
hodc ca hai yéu té trén (Edquist va cong s, 2000; Geroski, 1990). Anh
hudng t6i tc do thay doi cong nghé c6 thé bao ham hoic 1a ting dau tu cho
NC&PT, hoic 1a ting cudng tmg dung cac két qua NC&PT trong khi anh
hudng t6i dinh hudng bao ham viéce Iya chon cac phuong an cong nghé nhat
dinh.

Cabral va cong sw (2006) da cho rang, nhan dang nhiing 4nh hudng gian
tiép cua chinh sach mua sam cong toi d61 méi d6 1a anh hudng téi quy mo
va cAu trac cua thi trudng?, thiét 14p cac tiéu chuin va cic quy dinh (tir d6
nang cao nhan thirc cta nguoi dan vé d6i méi) va bang cach thay doi co
céu canh tranh cua thi trudng trong ca ngin han va dai han (OFT: 2004).

Theo Edquist (2000), mua sim cong dinh huéng doi méi co thé phat huy &
trong ca ba tru(‘)’ng hop nhu sau: “monopsony” (chi c6 mot ngudi mua trén
thi truong), “oligopsony” (s6 lugng ngudi mua trén thi truong it), va
“polypsony” (s6 lwong 16n ngudi mua trén thi trudng khong nim gitr thi
phan 16n). Trong trudng hop chi c6 mot ngudi mua trén thi trudng thi “nhu
cau day” dugc chu trong théng qua viéc chinh phu tham gia vao mua sim
dé tao ra quy mo doi mai du 16n. Trong trudng hop “oligopsony”, chinh
phu c6 thé dong vai tro 12 nguoi tiéu dung dan dau nham kich thich viéc tao
ra d6i mé&i va diéu phdi viée tao ra cac tiéu chuin. Trong trudng hop
“polypsony”, mua sam coéng dinh hudéng doi moi co thé dong vai tro xtc
tac cho khu vuc tu nhan, chiang han nhu théng qua trinh dién nhiing wu
diém cua cac d6i méi, chinh phu ¢ thé khuyén khich nhu cau cia khu vuc
tu nhan vé doi moi.

1.2.2. Mua két qud nghién ciru mang lai loi ich @i véi cdc bén tham gia

Thong qua céac chinh sach mua sim cong, khu vyc cong cing co thé giup
tao ra nhimng tiéu chuan hoic thuc day s hoi tu vao mot tiéu chuan don
nhat, do vay khuyén khich truyén ba d6i méi. Khi mua sam hang hoa/dich
vu d6i méi voi quy mo 16n, cac to chirc cong co thé c6 anh huong 16n téi
két qua cua qua trinh ap dung cong nghé bai quyét dinh lya chon cong nghé

2 Quy mo cua clu 1a ddc biét quan trong ddi véi nhiing nganh dugc dac trung boi nhu ciu NC&PT cao, tiét kiém
hon khi quy mé san xuét 16n, ¢6 sy nhiy vot vé cong nghé hodc mirc do bt dinh cao (Porter 1990), nhu cdu cong
16n s€ giam bot nhitng rui ro thi truong nho dam bao mot luong doanh s6 nhét dinh, tao kha nang cho nerng
doanh nghiép déi méi sém phat trién theo quy mé, ting néng sudt va giam chi phi. Ngoai ra, chinh sach mua sam
cong dinh hudng dbi méi cé thé giup vach ra nhimg nhu cdu méi khi nhitng nha cung cép va khach hang tiém
ning khong y thirc dugc nhu ciu nguoi ding ciing nhu nhimg déi méi san pham/dich vy nao thi truong nén cung
chp (Edler va Georghiou, 2007).
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méi cua minh hodc mot tiéu chuin phuong an dic thu cua cong nghé’
(Cabral et al, 2006).

Chinh sach mua sam cong ¢ tac dung cdi thién chinh sdch va dich vu céng
thong qua viéc cac chinh sich mua sam s& gitip hoan thién cac chirc ning cia
Nha nudc va gop phan hoan thanh tot cac nhiém vu cong. Mua sam d6i méi c¢6
thé dugc lién két voi muyc tiéu chinh sach thong thuong, chang han nhu phét
trién bén viing hodc nang cao hiéu ning, muc tidu nay co thé dat dugc som hon
va hiéu qua hon théng qua doi méi. Bén canh d6, thong ‘qua mua sim cong
dinh huéng d6i méi cdc co quan nha nudce sé cai thien moi quan h¢ twong tac
doi véi cdc nha cung cdp (hogc trong truong hop cac co quan nha nude khong
phai 1a nguoi ti€u dung cudi cung, thi gitip cai thién mdi quan hé  gitra ngucn su
dung va nha cung céap; trong truong hop co nhiéu nha cung cip, s& gitp cai
thién méi quan hé twong tac giita cac nha cung cap).

Nhitng qudc gia di dau trong viéc str dung chinh sach mua sim cong dinh
hudng ddi méi 1a cac nude chau Au. Trude khi thue hién chinh sach mua
sam cong dinh hudéng d6i méi, EU chu yéu ap dung cac bién phap chinh
sach hudng cung nhu tai trg cho hoat dong NC&PT nham thuc day céc
nganh cong nghiép, chi tién thyc hién cac hoat dong NC&PT c6 lién quan
dén lot ich cong. Cac nha lam chinh sach cling nhu gi6i nghién ctru cia EU
thdy rang, néu nhu co su can bang tot hon giita nhu cau cong va co ché
cung NC&PT thi c¢6 thé cai thién sy hip thu cac ¥ tudng sang tao vao khu
vuc thi truong cong. Mua sam coéng dinh huéng d6i méi co thé gitp mang
lai gia tri ctia hoat dong NC&PT nhanh hon téi thi truong. Thong qua viée
dong vai tro 1a khach hang tiém niang dau tién dwa ra cac linh vuc tmg dung
cu thé dau tién ddi véi cong nghé mai, khu vuc cong co thé giup phat trién
cac y tuong nhanh hon tir giai doan khai niém dén céc giai doan phat trién
san pham mau va thir nghiém trén khach hang.

Trén thuc té, chinh sach mua sim cong dinh hudng ddi méi da duoc thuc
hién doc lap & mat s6 nude chau Au nhu Nauy, Ao, Ttalia, Bi, Anh, Ha Lan
trude khi c6 sy ra doi cua chinh sach chung trong Lién minh chau Au. Tuy
nhién, dén nim 2009 méi ra doi chinh sach mua sam cong dinh huéng doi
méi ¢ tdm khu vye, ma trong d6 mdi quan hé gifta cac bén mua va ban cé
tinh xuyén quéc gia. EU xdy dung va trién khai chinh sich mua sam cong
dinh huéng d6i méi trong bdi canh mua saim cong dinh hudng ddi méi co
tiém nang chiém téi 19% GDP ciia khu vuc nay. Chinh sach mua sam cong
dinh huéng d6i moi dugc thiét ké nham cai thién chat luong cung cap dich
vu cong va ddi pho ddi véi nhitng thach thirc ma xa hoi dang gap phai.

? Viéc ap dung nhiing nhu Céu~ cong nghé dinh hudng vao déi méi trong quy trinh déu ﬂ}éu ¢6 thé khuyén khich st
dung nhiing cong nghé maéi van chua dugce thuong mai hoa. Viée nay co thé thuc day dau tu vao NC&PT dé hoan
thién nhirng cong nghé nay hodc phat trién nhitng céng nghé mdi, tao ra hiéu tmg khuay dong rong khap nén kinh té.
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DPong thoi, sy ra doi cta chinh sach nay ciing duge ky vong sé tao diéu kién
va thuc day sy phat trién cua thi trudng cac giai phap d6i méi. Bén canh do,
chinh sach nay ciing nham thic day thi truong EU nham mang lai loi ich
cho cong ddng doanh nghiép & chau Au (chu yéu ddi voi cac doanh nghiép
nhd va vura).

7%

Nguon : EU, 2014

Hinh 1. Mua sam d6i mai tién thuong mai va mua sam giai phap doi maéi

1.3. Bai hoc rit ra trong vigc ban hanh va thwe thi chinh sich mua sim
cong thuc ddy doi maoi

Tir kinh nghiém ciia chau Au c6 thé thay, chinh siach mua sim cong dinh
hudéng d6i méi duoc thiét ké nham tim kiém su can bang t6t hon gitta nhu
cau ctia khu vuc cong va co ché cung két qua hoat dong NC&PT nham dua
két qua hoat dong NC&PT nhanh hon t6i thi truong. Nha nudc véi tu cach
bén mua s& dong vai tro 1 khach hang tiém ning dau tién dua ra cac linh
vuc tmg dung cu thé dau tién di véi cong nghé méi, giup phat trién cac y
tuong nhanh hon tir giai doan khai niém dén cac giai doan phat trién san
pham mAu va thir nghiém trén khach hang. Nhu vay, van dé dit ra dau tién
13 phai rd muc tiéu khi thiét ké chinh sach mua sam cong thic day doi moi,
dua ra mot phuong thirc dau tu mdi cho hoat dong NC&PT va d6i moi, bd
sung cho cac chinh sach di c6 théng qua viéc mong mudn Nha nudc trd
thanh nguoi tiéu dung, dan dau va kich thich d6i méi lan toéa sang cac d6i
tugng khac trong nén kinh t&. Chinh sdch mua sam cong thic day doi moi
nén dwoc dit trong tong thé chinh sach vé khoa hoc, cong nghé va déi moi
chur khong phai la mot chinh sach riéng le.

Khi Nha nudc dong vai tro la “nguoi tiéu dung d?m dau” dé khuyén khich
d61i méi cling can chil Y 10i béi canh cua ting quéc gia va khu viee. Thye té
cho thdy, c6 nhiing quoc gia ma nguoi dén ¢6 xu hudéng mua sam va tng
dung nhing d6i moi nhiéu hon so v6i nhimg noi khac. Nhu vay, day ciing
13 mot diém luu ¥ dé dam bao thanh cong cho chinh sach mua sim cong
thuc day doi moi.
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Khai niém nguoi tiéu dung dan dau c6 thé mo rong thanh thi truong di dau
khi nguoi ti€u dung nay tao ra thi truong du l6n d6i véi san pham/dlch vu
mua sdam. Nhimg yéu cau vé thi truong din dau dat ra nhu cau thiét ké
chinh sdch mua sam thic ddy doéi méi phdai chon dwoc nhitng san
pham/dich vu phit hop diea trén ddnh gid nhu cdu thuc té.

Ngoai ra, khi thiét ké va thuc thi chinh sich mua sim cong thuc day doi
moi, mot trong nhitng muc tiéu la thu hut sw tham gia cua cdc doanh
nghzep/to chire trong nude trong lién két mang ludi, bai vay, ciing phai tinh
dén truong hop khi cac doanh nghiép nudce ngoai gianh dugce cac hop dong
mua sam cong trong khi cac doanh nghiép/td chuc trong nudc khong du
diéu kién dé tham gia cung cap hang héa/dich vu d6i méi. Piéu nay doi hoi
nang luyc cua co quan chiu trach nhiém vé thuc thi chinh sach mua sim
cong. Vi du, trong truong hop mua sam hé théng chiéu sang tién tién cua
chinh quyen Bang va Lién bang cua CHLB Dirc, co quan chiu trach nhiém
da thuyet phuc nhiing nguoi ra quyet dinh va nguoi dan vé nhiing loi ich
kinh te cua viéc mua sam h¢ théng nay tir nudc ngoai, bén canh loi ich o
rang vé tiét kiém nang luong, nho vay ting duoc hiéu qua vong doi ciia nd
(Pinnau, 2005).

Mot loat nhiing van dé vé dam bdo mua san phcfm va dich vu NC&PT o
mike gid thi truong gan voi quyén so hitu tri tué ciing 1 nhitng diém can luu
¥ khi thiét ké va ban hanh chinh sach mua sim cong thiic day d6i méi. Po
1a nhitng van dé lién quan dén dinh gia san phdm ma san pham d6 van can
tiép tuc va phat trién va chua c6 thi trudng, mic bu dip vé tai chinh can
phai tra cho viéc khong doi hoi quyén sé hitu tri tué khi cung cp giai phap
dé khai thac mé rong thi truong.

Chinh sach mua sam cong dinh hudng d6i méi doi héi phdi c6 hanh lang
phap Iy cho cac hoat dong mua ban. Hién nay, cac nude chau Au cling lam
kha t6t va rat cht trong dén van dé phai danh gia dugc nhu cau cua cac co
quan nha nudc nhu wu tién mua cai gi, loai nhu cu nao phu hop véi
phuong thirc mua KQNC. EU ciing da dua vao Horizon 2020 nhiing quy
dinh vé cac bén tham gia trong hoat dong mua sam cong nhu ddi tuong thu
hudng, nhom mua, t6 chirc dong vai tro chi tri va quyén loi, trach nhiém
ctia cac bén. Nhu vy, diéu kién nita dé c6 thé thuc hién chinh sach nay d6
13 can c6 cac quy dinh 16 rang vé cac bén tham gia, quyén loi va nghia vu
cua céc bén.

Vén dé dit ra cho Viét Nam d6 1a viéc 4p dung nguyén mau kinh nghiém
nude ngoai thi co phit hop hay khong? khi mot sé diéu kién dé ban hanh va
thuc thi chinh sach mua KQNC la ¢6 nhung ciling ton tai mot sd diém khac
biét can phai cha . Nhitng phén tich dudi day vé chinh sach mua KQNC &
Viét Nam gitp sang to diéu do.
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2. Sw cin thiét phai ban hanh chinh siach Nha nwéc mua két qua nghién
ctru ¢ Viét Nam

2.1. Cdc quy dinh chinh sdach hién hanh cé lién quan toi viéc Nha nudc
mua két quda nghién ciru khoa hoc va cong nghé o Viét Nam

Theo quy dinh tai Nghi dinh sb 95/ND-CP vé co ché dau tu va tai chinh cho
KH&CN thi ndi dung chi ngan sach nha nudc cho KH&CN bao goém chi
cho dau tu phat trién KH&CN va chi sy nghiép KH&CN. Chi dau tu phat
trién nham muc dich trang bi co s& ha tﬁng phuc vu nghién ctru cho cac to
chtirc KH&CN cong lap, trong khi d6, chi sy nghiép khoa hoc bao gdm chi
hoat dong thudng xuyén, cac nhiém vu thudng xuyén theo chirc ning cua to
chiic KH&CN cong 1ap va chi cho cac nhiém vy KH&CN. Nhiém vu
KH&CN ¢6 thé do cac to chire KH&CN, cac ca nhan hay doanh nghiép
dam nhi¢m thuc hién. Nhitng chinh sach vé hd tro cho doanh nghi¢p thuc
hién cac nhiém vu nghién ctru khoa hoc cling dugc quy dinh tai biéu 31,
Luat KH&CN nam 2013. Piéu 57, Luat KH&CN nam 2013 quy dinh vé
céc bién phap khuyén khich doanh nghiép tng dung KQNC khoa hoc va
phat trién cong nghé thong qua cac hinh thirc tai trg, cho vay véi 13i sudt wu
dai, ho tro 13i suat vay, bao lanh dé vay von.

Tir khau dé xuét giai phap-san xudt vat mau-san xuat thir nghiém, Nha nuéc
d3 ban hanh hang loat cac chinh sach wu déi vé tai chinh cho chuyén giao
cong nghé trong nudc, ngoai cac hd trg kinh phi tir ngan sach nha nuéc cho
viéc thuc hién nhiém vu KH&CN dugc quy dinh trong Luat KH&CN nam
2013 thi cac du an cua doanh nghiép trng dung két qua thyc hién nhiém vu
KH&CN dé tao ra san phém moi hodc nang cao nang suit, chat luong va
suc canh tranh cua san pham c6 thé duoc hd tro von dau tu. Ngoai ra, cac
doanh nghiép ciing c6 thé nhan tai trg tir Quy Pdi mdi cong nghé quoc gia
cho cac dy an KH&CN va d6i méi. Cac doanh nghiép thanh lap va hoat
dong theo phap luat Viét Nam duoc trich tdi da 10% thu nhap tinh thué dé
lap Quy phat trien KH&CN (Piéu 17, Luat Thué thu nhap doanh nghiép)
nham chi cho cac hoat dong d6i mdi cong nghé ctia doanh nghiép. Ngoai ra,
theo DPiéu 65 cua Luat KH&CN nim 2013 cac t6 chic, ca nhan hoat dong
KH&CN ciing dugc hudng mot loat cac chinh sach vu dai vé tin dung cho
KH&CN. Hién nay, chua c6 co ché khuyén khich cuy thé cho cac doanh nghiép
san xuat trong viéc ung dung cong nghé, thiét bi, vat tu, hang héa dugc nghién
ctru ché tao trong nudc, do do, cling han ché viéc tlep can thi truong cua cac
san phim nghién ctru.

Nhu vay, c6 thé néi cac chinh sach dau tu thic day doi méi hién hanh chu
yéu thudc nhom céc chinh sach hudéng cung ma chua co nhiéu bién phap
thac déy ddi mai tir phia cau. Trong khi thyc té d3t ra 1a co ché thuc hién
nhiém vu KH&CN d6i véi cac nha khoa hoc duoc phan anh la con rat nhiéu
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bat cap, kinh phi tir NSNN chi cho viéc tmg dung va trién khai KQNC con
rat han ché. Thyc tién nay doi hoi can co6 nhiing chinh sach nham huy dong
t6i da moi nguodn luc xa hoi dau tu cho cac nhiém vu KH&CN, dong thoi
“day” nhanh KQNC gén véi thi truong, giup cac doanh nghiép cé thé “tiép
can” voi cac KQNC c6 tinh kha thi dé ap dung vao san xuat, va co ché Nha
nuéc mua KQNC ky vong c6 thé giai quyét dugce cac van dé néu trén. Tuy
nhién, cac quy dinh vé mua KQNC hién nay trong Nghi dinh s 95/ND-CP
moi chu y dén muc tiéu la phuc vu muc dich tiéu dung cia Nha nudc (ti€u
dung ndi bd hodc phuc vu muc dich cong ich), ma chua quan tam dén viéc
néu ngudi st dung két qua NC&PT khong phai 13 Nha nudc ma 1a mot bén
thtr ba dugc huong loi tir viéc Nha nude mua két qua nay.

2.2. Nhu cdu thwc tién cua viéc sw dung két qua nghién cvwu cua doanh
nghiép va co quan quadn li nha nwoc

Pé phuc vu nhu cau quan Iy nha nuéc d6i v6i hoat dong KH&CN va doi
mdi, cac co quan nha nudce ciing ¢6 nhu cau st dung cac KQNC ma khong
phai thong qua hinh thuc tai tro cho cac nhiém vy KH&CN. Do 1a truong
hop ciia S& KH&CN Thanh phé H6 Chi Minh khi muén c6 ngay cac két
qua dé tng dung vao san xuat kinh doanh, tiét kiém thoi gian va cong st
cho cac nha khoa hoc khi thuc hién cac ché do tai chinh theo co ché cép
kinh phi cho nhiém vu KH&CN. Trudng hop ciia S6 KH&CN Pong Nai 1a
nhitng yéu ciu vé viéc cdn “mua” ngay nhiing giai phap 4ap dung vao thyc
tién nham giai quyét cac van dé phat sinh tai dia phuong phuc vu muc tiéu
cong ich (Ve giong trong noéng nghiép va gitt nudce tudi tidu trong mua kho)
ma khong can phai thyc hién co ché cép kinh phi cho dé tai nghién ctru von
rat nhiéu rui ro vé mat khoa hoc hay cong ngh¢ ddng thoi, cling nhu huy
dong dugc ngudn luc xa hoi cho hoat dong nghién ciru. Tuy nhién, cho t6i
hién nay, mong mudn vé co ché moi chua dugc giai quyét & Tp. H6 Chi
Minh va “néu c6 KQNC ding theo nhu cau thi ching toi ciing chua biét
phai “mua” nhu thé nao” (trich phat biéu ctia ong Pham Vin Sang, Giam
déc S6 KH&CN DPong Nai).

Viéc chuyén giao KQNC tryc tiép vao san xuat va kinh doanh ¢ Viét Nam
con rat han ché. Trong nghién ctru cua tac gia Nguyén Quang Tudn (2013)
cho thay, ty 1¢ thuong mai héa KQNC chi dat & muc 10%. Thuc trang trén
chu yéu nam & cac nguyén nhan sau: (1) thiéu tai tro cho nghién ciru thir
nghiém va hoan thién céng ngh¢; (ii) thiéu chinh sach Nha nuéc thuc day
thuong mai héa két qua NC&PT; (iii) thiéu vén dau tu mao hiém; (iv) thiéu
su hd tro cia to chtrc chu tri va (v) nhu cau cong nghé cta doanh nghiép
thap. Theo bio cdo vé cac chuong trinh KH&CN trong diém cip Nha nudc
giai doan 2006-2010 (B¢ KH&CN, 2011) cho thdy, ty 18 ung dung va
thuong mai héa cac KQNC da dugc cai thién nhung van con cac cong nghé
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va thiét bi dugc tao ra véi kha nang thuong mai hoa con han ché do gia
thanh con cao, do 6n dinh con chua cao. Ngoai ra, vi chua co co ché
khuyén khich cu thé cho cic doanh nghiép san xuét trong viéc tmg dung
cong nghé, thiét bi, vat tu, hang hoa dugc nghién ctru ché tao trong nudc do
d6 ciing han ché viéc tiép can thi trudng cia cac san pham nghién ciru.
Nhiing kho khin trong viéc tim vén dbi tmg, rui ro vé sy thanh cong va thi
truong, dic biét 1a khoan kinh phi thu hoi ciia cac du an da khong khuyén
khich dugc cac nha khoa hoc tiép tuc dau tu dé hoan thién cac két qua da
nghién ctru. Boi vay, viéc dat 1én vai cac nha khoa hoc trach nhiém phai
tiép tuc hoan thién cac KQNC dé dua ra thi truong 1 rat kho khan.

Theo tac gia Phung Van Qudn (2013) tir két qua cia mot cudc didu tra th
truong cong nghé, trén 50% so doanh nghiép tra 101 c6 qua it cac t6 chirc
KH&CN trong nudc cung cdp cong nghé cho thi truong va néu co thi
thuong chi la cac cong nghé nho 1¢, it tao thanh cac day chuyén cong nghé
dong b, du sirc tao ra san pham hang hoa canh tranh v6i nu6e ngoai. Mbi
nim s6 hop dong chuyén giao quyén so hiru, quyén st dung thuc hién thanh
cong chi khoang 20-30 hop dong (néu ké ca cac khai thac theo thoa thuan
gilta cac nhom nghién ctru voi cac doanh nghiép khong qua cac hop dong
chuyén nhuong thi cling chi ¢6 khoéng vai tram KQNC khai thac thénh
cong), trong khi do, con s6 KQNC tiém ning khoang 20.000 KQNC nhu cau
ddi méi cong nghé mdi nam 1én t6i 13.000 nhu cau, Vlec khai thac thuong
mai KQNC, sang ché trong nudc 1a qua nho so voi tiém ning. De thac day
doanh nghiép str dung KQNC duogc tao ra tir trong nudce thi sy san sang dé
ng dung ciia KQNC la dleu kién tién quyet Tuy nhién, ngay ca khi KQNC
co thé tng dung vao san xudt thi ciing can hd trg cac doanh nghiép trong viée
tiép can cac KQNC khi cac doanh nghiép Viét Nam gip kho khin trong viée
tiép can cac ngudn tai chinh cho hoat dong ddi méi sang tao.

Khi noi vé ngudn cung cong ngh¢ cho cac doanh nghi¢p trong nudc, bao
cdo ciia CIEM (2013) cho biét, phan 16n su chuyén giao cong nghé cho
doanh nghiép trong nudc dén tir doanh nghiép trong nudc khac (khoang
66%). Piéu nay ham y chuyén giao cong nghé duogc thyuc hién chu yéu gitta
cac doanh nghiép noi dia. Chi c6 10,2% doanh nghiép nhan duoc chuyén
giao cong nghé tir cac khach hang trong nudc (mau quan sat 1a 7.174) va
nhan dugc chuyén giao tir cac khach hang 1a doanh nghiép nudc ngoai ciing
chila 11,9% (mﬁu quan sat 1 2.760). Piéu nay chimg to cac chinh sach chu
trong viéc chuyén giao cong ngh¢ gitra cac doanh nghiép trong nudc voi
doanh nghi€p nudc ngoai chua chic ¢o hiéu qua, boi vay, can chu trong toi
m01 lién ket vé cong ngh¢ gitra cac doanh nghi¢p trong nudc. Ngoai ra, cac
van dé vé cong nghé s& dé dang duogc giai quyet néu cac doanh nghiép lién
két dé day quy md 16n hon, do vay, van de hop tac gitta cac doanh nghiép
dé giai quyét van dé cong nghé 1 hét sirc can thiét.
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Nhimg phén tich ¢ trén cho thdy, Nha nudc can cé nhimng chinh sich mua
KQNC dé cung cap cho doanh nghiép nhiing bién phap kha thi nham hd tro
vé tai chinh cho cic doanh nghiép, ciing nhu gan két nhu cau cong nghé cua
nhiéu doanh nghiép v6i nhau. Khi d6, Nha nudc s& co vai tro xuc tac, hd trg
cac doanh nghiép dap ting nhu cau cong nghé nay théng qua cac hop dong
mua sam cong; nha khoa hoc trong vai ngudi ban KQNC ra thi trudng; cac
nha quan li, vira déng vai ngudi mua, nguoi st dung va nguoi trung gian
trong hoat dong mua KQNC va cac doanh nghiép, trong vai ngudi mua va
nguoi st dung KQNC.

3. Quan diém, muc tiéu va cic ddi twong tham gia trong chinh sich
Nha nuwéc mua ket qua nghién ctru ¢ Viét Nam

Tam quan trong ctia su d6i méi va phat trién cong nghé dbi voi mot nén
kinh té dang trén da tang trudng 1a khong thé phu nhén, ddc biét, trong bdi
canh thuc tién hién nay cho thdy, viéc dua vao ngudn tai nguyén va cong
lao dong ré khong con la loi thé cua cac doanh nghi¢p Viét Nam, canh tranh
dua trén nén tang 4p dung KH&CN va d6i méi 1a hét sirc quan trong. Vé
mat chinh sach, cac doanh nghiép dang dugc lay lam trung tam cua hoat
dong khoa hoc, cong ngh¢ va 601 moi, do vay, can co cac bién phap khuyén
khich doanh nghi¢p ap dung tién bd khoa hoc ky thuat vao san xuét va thuc
hién céac hoat dong ddi méi.

Hién nay, Nha nu6c dang sir dung rat nhiéu cong cu tai chinh nhim khuyén
khich doanh nghiép dau tu cho NC&PT va d61 méi nhu:

- Tai tro cho cac td chirc KH&CN cong lap va céc truong dai hoc dé co
cac KQNC co6 thé ap dung vao san xuat kinh doanh;

- Tai trg cho cac nhiém vu KH&CN theo céc hinh thic dat hang va tuyén
chon hay giao tryc tiep;

- Mién giam thué cho cac hoat dong KH&CN va doi mai;
- HOo tro von dau tu mao hiém va von moi;

Tuy nhién, cic chinh sach néu trén déu ndm trong nhom chinh sach trong
cung ma chua hudéng t6i nhu cdu vé KQNC. Boi viy, can thiét phai ban
hanh céc chinh sach hudng cau, tuy nhién, viéc dua ra mdt chinh sdch mai
can can nhic dé tranh chong chéo va tring lip véi cac chinh sach dang co
va hudng tdi cac muc tiéu dai han ma chinh sach Nha nuéc mua KQNC voi
dinh hudng thuc day d6i méi c6 thé 1a mot giai phap hiéu qua. Bén canh su
ing ho cua nhiéu nha khoa hoc va nha quan 1y cho chinh sach Nha nudc
mua KQNC ciing vin ¢6 nhing y kién phan ddi véi 1ap luén rang Nha nudce
lidu c6 kha nang ing dung KQNC d6 khong hay chi mua vé dé day, c6 biét
1o gid tri cua KQNC hay khong? Nha nudc chi nén mua KQNC khi dam
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bao Nha nudc c6 kha nang phat trién va s& st dung c6 hiéu qua KQNC d6
chtr khéng phai dung ngan sach nha nudc dé mua KQNC nham giai quyét
tinh trang dé tai “boé ngan kéo”. Tuy vay, tir thuc té cac chinh sach hudng
cung va hudng cau nhim thac d:fly hoat dong KH&CN, nhu ciu vé viéc
mua KQNC ndy sinh tir nhitng bat cap cua co ché trong thuc hién nhi¢m vu
KH&CN, nhu cau tmg dung KQNC vao doi sdng va trong hoat dong san
xuat, kinh doanh ciing nhu y kién ciia cdc nha khoa hoc, co quan quan li tir
nhitng phan tich & trén cho thay su can thiét phai ban hanh mét chinh sach
vé mua KQNC bang ngan sach nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay. Chinh sach
nay nham vao cac muc tiéu:

- Chinh sach Nha nudc mua KQNC vira bd sung cho chinh sach tai tro, hd
trg cho nghién ctru vira ¢d tinh doc 1ap twong doi so véi cac chinh sach
dau tu khac cua Nha nudce cho khoa hoc, cong nghé va do6i maoi;

- Chinh sach Nha nudc mua KQNC dap ung duoc nhiéu muyc tiéu: Hd tro
bén ban (t chirc, ca nhan c6 KQNC); Hd tro bén mua (cic co quan nha
nuée, cac doanh nghiép d6i méi sang tao, nong dan,...) va két nbi cung
cau ddi véi KQNC; Gitp kich thich d6i méi, diéu phdi dé tao ra thi
truong trong nude, giam chi phi ban dau dbi voi cac giai phap d6i méi
va do d6 thiic day qua trinh lan téa ctia d6i moi.

Tuy nhién, do sy han hep ciia ngudn ngan sach nha nudc nén kinh nghiém

quéc té cho thady Nha nudc chi nén:

- Mua KQNC duéi dang giai phap, san phim da gan nhu ra dugc thi
truong hodc da co luong nho khach hang sir dung san pham nay nhung
van chua dép ung dugc yéu cau vé gia va chit luong ma san xuat quy
mo 16n dat ra;

- Mua dich vu nghién ctru phat trién dé tiép tuc bién cac KQNC thanh céc
giai phap, san pham theo yéu cau cu thé cua bén mua.

Kinh nghiém quéc té cho thay, dé c6 thé thyc thi chinh sach Nha nudc mua
KQNC cén ¢6 cac diéu kién sau day:

- Muc do san sang cua cac chu thé tham gia vao hoat dong mua ban
KQNC;

- Hanh lang phap 1y: phai c6 cac quy dinh dé t6 chirc thuc hién hoat dong
mua KQNC;

- Xéc dinh dugc chu thé dai dién cho Nha nudce thuc hién mua KQNC trén
thi truong 1a ai?

- Co ché tai chinh dé mua KQNC: lay tur nguon nao, ké hoach mua phu

hop véi nhu cau cia Nha nude (ca vé nhu cau tiéu dung truc tiép va mua
cho bén tht ba sur dung);
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- Pénh gia duoc nhu cdu vé mua KQNC: vu tién gi, loai nhu cau nao phu
hop vo1 phuong thirc mua KQNC;

- Cac quy dinh vé hop déng mua ban KQNC; s¢ hiru tri tug¢; dinh gia;
quan ly rui ro.

4. Két ludn

Véan dé mua KQNC di dugc dua vao thanh chu truong chinh sach. Nha
nudc da ban hanh mot loat cac van ban nham ting nguén cung KQNC, tang
tmg dung KQNC vao doi sdng va nang cao hiéu qua hoat dong san xuét
kinh doanh, tuy nhién, két qua chua c6 nhiéu nét tich cuc. Viéc ban hanh
chinh sach Nha nudc mua KQNC hy vong sé& giai quyét dugc cac bat cap
trong thyc tién va cing voi hé théng cac chinh sach lién quan di ban hanh
s& gop phan hoan thién hé thdng cac cong cu tai chinh cho khoa hoc, cong
nghé va ddi méi & Viét Nam. Tuy nhién, céac loai hinh KQNC khac nhau ¢
cac linh vuc khac nhau c6 nhiéu diém khac biét, boi vay, trudc khi ban
hanh mot chinh sach chung vé mua KQNC KH&CN can phai ¢6 co ché thi
diém dé thyc hién, dic biét mua KQNC 12 mot phuong thire dau tur tai chinh
méi & Viét Nam nén can than trong trong trién khai thyc hién nham muc
tiéu gia tang cac KQNC khoa hoc va phat trién cong nghé, huy dong ngudn
lwc x4 hoi dau tu cho hoat dong nghién ciru va trién khai, dan dait cac thi
truong méi, khuyén khich hoat dong nghién ctru trong doanh nghiép, nang
cao hiéu qua uing dung KQNC vao hoat dong san xuét, kinh doanh va thac
day hoat dong d6i méi sang tao./.
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