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VỀ CHÍNH SÁCH NHÀ NƯỚC MUA KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU 
TẠI VIỆT NAM 

 

Cao Thị Thu Anh1 
Viện Chiến lược và Chính sách KH&CN 

Mua kết quả nghiên cứu là một chủ đề nghiên cứu hấp dẫn, khi có rất nhiều lý luận và kinh 
nghiệm thực tiễn trên thế giới chỉ ra những ưu việt của chính sách này trong việc thúc đẩy 
đổi mới. Chính sách Nhà nước mua kết quả nghiên cứu (KQNC) cũng được đưa ra gần 
đây trong các văn bản chính sách khoa học và công nghệ (KH&CN), cụ thể trong Nghị 
quyết số 46/NQ-CP của Chính phủ về KH&CN, Luật KH&CN năm 2013 và Nghị định số 
95/NĐ-CP ngày 17 tháng 10 năm 2014 về đầu tư và tài chính cho KH&CN. Tuy nhiên, để 
thiết kế và thực thi chính sách Nhà nước mua KQNC thì cần giải quyết các vấn đề như: 
Mua KQNC là gì?Mục tiêu của chính sách này là gì? Những bài học rút ra từ việc ban 
hành chính sách Nhà nước mua KQNC? Ở Việt Nam có cần thiết phải ban hành chính 
sách NN mua KQNC hay không? Nếu có thì quan điểm, mục tiêu và các đối tượng tham 
gia trong chính sách Nhà nước mua KQNC Nhà nước mua là như thế nào?.... Trong khuôn 
khổ bài báo này, nhóm tác giả đưa ra câu trả lời cho các câu hỏi nêu trên và đặt ra một số 
vấn đề cho việc ban hành chính sách Nhà nước mua KQNC ở Việt Nam. 

Từ khóa: Tài chính; Khoa học và công nghệ; Chính sách; Mua kết quả nghiên cứu. 

Mã số: 16120801 

 

1. Mua kết quả nghiên cứu và việc Nhà nước mua kết quả nghiên cứu 

1.1. Mua kết quả nghiên cứu 

Theo các nghiên cứu, các chính sách nhằm thúc đẩy đổi mới được chia 
thành nhóm các chính sách hướng cung và nhóm các chính sách hướng cầu 
(Edler: 2007a; Georghiou, 2007). Nếu như các chính sách hướng cung 
giúp định hướng hoạt động thì các chính sách hướng cầu định hướng các 
kết quả đầu ra của hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Lý 
do cơ bản cho việc ban hành các chính sách hướng cung nhằm hỗ trợ cho 
đổi mới của doanh nghiệp là những thất bại của thị trường liên quan tới 
thúc đẩy đầu tư cho NC&PT, do những rủi ro của hoạt động NC&PT nên 
doanh nghiệp thường đầu tư dưới ngưỡng cho hoạt động NC&PT, trong 
khi tác động lan tỏa của NC&PT lại rất lớn nên Nhà nước cần có sự can 
thiệp nhằm thúc đẩy đầu tư cho NC&PT. Mục tiêu của các chính sách 
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hướng cung là nhằm tăng cường nỗ lực của doanh nghiệp trong hoạt động 
đổi mới thông qua việc giảm các chi phí đầu tư. Các công cụ chính sách 
nhóm hướng cung được chia thành 2 nhóm là các chính sách tài chính và 
các chính sách về dịch vụ bao gồm: hỗ trợ về vốn thông qua các quỹ, hỗ trợ 
cho các hoạt động nghiên cứu của khu vực công, hỗ trợ cho hoạt động đào 
tạo và lưu chuyển cán bộ, hỗ trợ cho hoạt động NC&TK của doanh nghiệp, 
hỗ trợ về thị trường, môi giới và các biện pháp về mạng lưới. Chính sách 
đổi mới hướng cầu là chính sách nhằm mục đích tăng cường nhu cầu để 
thúc đẩy và lan tỏa đổi mới (Edler, 2007b), đồng thời định hướng kết quả 
của hoạt động đổi mới. Các chính sách đổi mới hướng cầu có thể phân 
thành ba nhóm chính gồm các chính sách hệ thống, các chính sách về quy 
định và tiêu chuẩn, chính sách mua sắm công thúc đẩy đổi mới (Blind và 
cộng sự, 2004; Edler, Georghiou, 2007b). Cách phân chia này chỉ là tương 
đối vì chính sách là đan xen và nhiều chính sách là sự kết hợp của các 
chính sách đơn lẻ.  

Mua sắm công định hướng đổi mới diễn ra khi một cơ quan nhà nước thực 
hiện hoạt động mua hoặc đặt hàng một sản phẩm hàng hóa, dịch vụ hoặc 
một hệ thống chưa từng tồn tại nhưng có thể phát triển trong một khoảng 
thời gian nhất định dựa trên các hoạt động đổi mới nhằm thực hiện chức 
năng hoặc các mục tiêu cụ thể của Nhà nước (Edquist và cộng sự, 2000). 
Mua sắm công định hướng đổi mới được chứng minh là có những điểm ưu 
việt và được coi là công cụ mạnh nhất khi Nhà nước đóng vai trò là “người 
tiêu dùng dẫn đầu” để kích thích đổi mới, điều phối để tạo ra thị trường 
trong nước, giảm chi phí ban đầu đối với các giải pháp đổi mới và do đó 
thúc đẩy quá trình lan tỏa của đổi mới (von Hippel, 1986; Edquist và cộng 
sự, 2000; Edler và Georghiou, 2007). Trên thực tế, chính sách KH&CN và 
đổi mới của các nước vẫn chủ yếu là các chính sách hướng cung (Rigby và 
cộng sự, 2005). Điều này cũng phù hợp khi các nhà nghiên cứu chỉ ra rằng, 
khi cả hai phương thức mua sắm công định hướng đổi mới và tài trợ cho 
hoạt động NC&PT kết hợp với nhau sẽ có tác động đối với hoạt động đổi 
mới lớn hơn rất nhiều.  

1.2. Mục tiêu của chính sách “Nhà nước mua kết quả nghiên cứu” 

1.2.1. Mua kết quả nghiên cứu nhằm thúc đẩy đổi mới 

Về mặt lý luận chính sách, mua sắm công định hướng đổi mới giúp thúc 
đẩy đổi mới một cách trực tiếp và gián tiếp. Những ảnh hưởng này đều 
được thực hiện thông qua việc mua sắm những hàng hóa/dịch vụ đổi mới. 
Nhà nước khi muốn khuyến khích về đổi mới có thể chi tiền để trả giá cao 
hơn hoặc chịu tổn thất về hiệu quả (McCrudden, 2004; Edler và Georghiou, 
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2007), bản thân khu vực công có thể là “người sử dụng thử nghiệm” kết quả 
đổi mới (Malerba et al.: 2007). 

Để tác dụng trực tiếp tới đổi mới, chính sách mua sắm công thúc đẩy đổi 
mới cần phải ảnh hưởng tới định hướng hoặc tốc độ thay đổi công nghệ, 
hoặc cả hai yếu tố trên (Edquist và cộng sự, 2000; Geroski, 1990). Ảnh 
hưởng tới tốc độ thay đổi công nghệ có thể bao hàm hoặc là tăng đầu tư cho 
NC&PT, hoặc là tăng cường ứng dụng các kết quả NC&PT trong khi ảnh 
hưởng tới định hướng bao hàm việc lựa chọn các phương án công nghệ nhất 
định.  

Cabral và cộng sự (2006) đã cho rằng, nhận dạng những ảnh hưởng gián 
tiếp của chính sách mua sắm công tới đổi mới đó là ảnh hưởng tới quy mô 
và cấu trúc của thị trường2, thiết lập các tiêu chuẩn và các quy định (từ đó 
nâng cao nhận thức của người dân về đổi mới) và bằng cách thay đổi cơ 
cấu cạnh tranh của thị trường trong cả ngắn hạn và dài hạn (OFT: 2004).    

Theo Edquist (2000), mua sắm công định hướng đổi mới có thể phát huy ở 
trong cả ba trường hợp như sau: “monopsony” (chỉ có một người mua trên 
thị trường), “oligopsony” (số lượng người mua trên thị trường ít), và 
“polypsony” (số lượng lớn người mua trên thị trường không nắm giữ thị 
phần lớn). Trong trường hợp chỉ có một người mua trên thị trường thì “nhu 
cầu đẩy” được chú trọng thông qua việc chính phủ tham gia vào mua sắm 
để tạo ra quy mô đổi mới đủ lớn. Trong trường hợp “oligopsony”, chính 
phủ có thể đóng vai trò là người tiêu dùng dẫn đầu nhằm kích thích việc tạo 
ra đổi mới và điều phối việc tạo ra các tiêu chuẩn. Trong trường hợp 
“polypsony”, mua sắm công định hướng đổi mới có thể đóng vai trò xúc 
tác cho khu vực tư nhân, chẳng hạn như thông qua trình diễn những ưu 
điểm của các đổi mới, chính phủ có thể khuyến khích nhu cầu của khu vực 
tư nhân về đổi mới. 

1.2.2. Mua kết quả nghiên cứu mang lại lợi ích đối với các bên tham gia 

Thông qua các chính sách mua sắm công, khu vực công cũng có thể giúp 
tạo ra những tiêu chuẩn hoặc thúc đẩy sự hội tụ vào một tiêu chuẩn đơn 
nhất, do vậy khuyến khích truyền bá đổi mới. Khi mua sắm hàng hóa/dịch 
vụ đổi mới với quy mô lớn, các tổ chức công có thể có ảnh hưởng lớn tới 
kết quả của quá trình áp dụng công nghệ bởi quyết định lựa chọn công nghệ 

                                           
2 Quy mô của cầu là đặc biệt quan trọng đối với những ngành được đặc trưng bởi nhu cầu NC&PT cao, tiết kiệm 
hơn khi quy mô sản xuất lớn, có sự nhảy vọt về công nghệ hoặc mức độ bất định cao (Porter 1990), nhu cầu công 
lớn sẽ giảm bớt những rủi ro thị trường nhờ đảm bảo một lượng doanh số nhất định, tạo khả năng cho những 
doanh nghiệp đổi mới sớm phát triển theo quy mô, tăng năng suất và giảm chi phí. Ngoài ra, chính sách mua sắm 
công định hướng đổi mới có thể giúp vạch ra những nhu cầu mới khi những nhà cung cấp và khách hàng tiềm 
năng không ý thức được nhu cầu người dùng cũng như những đổi mới sản phẩm/dịch vụ nào thị trường nên cung 
cấp (Edler và Georghiou, 2007). 
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mới của mình hoặc một tiêu chuẩn phương án đặc thù của công nghệ3 
(Cabral et al, 2006).  

Chính sách mua sắm công có tác dụng cải thiện chính sách và dịch vụ công 
thông qua việc các chính sách mua sắm sẽ giúp hoàn thiện các chức năng của 
Nhà nước và góp phần hoàn thành tốt các nhiệm vụ công. Mua sắm đổi mới có 
thể được liên kết với mục tiêu chính sách thông thường, chẳng hạn như phát 
triển bền vững hoặc nâng cao hiệu năng, mục tiêu này có thể đạt được sớm hơn 
và hiệu quả hơn thông qua đổi mới. Bên cạnh đó, thông qua mua sắm công 
định hướng đổi mới các cơ quan nhà nước sẽ cải thiện mối quan hệ tương tác 
đối với các nhà cung cấp (hoặc trong trường hợp các cơ quan nhà nước không 
phải là người tiêu dùng cuối cùng, thì giúp cải thiện mối quan hệ giữa người sử 
dụng và nhà cung cấp; trong trường hợp có nhiều nhà cung cấp, sẽ giúp cải 
thiện mối quan hệ tương tác giữa các nhà cung cấp).  

Những quốc gia đi đầu trong việc sử dụng chính sách mua sắm công định 
hướng đổi mới là các nước châu Âu. Trước khi thực hiện chính sách mua 
sắm công định hướng đổi mới, EU chủ yếu áp dụng các biện pháp chính 
sách hướng cung như tài trợ cho hoạt động NC&PT nhằm thúc đẩy các 
ngành công nghiệp, chi tiền thực hiện các hoạt động NC&PT có liên quan 
đến lợi ích công. Các nhà làm chính sách cũng như giới nghiên cứu của EU 
thấy rằng, nếu như có sự cân bằng tốt hơn giữa nhu cầu công và cơ chế 
cung NC&PT thì có thể cải thiện sự hấp thu các ý tưởng sáng tạo vào khu 
vực thị trường công. Mua sắm công định hướng đổi mới có thể giúp mang 
lại giá trị của hoạt động NC&PT nhanh hơn tới thị trường. Thông qua việc 
đóng vai trò là khách hàng tiềm năng đầu tiên đưa ra các lĩnh vực ứng dụng 
cụ thể đầu tiên đối với công nghệ mới, khu vực công có thể giúp phát triển 
các ý tưởng nhanh hơn từ giai đoạn khái niệm đến các giai đoạn phát triển 
sản phẩm mẫu và thử nghiệm trên khách hàng. 

Trên thực tế, chính sách mua sắm công định hướng đổi mới đã được thực 
hiện độc lập ở một số nước châu Âu như Nauy, Áo, Italia, Bỉ, Anh, Hà Lan 
trước khi có sự ra đời của chính sách chung trong Liên minh châu Âu. Tuy 
nhiên, đến năm 2009 mới ra đời chính sách mua sắm công định hướng đổi 
mới ở tầm khu vực, mà trong đó mối quan hệ giữa các bên mua và bán có 
tính xuyên quốc gia. EU xây dựng và triển khai chính sách mua sắm công 
định hướng đổi mới trong bối cảnh mua sắm công định hướng đổi mới có 
tiềm năng chiếm tới 19% GDP của khu vực này. Chính sách mua sắm công 
định hướng đổi mới được thiết kế nhằm cải thiện chất lượng cung cấp dịch 
vụ công và đối phó đối với những thách thức mà xã hội đang gặp phải. 

                                           
3 Việc áp dụng những nhu cầu công nghệ định hướng vào đổi mới trong quy trình đấu thầu có thể khuyến khích sử 
dụng những công nghệ mới vẫn chưa được thương mại hóa. Việc này có thể thúc đẩy đầu tư vào NC&PT để hoàn 
thiện những công nghệ này hoặc phát triển những công nghệ mới, tạo ra hiệu ứng khuấy động rộng khắp nền kinh tế. 
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Đồng thời, sự ra đời của chính sách này cũng được kỳ vọng sẽ tạo điều kiện 
và thúc đẩy sự phát triển của thị trường các giải pháp đổi mới. Bên cạnh đó, 
chính sách này cũng nhằm thúc đẩy thị trường EU nhằm mang lại lợi ích 
cho cộng đồng doanh nghiệp ở châu Âu (chủ yếu đối với các doanh nghiệp 
nhỏ và vừa).  

 
Nguồn : EU, 2014 

Hình 1. Mua sắm đổi mới tiền thương mại và mua sắm giải pháp đổi mới 

1.3. Bài học rút ra trong việc ban hành và thực thi chính sách mua sắm 
công thúc đẩy đổi mới 

Từ kinh nghiệm của châu Âu có thể thấy, chính sách mua sắm công định 
hướng đổi mới được thiết kế nhằm tìm kiếm sự cân bằng tốt hơn giữa nhu 
cầu của khu vực công và cơ chế cung kết quả hoạt động NC&PT nhằm đưa 
kết quả hoạt động NC&PT nhanh hơn tới thị trường. Nhà nước với tư cách 
bên mua sẽ đóng vai trò là khách hàng tiềm năng đầu tiên đưa ra các lĩnh 
vực ứng dụng cụ thể đầu tiên đối với công nghệ mới, giúp phát triển các ý 
tưởng nhanh hơn từ giai đoạn khái niệm đến các giai đoạn phát triển sản 
phẩm mẫu và thử nghiệm trên khách hàng. Như vậy, vấn đề đặt ra đầu tiên 
là phải rõ mục tiêu khi thiết kế chính sách mua sắm công thúc đẩy đổi mới,  
đưa ra một phương thức đầu tư mới cho hoạt động NC&PT và đổi mới, bổ 
sung cho các chính sách đã có thông qua việc mong muốn Nhà nước trở 
thành người tiêu dùng, dẫn đầu và kích thích đổi mới lan tỏa sang các đối 
tượng khác trong nền kinh tế. Chính sách mua sắm công thúc đẩy đổi mới 
nên được đặt trong tổng thể chính sách về khoa học, công nghệ và đổi mới 
chứ không phải là một chính sách riêng lẻ. 

Khi Nhà nước đóng vai trò là “người tiêu dùng dẫn đầu” để khuyến khích 
đổi mới cũng cần chú ý tới bối cảnh của từng quốc gia và khu vực. Thực tế 
cho thấy, có những quốc gia mà người dân có xu hướng mua sắm và ứng 
dụng những đổi mới nhiều hơn so với những nơi khác. Như vậy, đây cũng 
là một điểm lưu ý để đảm bảo thành công cho chính sách mua sắm công 
thúc đẩy đổi mới. 
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Khái niệm người tiêu dùng dẫn đầu có thể mở rộng thành thị trường đi đầu 
khi người tiêu dùng này tạo ra thị trường đủ lớn đối với sản phẩm/dịch vụ 
mua sắm. Những yêu cầu về thị trường dẫn đầu đặt ra nhu cầu thiết kế 
chính sách mua sắm thúc đẩy đổi mới phải chọn được những sản 
phẩm/dịch vụ phù hợp dựa trên đánh giá nhu cầu thực tế.  

Ngoài ra, khi thiết kế và thực thi chính sách mua sắm công thúc đẩy đổi 
mới, một trong những mục tiêu là thu hút sự tham gia của các doanh 
nghiệp/tổ chức trong nước trong liên kết mạng lưới, bởi vậy, cũng phải tính 
đến trường hợp khi các doanh nghiệp nước ngoài giành được các hợp đồng 
mua sắm công trong khi các doanh nghiệp/tổ chức trong nước không đủ 
điều kiện để tham gia cung cấp hàng hóa/dịch vụ đổi mới. Điều này đòi hỏi 
năng lực của cơ quan chịu trách nhiệm về thực thi chính sách mua sắm 
công. Ví dụ, trong trường hợp mua sắm hệ thống chiếu sáng tiên tiến của 
chính quyền Bang và Liên bang của CHLB Đức, cơ quan chịu trách nhiệm 
đã thuyết phục những người ra quyết định và người dân về những lợi ích 
kinh tế của việc mua sắm hệ thống này từ nước ngoài, bên cạnh lợi ích rõ 
ràng về tiết kiệm năng lượng, nhờ vậy tăng được hiệu quả vòng đời của nó 
(Pinnau, 2005). 

Một loạt những vấn đề về đảm bảo mua sản phẩm và dịch vụ NC&PT ở 
mức giá thị trường gắn với quyền sở hữu trí tuệ cũng là những điểm cần lưu 
ý khi thiết kế và ban hành chính sách mua sắm công thúc đẩy đổi mới. Đó 
là những vấn đề liên quan đến định giá sản phẩm mà sản phẩm đó vẫn cần 
tiếp tục và phát triển và chưa có thị trường, mức bù đắp về tài chính cần 
phải trả cho việc không đòi hỏi quyền sở hữu trí tuệ khi cung cấp giải pháp 
để khai thác mở rộng thị trường.  

Chính sách mua sắm công định hướng đổi mới đòi hỏi phải có hành lang 
pháp lý cho các hoạt động mua bán. Hiện nay, các nước châu Âu cũng làm 
khá tốt và rất chú trọng đến vấn đề phải đánh giá được nhu cầu của các cơ 
quan nhà nước như ưu tiên mua cái gì, loại nhu cầu nào phù hợp với 
phương thức mua KQNC. EU cũng đã đưa vào Horizon 2020 những quy 
định về các bên tham gia trong hoạt động mua sắm công như đối tượng thụ 
hưởng, nhóm mua, tổ chức đóng vai trò chủ trì và quyền lợi, trách nhiệm 
của các bên.  Như vậy, điều kiện nữa để có thể thực hiện chính sách này đó 
là cần có các quy định rõ ràng về các bên tham gia, quyền lợi và nghĩa vụ 
của các bên.  

Vấn đề đặt ra cho Việt Nam đó là việc áp dụng nguyên mẫu kinh nghiệm 
nước ngoài thì có phù hợp hay không? khi một số điều kiện để ban hành và 
thực thi chính sách mua KQNC là có nhưng cũng tồn tại một số điểm khác 
biệt cần phải chú ý. Những phân tích dưới đây về chính sách mua KQNC ở 
Việt Nam giúp sáng tỏ điều đó. 
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2. Sự cần thiết phải ban hành chính sách Nhà nước mua kết quả nghiên 
cứu ở Việt Nam 

2.1. Các quy định chính sách hiện hành có liên quan tới việc Nhà nước 
mua kết quả nghiên cứu khoa học và công nghệ ở Việt Nam 

Theo quy định tại Nghị định số 95/NĐ-CP về cơ chế đầu tư và tài chính cho 
KH&CN thì nội dung chi ngân sách nhà nước cho KH&CN bao gồm chi 
cho đầu tư phát triển KH&CN và chi sự nghiệp KH&CN. Chi đầu tư phát 
triển nhằm mục đích trang bị cơ sở hạ tầng phục vụ nghiên cứu cho các tổ 
chức KH&CN công lập, trong khi đó, chi sự nghiệp khoa học bao gồm chi 
hoạt động thường xuyên, các nhiệm vụ thường xuyên theo chức năng của tổ 
chức KH&CN công lập và chi cho các nhiệm vụ KH&CN. Nhiệm vụ 
KH&CN có thể do các tổ chức KH&CN, các cá nhân hay doanh nghiệp 
đảm nhiệm thực hiện. Những chính sách về hỗ trợ cho doanh nghiệp thực 
hiện các nhiệm vụ nghiên cứu khoa học cũng được quy định tại Điều 31, 
Luật KH&CN năm 2013. Điều 57, Luật KH&CN năm 2013 quy định về 
các biện pháp khuyến khích doanh nghiệp ứng dụng KQNC khoa học và 
phát triển công nghệ thông qua các hình thức tài trợ, cho vay với lãi suất ưu 
đãi, hỗ trợ lãi suất vay, bảo lãnh để vay vốn. 

Từ khâu đề xuất giải pháp-sản xuất vật mẫu-sản xuất thử nghiệm, Nhà nước 
đã ban hành hàng loạt các chính sách ưu đãi về tài chính cho chuyển giao 
công nghệ trong nước, ngoài các hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước cho 
việc thực hiện nhiệm vụ KH&CN được quy định trong Luật KH&CN năm 
2013 thì các dự án của doanh nghiệp ứng dụng kết quả thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN để tạo ra sản phẩm mới hoặc nâng cao năng suất, chất lượng và 
sức cạnh tranh của sản phẩm có thể được hỗ trợ vốn đầu tư. Ngoài ra, các 
doanh nghiệp cũng có thể nhận tài trợ từ Quỹ Đổi mới công nghệ quốc gia 
cho các dự án KH&CN và đổi mới. Các doanh nghiệp thành lập và hoạt 
động theo pháp luật Việt Nam được trích tối đa 10% thu nhập tính thuế để 
lập Quỹ phát triển KH&CN (Điều 17, Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp) 
nhằm chi cho các hoạt động đổi mới công nghệ của doanh nghiệp. Ngoài ra, 
theo Điều 65 của Luật KH&CN năm 2013 các tổ chức, cá nhân hoạt động 
KH&CN cũng được hưởng một loạt các chính sách ưu đãi về tín dụng cho 
KH&CN. Hiện nay, chưa có cơ chế khuyến khích cụ thể cho các doanh nghiệp 
sản xuất trong việc ứng dụng công nghệ, thiết bị, vật tư, hàng hóa được nghiên 
cứu chế tạo trong nước, do đó, cũng hạn chế việc tiếp cận thị trường của các 
sản phẩm nghiên cứu.   

Như vậy, có thể nói các chính sách đầu tư thúc đẩy đổi mới hiện hành chủ 
yếu thuộc nhóm các chính sách hướng cung mà chưa có nhiều biện pháp 
thúc đẩy đổi mới từ phía cầu. Trong khi thực tế đặt ra là cơ chế thực hiện 
nhiệm vụ KH&CN đối với các nhà khoa học được phản ánh là còn rất nhiều 
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bất cập, kinh phí từ NSNN chi cho việc ứng dụng và triển khai KQNC còn 
rất hạn chế. Thực tiễn này đòi hỏi cần có những chính sách nhằm huy động 
tối đa mọi nguồn lực xã hội đầu tư cho các nhiệm vụ KH&CN, đồng thời 
“đẩy” nhanh KQNC gắn với thị trường, giúp các doanh nghiệp có thể “tiếp 
cận” với các KQNC có tính khả thi để áp dụng vào sản xuất, và cơ chế Nhà 
nước mua KQNC kỳ vọng có thể giải quyết được các vấn đề nêu trên. Tuy 
nhiên, các quy định về mua KQNC hiện nay trong Nghị định số 95/NĐ-CP 
mới chú ý đến mục tiêu là phục vụ mục đích tiêu dùng của Nhà nước (tiêu 
dùng nội bộ hoặc phục vụ mục đích công ích), mà chưa quan tâm đến việc 
nếu người sử dụng kết quả NC&PT không phải là Nhà nước mà là một bên 
thứ ba được hưởng lợi từ việc Nhà nước mua kết quả này. 

2.2. Nhu cầu thực tiễn của việc sử dụng kết quả nghiên cứu của doanh 
nghiệp và cơ quan quản lí nhà nước 

Để phục vụ nhu cầu quản lý nhà nước đối với hoạt động KH&CN và đổi 
mới, các cơ quan nhà nước cũng có nhu cầu sử dụng các KQNC mà không 
phải thông qua hình thức tài trợ cho các nhiệm vụ KH&CN. Đó là trường 
hợp của Sở KH&CN Thành phố Hồ Chí Minh khi muốn có ngay các kết 
quả để ứng dụng vào sản xuất kinh doanh, tiết kiệm thời gian và công sức 
cho các nhà khoa học khi thực hiện các chế độ tài chính theo cơ chế cấp 
kinh phí cho nhiệm vụ KH&CN. Trường hợp của Sở KH&CN Đồng Nai là 
những yêu cầu về việc cần “mua” ngay những giải pháp áp dụng vào thực 
tiễn nhằm giải quyết các vấn đề phát sinh tại địa phương phục vụ mục tiêu 
công ích (về giống trong nông nghiệp và giữ nước tưới tiêu trong mùa khô) 
mà không cần phải thực hiện cơ chế cấp kinh phí cho đề tài nghiên cứu vốn 
rất nhiều rủi ro về mặt khoa học hay công nghệ đồng thời, cũng như huy 
động được nguồn lực xã hội cho hoạt động nghiên cứu. Tuy nhiên, cho tới 
hiện nay, mong muốn về cơ chế mới chưa được giải quyết ở Tp. Hồ Chí 
Minh và “nếu có KQNC đúng theo nhu cầu thì chúng tôi cũng chưa biết 
phải “mua” như thế nào” (trích phát biểu của ông Phạm Văn Sáng, Giám 
đốc Sở KH&CN Đồng Nai). 

Việc chuyển giao KQNC trực tiếp vào sản xuất và kinh doanh ở Việt Nam 
còn rất hạn chế. Trong nghiên cứu của tác giả Nguyễn Quang Tuấn (2013) 
cho thấy, tỷ lệ thương mại hóa KQNC chỉ đạt ở mức 10%. Thực trạng trên 
chủ yếu nằm ở các nguyên nhân sau: (i) thiếu tài trợ cho nghiên cứu thử 
nghiệm và hoàn thiện công nghệ; (ii) thiếu chính sách Nhà nước thúc đẩy 
thương mại hóa kết quả NC&PT; (iii) thiếu vốn đầu tư mạo hiểm; (iv) thiếu 
sự hỗ trợ của tổ chức chủ trì và (v) nhu cầu công nghệ của doanh nghiệp 
thấp. Theo báo cáo về các chương trình KH&CN trọng điểm cấp Nhà nước 
giai đoạn 2006-2010 (Bộ KH&CN, 2011) cho thấy, tỷ lệ ứng dụng và 
thương mại hóa các KQNC đã được cải thiện nhưng vẫn còn các công nghệ 
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và thiết bị được tạo ra với khả năng thương mại hoá còn hạn chế do giá 
thành còn cao, độ ổn định còn chưa cao. Ngoài ra, vì chưa có cơ chế 
khuyến khích cụ thể cho các doanh nghiệp sản xuất trong việc ứng dụng 
công nghệ, thiết bị, vật tư, hàng hoá được nghiên cứu chế tạo trong nước do 
đó cũng hạn chế việc tiếp cận thị trường của các sản phẩm nghiên cứu. 
Những khó khăn trong việc tìm vốn đối ứng, rủi ro về sự thành công và thị 
trường, đặc biệt là khoản kinh phí thu hồi của các dự án đã không khuyến 
khích được các nhà khoa học tiếp tục đầu tư để hoàn thiện các kết quả đã 
nghiên cứu. Bởi vậy, việc đặt lên vai các nhà khoa học trách nhiệm phải 
tiếp tục hoàn thiện các KQNC để đưa ra thị trường là rất khó khăn.  

Theo tác giả Phùng Văn Quân (2013) từ kết quả của một cuộc điều tra thị 
trường công nghệ, trên 50% số doanh nghiệp trả lời có quá ít các tổ chức 
KH&CN trong nước cung cấp công nghệ cho thị trường và nếu có thì 
thường chỉ là các công nghệ nhỏ lẻ, ít tạo thành các dây chuyền công nghệ 
đồng bộ, đủ sức tạo ra sản phẩm hàng hóa cạnh tranh với nước ngoài. Mỗi 
năm số hợp đồng chuyển giao quyền sở hữu, quyền sử dụng thực hiện thành 
công chỉ khoảng 20-30 hợp đồng (nếu kể cả các khai thác theo thỏa thuận 
giữa các nhóm nghiên cứu với các doanh nghiệp không qua các hợp đồng 
chuyển nhượng thì cũng chỉ có khoảng vài trăm KQNC khai thác thành 
công), trong khi đó, con số KQNC tiềm năng khoảng 20.000 KQNC nhu cầu 
đổi mới công nghệ mỗi năm lên tới 13.000 nhu cầu, việc khai thác thương 
mại KQNC, sáng chế trong nước là quá nhỏ so với tiềm năng. Để thúc đẩy 
doanh nghiệp sử dụng KQNC được tạo ra từ trong nước thì sự sẵn sàng để 
ứng dụng của KQNC là điều kiện tiên quyết. Tuy nhiên, ngay cả khi KQNC 
có thể ứng dụng vào sản xuất thì cũng cần hỗ trợ các doanh nghiệp trong việc 
tiếp cận các KQNC khi các doanh nghiệp Việt Nam gặp khó khăn trong việc 
tiếp cận các nguồn tài chính cho hoạt động đổi mới sáng tạo.  

Khi nói về nguồn cung công nghệ cho các doanh nghiệp trong nước, báo 
cáo của CIEM (2013) cho biết, phần lớn sự chuyển giao công nghệ cho 
doanh nghiệp trong nước đến từ doanh nghiệp trong nước khác (khoảng 
66%). Điều này hàm ý chuyển giao công nghệ được thực hiện chủ yếu giữa 
các doanh nghiệp nội địa. Chỉ có 10,2% doanh nghiệp nhận được chuyển 
giao công nghệ từ các khách hàng trong nước (mẫu quan sát là 7.174) và 
nhận được chuyển giao từ các khách hàng là doanh nghiệp nước ngoài cũng 
chỉ là 11,9% (mẫu quan sát là 2.760). Điều này chứng tỏ các chính sách chú 
trọng việc chuyển giao công nghệ giữa các doanh nghiệp trong nước với 
doanh nghiệp nước ngoài chưa chắc có hiệu quả, bởi vậy, cần chú trọng tới 
mối liên kết về công nghệ giữa các doanh nghiệp trong nước. Ngoài ra, các 
vấn đề về công nghệ sẽ dễ dàng được giải quyết nếu các doanh nghiệp liên 
kết để đẩy quy mô lớn hơn, do vậy, vấn đề hợp tác giữa các doanh nghiệp 
để giải quyết vấn đề công nghệ là hết sức cần thiết.  



 51 

 

Những phân tích ở trên cho thấy, Nhà nước cần có những chính sách mua 
KQNC để cung cấp cho doanh nghiệp những biện pháp khả thi nhằm hỗ trợ 
về tài chính cho các doanh nghiệp, cũng như gắn kết nhu cầu công nghệ của 
nhiều doanh nghiệp với nhau. Khi đó, Nhà nước sẽ có vai trò xúc tác, hỗ trợ 
các doanh nghiệp đáp ứng nhu cầu công nghệ này thông qua các hợp đồng 
mua sắm công; nhà khoa học trong vai người bán KQNC ra thị trường; các 
nhà quản lí, vừa đóng vai người mua, người sử dụng và người trung gian 
trong hoạt động mua KQNC và các doanh nghiệp, trong vai người mua và 
người sử dụng KQNC. 

3. Quan điểm, mục tiêu và các đối tượng tham gia trong chính sách 
Nhà nước mua kết quả nghiên cứu ở Việt Nam 

Tầm quan trọng của sự đổi mới và phát triển công nghệ đối với một nền 
kinh tế đang trên đà tăng trưởng là không thể phủ nhận, đặc biệt, trong bối 
cảnh thực tiễn hiện nay cho thấy, việc dựa vào nguồn tài nguyên và công 
lao động rẻ không còn là lợi thế của các doanh nghiệp Việt Nam, cạnh tranh 
dựa trên nền tảng áp dụng KH&CN và đổi mới là hết sức quan trọng. Về 
mặt chính sách, các doanh nghiệp đang được lấy làm trung tâm của hoạt 
động khoa học, công nghệ và đổi mới, do vậy, cần có các biện pháp khuyến 
khích doanh nghiệp áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất và thực 
hiện các hoạt động đổi mới.  

Hiện nay, Nhà nước đang sử dụng rất nhiều công cụ tài chính nhằm khuyến 
khích doanh nghiệp đầu tư cho NC&PT và đổi mới như: 

- Tài trợ cho các tổ chức KH&CN công lập và các trường đại học để có 
các KQNC có thể áp dụng vào sản xuất kinh doanh; 

- Tài trợ cho các nhiệm vụ KH&CN theo các hình thức đặt hàng và tuyển 
chọn hay giao trực tiếp; 

- Miễn giảm thuế cho các hoạt động KH&CN và đổi mới; 

- Hỗ trợ vốn đầu tư mạo hiểm và vốn mồi; 

Tuy nhiên, các chính sách nêu trên đều nằm trong nhóm chính sách trọng 
cung mà chưa hướng tới nhu cầu về KQNC. Bởi vậy, cần thiết phải ban 
hành các chính sách hướng cầu, tuy nhiên, việc đưa ra một chính sách mới 
cần cân nhắc để tránh chồng chéo và trùng lắp với các chính sách đang có 
và hướng tới các mục tiêu dài hạn mà chính sách Nhà nước mua KQNC với 
định hướng thúc đẩy đổi mới có thể là một giải pháp hiệu quả. Bên cạnh sự 
ủng hộ của nhiều nhà khoa học và nhà quản lý cho chính sách Nhà nước 
mua KQNC cũng vẫn có những ý kiến phản đối với lập luận rằng Nhà nước 
liệu có khả năng ứng dụng KQNC đó không hay chỉ mua về để đấy, có biết 
rõ giá trị của KQNC hay không? Nhà nước chỉ nên mua KQNC khi đảm 
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bảo Nhà nước có khả năng phát triển và sẽ sử dụng có hiệu quả KQNC đó 
chứ không phải dùng ngân sách nhà nước để mua KQNC nhằm giải quyết 
tình trạng đề tài “bỏ ngăn kéo”. Tuy vậy, từ thực tế các chính sách hướng 
cung và hướng cầu nhằm thúc đẩy hoạt động KH&CN, nhu cầu về việc 
mua KQNC nảy sinh từ những bất cập của cơ chế trong thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN, nhu cầu ứng dụng KQNC vào đời sống và trong hoạt động sản 
xuất, kinh doanh cũng như ý kiến của các nhà khoa học, cơ quan quản lí từ 
những phân tích ở trên cho thấy sự cần thiết phải ban hành một chính sách 
về mua KQNC bằng ngân sách nhà nước ở Việt Nam hiện nay. Chính sách 
này nhắm vào các mục tiêu:  

- Chính sách Nhà nước mua KQNC vừa bổ sung cho chính sách tài trợ, hỗ 
trợ cho nghiên cứu vừa có tính độc lập tương đối so với các chính sách 
đầu tư khác của Nhà nước cho khoa học, công nghệ và đổi mới; 

- Chính sách Nhà nước mua KQNC đáp ứng được nhiều mục tiêu: Hỗ trợ 
bên bán (tổ chức, cá nhân có KQNC); Hỗ trợ bên mua (các cơ quan nhà 
nước, các doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, nông dân,…) và kết nối cung 
cầu đối với KQNC; Giúp kích thích đổi mới, điều phối để tạo ra thị 
trường trong nước, giảm chi phí ban đầu đối với các giải pháp đổi mới 
và do đó thúc đẩy quá trình lan tỏa của đổi mới.  

Tuy nhiên, do sự hạn hẹp của nguồn ngân sách nhà nước nên kinh nghiệm 
quốc tế cho thấy Nhà nước chỉ nên:  

- Mua KQNC dưới dạng giải pháp, sản phẩm đã gần như ra được thị 
trường hoặc đã có lượng nhỏ khách hàng sử dụng sản phẩm này nhưng 
vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu về giá và chất lượng mà sản xuất quy 
mô lớn đặt ra; 

- Mua dịch vụ nghiên cứu phát triển để tiếp tục biến các KQNC thành các 
giải pháp, sản phẩm theo yêu cầu cụ thể của bên mua. 

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, để có thể thực thi chính sách Nhà nước mua 
KQNC cần có các điều kiện sau đây:  

- Mức độ sẵn sàng của các chủ thể tham gia vào hoạt động mua bán 
KQNC; 

- Hành lang pháp lý: phải có các quy định để tổ chức thực hiện hoạt động 
mua KQNC;  

- Xác định được chủ thể đại diện cho Nhà nước thực hiện mua KQNC trên 
thị trường là ai? 

- Cơ chế tài chính để mua KQNC: lấy từ nguồn nào, kế hoạch mua phù 
hợp với nhu cầu của Nhà nước (cả về nhu cầu tiêu dùng trực tiếp và mua 
cho bên thứ ba sử dụng); 
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- Đánh giá được nhu cầu về mua KQNC: ưu tiên gì, loại nhu cầu nào phù 
hợp với phương thức mua KQNC; 

- Các quy định về hợp đồng mua bán KQNC; sở hữu trí tuệ; định giá; 
quản lý rủi ro. 

4. Kết luận 

Vấn đề mua KQNC đã được đưa vào thành chủ trương chính sách. Nhà 
nước đã ban hành một loạt các văn bản nhằm tăng nguồn cung KQNC, tăng 
ứng dụng KQNC vào đời sống và nâng cao hiệu quả hoạt động sản xuất 
kinh doanh, tuy nhiên, kết quả chưa có nhiều nét tích cực. Việc ban hành 
chính sách Nhà nước mua KQNC hy vọng sẽ giải quyết được các bất cập 
trong thực tiễn và cùng với hệ thống các chính sách liên quan đã ban hành 
sẽ góp phần hoàn thiện hệ thống các công cụ tài chính cho khoa học, công 
nghệ và đổi mới ở Việt Nam. Tuy nhiên, các loại hình KQNC khác nhau ở 
các lĩnh vực khác nhau có nhiều điểm khác biệt, bởi vậy, trước khi ban 
hành một chính sách chung về mua KQNC KH&CN cần phải có cơ chế thí 
điểm để thực hiện, đặc biệt mua KQNC là một phương thức đầu tư tài chính 
mới ở Việt Nam nên cần thận trọng trong triển khai thực hiện nhằm mục 
tiêu gia tăng các KQNC khoa học và phát triển công nghệ, huy động nguồn 
lực xã hội đầu tư cho hoạt động nghiên cứu và triển khai, dẫn dắt các thị 
trường mới, khuyến khích hoạt động nghiên cứu trong doanh nghiệp, nâng 
cao hiệu quả ứng dụng KQNC vào hoạt động sản xuất, kinh doanh và thúc 
đẩy hoạt động đổi mới sáng tạo./. 
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